Valiokunnan lausunto SuVL 13/2022 vp— U 64/2022 vp

Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan parlamentin paitoslauselmasta EU:n
vaalisdfidoksen uudistamiseksi

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén Euroopan
parlamentin paétdslauselmasta EU:n vaalisdadoksen uudistamiseksi (U 64/2022 vp).

Lausunto

Asiasta on annettu suurelle valiokunnalle seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 47/2022 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-erityisasiantuntija Heli Siivola, valtioneuvoston kanslia

- vaalijohtaja Arto Jaéskeldinen, oikeusministerid

- varavaltuutettu/kabinettiministeri Harry Jansson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Euroopan parlamentin jasen Laura Huhtasaari, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jdsen Teuvo Hakkarainen, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jasen Elsi Katainen, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jdsen Nils Torvalds, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jdsen Mauri Pekkarinen, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jasen Miapetra Kumpula-Natri, Euroopan parlamentti
- Euroopan parlamentin jasen Eero Heindluoma, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jasen Alviina Alametsd, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jasen Heidi Hautala, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jasen Ville Niinistd, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jidsen Silvia Modig, Euroopan parlamentti

- akatemiatutkija Timo Miettinen, Helsingin yliopisto, Eurooppa-tutkimuksen keskus
- Suomen Keskusta r.p.

- Vihred liitto r.p.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto SuVL 13/2022 vp

- professori Emilia Korkea-aho
- Euroopan kansanpuolue EPP, Suomen delegaatio
- eduskuntatutkimuksen keskus, Turun yliopisto

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- DEMO Finland

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus: Euroopan parlamentin pidtoslauselma

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 223 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan par-
lamentti laatii esityksen tarvittavista sddnnoksisté jisentensd yleisten ja vélittdmien vaalien toi-
mittamiseksi yhdenmukaista menettelyd noudattaen kaikissa jasenvaltioissa tai kaikille jdsenval-
tioille yhteisten periaatteiden mukaisesti. Euroopan unionin neuvosto vahvistaa tarvittavat sdén-
nokset yksimielisesti erityistd lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja saatuaan Euroopan parlamen-
tin jdsentensd enemmistol1d antaman hyvéksynnan. Sdanndkset tulevat voimaan, kun jésenvaltiot
ovat hyviksyneet ne valtiosddntonsa asettamien vaatimusten mukaisesti.

Euroopan parlamentti hyviksyi tdysistunnossaan 3.5.2022 paitoslauselman (2020/2220(INL))
jossa se ehdottaa neuvostolle, ettd nykyinen, europarlamenttivaaleja koskeva Euroopan unionin
vaalisdddos kumottaisiin ja korvattaisiin kokonaan uudella Euroopan unionin vaalisdddoksella.
Uusi vaalisdddos siséltéisi, kuten nykyinenkin, europarlamenttivaaleja koskevat perussddnnok-
set, joita kaikki jdsenvaltiot noudattaisivat yhteneviisesti. Pdéosin europarlamenttivaalit edel-
leen toimitettaisiin kansallisten sédéntelyiden mukaisesti.

Euroopan parlamentin pdétdslauselman keskeinen ehdotus ja merkittdvin muutos nykytilaan on
yleiseurooppalainen vaalipiiri, josta valittaisiin 28 Euroopan parlamentin jésentd. Ndmai 28 jésen-
td valittaisiin jdsenvaltioista valittavien jdsenten (nykyisin 705) liséksi eli minkéan jasenvaltion
paikkaméérd parlamentissa ei ainakaan toistaiseksi vihentyisi. Yleiseurooppalaista vaalipiirid ja
ehdokasasettelua varten perustettaisiin uusi viranomainen, Euroopan vaaliviranomainen (Euro-
pean Electoral Authority). Sen tehtdvind olisi muun muassa yleiseurooppalaisten ehdokaslisto-
jen kasittely ja hyvaksyntéd seké vaalipiirin vaalituloksen vahvistaminen seké lisdksi vaalipiirid
varten perustettavan yleiseurooppalaisen vaaliluettelon laadinta jisenvaltioiden antamien tieto-
jen pohjalta.

Toisena ehdotuksen keskeiseni tavoitteena on ns. kiarkiehdokasmenettelyn merkityksen vahvis-
taminen Euroopan komission puheenjohtajan valinnassa. Kunkin yleiseurooppalaisen listan en-
simmdiinen ehdokas (kérkiehdokas) olisi kdytdnndsséd samalla kyseisen ehdokasasettajan ehdo-
kas europarlamenttivaalien jélkeen tapahtuvassa komission puheenjohtajan valinnassa. Ehdote-
tun vaalisdddoksen perustelukappaleessa 8 todetaan, ettd vaaleissa eniten paikkoja saaneen Eu-
roopan tason poliittisen yhteison kérkiehdokkaalle olisi annettava tehtivéksi muodostaa enem-
mist0 vastavalitussa parlamentissa ehdokkaan nimittdmiseksi komission puheenjohtajaksi.
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Lisdksi ehdotetaan, ettd europarlamenttivaalien vaalipéivé olisi aina toukokuun 9. péivé eli ns.
Eurooppa-péivé riippumatta siitd, mille viikonpdivélle pdivé osuu. Kirjeddnestys kaikille dénes-
tdjille tulisi ottaa pakollisena kiyttoon ja vaaliluetteloiden laadinnan ja ehdokasasettelun aikatau-
luja yhtenéistettdisiin. Ehdotukseen siséltyy myos muita ehdotuksia koskien muun muassa vaali-
jérjestelyiden toteuttamistapoja, joista monet, erityisesti saavutettavuutta koskevat ehdotukset on
Suomessa jo toteutettu.

Tullakseen voimaan EP:n ehdotus tarvitsee kaikkien 27 jasenvaltion hyvaksynnédn. Ehdotuksen
kisittely on aloitettu EU:n neuvostossa keséilld 2022. Euroopan parlamentin tavoitteena on, etti
uusi vaalisdiddos olisi voimassa jo vuoden 2024 europarlamenttivaaleissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa vaali- ja puoluelainsdddannon osalta valtiosddntdisten perinteiden kun-
nioittamista ja jatkuvuutta. On térkedd, ettd vaalisdddoksessd jatetdén jésenvaltioille riittdvésti
lilkkumatilaa ja korostetaan avoimuutta sekd vaalien tehokasta toimittamista. Valtioneuvosto
kiinnittdd huomiota siihen, ettd neuvosto hyviksyi 13.7.2018 paétdksen (2018/994) EU:n vaali-
sdddoksen muuttamisesta. Osa nyt esitetyistd muutoksista siséltyy jo kyseiseen uudistukseen.
Muutokset eivit kuitenkaan ole tulleet voimaan, koska muutama jésenvaltio on toistaiseksi jétta-
nyt ne ratifioimatta. Vaalilainsdddédnnon perussddnnoksié ei tulisi muuttaa alle vuosi ennen vaa-
leja. Parlamentin ehdotuksen toteutuminen aiheuttaisi merkittdvid muutoksia jdsenvaltioiden
kansalliseen vaalilainsdédéntoon. Ehdotuksen voimaan saattaminen kevién 2024 europarlament-
tivaaleihin ei vaikutakaan realistiselta.

Valtioneuvosto ei kannata ehdotusta yleiseurooppalaisesta vaalipiiristd. Valtioneuvosto pitéé eu-
roparlamenttivaalien nykyisté toimittamismenettely toimivana, eikd yleiseurooppalaisten ehdo-
kaslistojen kéyttdonotto ole tarkoituksenmukaista. Kayttoonotto olisi myds juridisesti ongelmal-
lista ja johtaisi nykyistd monimutkaisempaan vaalimenettelyyn, erityisesti dénestéjien nakokul-
masta katsottuna. Liséksi on kdytdnnossa selvdd, ettd pienten jasenvaltioiden mahdollisuudet saa-
da omia edustajiaan lipi yleiseurooppalaisilta listoilta olisivat pienet ja sattumanvaraiset. Ehdo-
tusta késiteltdessd on myds huomioitava, ettd EU:n perussopimusten mukaisesti Euroopan parla-
mentin kokoonpanosta péittdminen sekd komission puheenjohtajachdokkaan ehdottaminen
kuuluvat Eurooppa-neuvoston toimivaltaan. EU:n toimielinten vélistéd tasapainoa ei tule horjut-
taa. EU:n perussopimusten mukainen komission puheenjohtajan valintamenettely takaa sen, ettd
puheenjohtaja nauttii laajaa luottamusta seké jasenvaltioiden keskuudessa, ettd Euroopan parla-
mentissa. Eurooppa-neuvoston tosiasiallisen liilkkumavaran sdilyttdminen komission puheenjoh-
tajachdokasta ehdotettaessa on myos tirkedd Suomen vaikutusvallan ndkokulmasta.

Yleiseurooppalaiseen vaalipiiriin sisdltyvié liséksi lukuisia, monelta osin epéselvidkin yksityis-
kohtia, kuten esimerkiksi Euroopan vaaliviranomaisen perustaminen ja toiminta seki yleiseu-
rooppalaisen ehdokaslistan rakenne ja sitd koskeva dénestysmenettely, joita tulee tarvittaessa ar-
vioida tarkemmin. jatkovalmistelun kuluessa. Valtioneuvosto ei kannata ehdotusta, jonka mu-
kaan europarlamenttivaalien vaalipéiva olisi kaikissa jésenvaltioissa 9. toukokuuta (Eurooppa-
pdiva) riippumatta siitd, mille viikonpiiville pdivé osuu. Nyinen menettely, jossa kukin jasenval-
tio jarjestdd omat vaalinsa neljan péivéa kestivén, torstaina alkavan ja sunnuntaina pééttyvin
ajanjakson puitteissa on Suomen nikokulmasta toimiva. Valtioneuvosto ei myoskién kannata
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kirjeddnestyksen pakollista yleisti kiyttdonottoa. Adnestimistavoista pidttiminen tulisi jéttia
kunkin jdsenvaltion itsensé péatettédvaksi.

Jatkovalmistelussa tulisikin harkita, kannattaako vaalisdddoksen uudistamisessa edetd Euroopan
parlamentin ehdotuksen pohjalta. Tédmén sijaan neuvoston tulisi kannustaa kaikkia jasenvaltioita
ratifioimaan nykyiseen vaalisdddokseen vuonna 2018 tehdyt muutokset, jotta ne tulisivat voi-
maan. Suomessa vuoden 2018 muutokset vahvistettiin lailla 1224/2018.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanta

Ahvenanmaan maakunnan hallitus korostaa Ahvenanmaan oikeutta ja tarvetta saada oma Euroo-
pan parlamentin jdsenen paikka. Maakuntahallituksen mukaan tdmén tavoitteen mahdollistami-
nen olisi linjassa sen valtioneuvoston kannan kanssa, jonka mukaan Euroopan parlamentin ehdo-
tus yleiseurooppalaisista listoista ei ole kannatettava.

Maakunnan hallitus on valtioneuvoston kanssa samaa mielti siitd, ettd ehdotuksen toteutuminen
aiheuttaisi merkittdvid muutoksia Suomen vaalilakiin (714/1998). Téllainen vaalilain uudistami-
nen olisi maakunnan hallituksen mielestd tilaisuus muuttaa vaalilakia niin, ettd Ahvenanmaa sai-
si paikan Euroopan parlamentissa. Ahvenanmaan osallistuminen EU-asioiden kansalliseen val-
misteluun ei korvaa sitd tosiasiaa, ettdi Ahvenanmaa on luovuttanut unionille merkittdvasti Suo-
mea enemman kyvystddn paittad asioistaan itsendisesti. Vain oman edustuston avulla Ahvenan-
maalla olisi tosiasiallinen mahdollisuus huolehtia eduistaan. Euroopan parlamenttiin tarvitaan ah-
venanmaalainen edustaja, jotta nykyinen demokraattinen alijidmai saataisiin korjattua. Maakun-
nan hallitus toteaa liséksi, ettd ehdotuksessa ei ole esteitd sille, ettd Suomi jaettaisiin
vaalipiireihin. Maakunnan hallitus suosittelee, ettd EU:n vaalisdddokseen siséllytettdisiin mainin-
ta siitd, ettd jasenvaltiot kansallisissa vaalilainsddddnndissddn huolehtisivat siitd, ettd alueet, joil-
la on lainsédddéntdvaltaa, saisivat suoran edustuksen Euroopan parlamenttiin. Samalla maakun-
nan hallitus toteaa, ettd myds ilman téllaista EU-tason mainintaa Suomen olisi tdysin mahdollista
varmistaa omin pdin, ettd Ahvenanmaa saisi sille kuuluvan edustuksen Euroopan parlamentissa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan Euroopan parlamentti pyrkii ehdotuksellaan ko-
rostamaan europarlamenttivaalien yleiseurooppalaista luonnetta ja kytkeméin komission pu-
heenjohtajan valintamenettelyn europarlamenttivaaleihin. Parlamentti tavoittelee ehdotuksellaan
vahvempaa roolia Euroopan tason poliittisille puolueille ja muille ehdokasasettajille.

Suuri valiokunta pitdd nykyistd Euroopan parlamentin vaalitapaa tarkoituksenmukaisena ja toi-
mivana. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitié tirkedna vahvistaa EU-asioissa kéytivaa
demokraattista keskustelua, edistdd europarlamenttivaalien dénestysaktiivisuutta ja vaalien tun-
nettavuutta seka lujittaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista vaaleissa. Suuri valiokun-
ta ei kuitenkaan pidd Euroopan parlamentin ehdotusta téssé suhteessa tarkoituksenmukaisena. Ji-
senvaltioille on jétettdvéd edelld esitettyjen tavoitteiden edistimiseksi riittdvésti liikkumavaraa
vaalisddnnoksen toimeenpanossa ja muussa europarlamenttivaalien toteuttamista koskevassa toi-
minnassaan. Kaiken toiminnan on oltava suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaista.
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Suuri valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan (PeVL 47/2022 vp) ndkemykseen siitd, ettei vaa-
lilainsédddanndn perussddnnoksiéd tulisi muuttaa alle vuosi ennen vaaleja. Tullakseen voimaan
EP:n ehdotus tarvitsee kaikkien 27 jédsenvaltion yksimielisen hyviksynnén, eiké tdmé valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan vaikuta todennékdiseltd. Uusien sdénndsten esittdmisen sijaan
nyt tulee toimia siten, ettd kaikki jisenvaltiot ratifioivat nykyiseen vaalisdiddokseen vuonna 2018
tehdyt muutokset, jotta ne tulevat voimaan. Nama muutokset on jo Suomessa vahvistettu lailla
1224/2018.

Suuri valiokunta toistaa ylivaalikautisen kantansa siité, ettei se née tarvetta muuttaa Euroopan
parlamentin vaalitapaa ja ottaa kdyttoon ylikansallisia listoja (ks. SuVM 1/2021 vp, SuVL 9/2017
vp, SuVEK 13/2016 vp, 11.3.2016). Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, etteivit yli-
kansalliset listat ole pienten jisenvaltioiden edun mukaisia. Pienten jasenvaltioiden mahdollisuu-
det saada omia edustajiaan lépi yleiseurooppalaisilta listoilta olisivat varsin pienet. Suuri valio-
kunta ei niin ollen tue Euroopan parlamentin ehdotusta yleiseurooppalaisesta vaalipiirist.

Suuri valiokunta arvioi valtioneuvoston tavoin, ettei yleiseurooppalaisten listojen kayttoonotto li-
sdisi Euroopan unionin demokraattisuutta nykyisestd. Suuri valiokunta toistaa nikemyksensa sii-
td, ettd EU:n toiminta perustuu edustukselliseen ja osallistavaan demokratiaan. Siksi kaikilla EU-
kansalaisilla tulee olla oikeus ja keinot osallistua turvallisesti EU:n demokraattiseen péaitoksen-
tekoon. Heille on taattava mahdollisuus vaikuttaa EU:n toimintaan omien hallitustensa ja kansal-
listen parlamenttiensa kautta ja myds Euroopan parlamentin vélitykselld. Témé kaksinapainen —
kansallisen ja EU-tason — edustuksellisuus antaa vahvan perustan EU:n toimille. Euroopan par-
lamentin hyvéksyttavyyttd edistéisi se, ettd parlamentti tydskentelisi vain yhdessé toimipaikassa.
(SuVM 1/2021 vp)

Suuri valiokunta ei kannata ns. kirkiechdokasmenettelyn aseman poliittista vahvistamista vaali-
saddoksen muutoksien kautta. Suuri valiokunta ei siten tue kérkiehdokasmenettelyn mainitsemis-
ta edes vaalisdddoksen johdanto-osassa. Kérkiechdokasmenettelyn kéyttdonotto olisi juridisesti
ongelmallista ja johtaisi nykyistd monimutkaisempaan vaalimenettelyyn, erityisesti danestdjien
nékokulmasta katsottuna. Mietinndsséén (SuVM 1/2021 vp) esitetyn mukaisesti suuri valiokunta
katsoo, ettd jédsenvaltioiden tasavertaisuuden varmistamisen ja toimielinten vélisen tasapainon
vaalimisen tulee olla edelleen keskeisid periaatteita EU:n kehittdmisessd. Eurooppa-neuvoston
aseman ja harkintavallan séilyttdminen komission puheenjohtajachdokasta valittaessa on tarke&da
Suomen vaikutusvallan nékdkulmasta myos jatkossa. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan on
nautittava sekd Euroopan parlamentin etté jasenvaltioiden luottamusta.

Suuri valiokunta arvioi valtioneuvoston tavoin, ettd Euroopan parlamentin ehdotus on useilta
muiltakin kohdin ongelmallinen. Ongelmallisia kysymyksia liittyy téltd osin mm. ehdotuksen esi-
tyksiin yhteisestd vaalipdivésti, vaaliluettelon laadinnasta, ehdokasasettelun ja vaaliluettelon ai-
kataulusta ja kirjeddnestyksen yleisestd kadyttoonotosta. Kuten perustuslakivaliokunta toteaa, eh-
dotuksen toteutuminen esitetyssd muodossaan aiheuttaisi merkittdvid muutostarpeita Suomen
vaali- ja puoluelainsédédéntdon ja heikentiisi toteutuessaan vaalijérjestelmén yhdenmukaisuutta
(PeVL 47/2022 vp).

Lopuksi suuri valiokunta toteaa, ettd Suomesta valittavien Euroopan parlamentin jdsenten vaali-
piiristd sdddetdén yhtendisen eurooppalaisen vaalisdédnnén puuttuessa kansallisesti vaalilaissa
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(714/1998) eikd kysymys kansallisen lainsddddnnon muutoksista kuulu suuren valiokunnan toi-
mivaltaan. Suuri valiokunta pitdé kuitenkin tirkednd, ettd Ahvenanmaan maakuntaa kuullaan kat-
tavasti EU:n kehittdmisestd, sen valtiosdéntdoikeudellinen asema huomioidaan ja myds muutoin
Ahvenanmaan vaikutusmahdollisuudet turvataan Suomen EU-politiikan toteuttamisessa niin,
ettd maakunta voi tuoda kantansa esille kansallisen valmistelun varhaisessa vaiheessa. (SuVM 1/
2021 vp)

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin tdsmennyksin.

Helsingissd 25.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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