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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio tuo esille 9.11.2022 antamassaan tiedonannossa muutoselementtejé, joiden myota jul-
kisen talouden sopeutusvauhtia kevennettdisiin ja toisaalta seurantaa ja valvontaa tiukennettai-
siin.

Finanssipolitiikan kehikko

Komission mallissa keskeisessé roolissa ovat jdsenmaiden tekemat sitovat keskipitkén aikavélin-
finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat (fiscal-structural plan). Prosessin alussa komissio
julkaisisi velkakestdavyyteen ankkuroidun viiteuran julkisen talouden menoille, minka jélkeen ji-
senvaltiot kévisivit keskusteluja komission kanssa keskipitkén aikavélin suunnitelmistaan seké
julkisen talouden sopeutusuran ettd rakenteellisten uudistusten ja investointien osalta. Jasenvalti-
on lahetettyd suunnitelmansa komissioon, komissio arvioisi suunnitelman, minki jilkeen neu-
vosto hyvéksyisi suunnitelman ja sopeutusuran. Neuvoston hyviaksymé suunnitelma sitoisi kan-
sallisia vuosibudjetteja vahintdan neljéksi vuodeksi. Jasenvaltiot voisivat hakea pidempéd sopeu-
tusaikaa sitoutuessaan merkittaviin rakenteellisiin uudistuksiin ja investointeihin. Muutoksia jul-
kisen talouden sopeutusuraan voisi tehdd vain poikkeustapauksissa. Jisenmaat toimeenpanisivat
suunnitelmat ja sitd valvottaisiin eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Seuranta keskittyisi
poikkeamiin téiltd neuvoston hyvéksymaéltd sopeutusuralta ja poikkeamat voisivat johtaa liialli-
sen alijadgmén menettelyn kdynnistimiseen maissa, joissa velka ylittdd 60 % bruttokansantuot-
teesta.

Keskipitkdn aikavdilin suunnitelma

Keskipitkdn aikavélin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma tehtéisiin véhintdén neljaksi
vuodeksi, jona aikana suunnitelmia ei saisi muuttaa kuin poikkeuksellisissa tilanteissa (objective
circumstances). Médritelmé kattaisi todennédkdisesti my0s hallituksen vaihdostilanteet. Suunni-
telmat pitdisivét sisdlldén keskipitkdn aikavélin nettomenouran seké sitoumukset rakenteellisista
uudistuksista ja investoinneista. Keskipitkdn aikavilin nettomenoura ilmaistaisiin vuosittaisina
menokattoina. Myos uudistukset ja investoinnit makrotalouden epitasapainoihin vastaamiseksi
esitettdisiin suunnitelmissa tarvittaessa. Uudistusten ja investointien olisi vastattava yhteisiin EU-
prioriteetteihin ja -tavoitteisiin, mukaan lukien maakohtaisiin suosituksiin. My0s elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelmien toimet olisi huomioitu elpymis- ja palautumistukivilineen voimassaolon
aikana.

Suunnitelmien tulisi ohjata kansallisia talousarvioita koko sopeutusjakson ajan. Jdsenmaiden
suunnitelmia rajoittaisi yhtééltd komission prosessin alussa julkaisema enimmaéisnettomenojen
viiteura, jonka tulisi varmistaa, ettd velka olisi laskusuunnassa kohti kestdvéa tasoa suunnitelman
lopussa tai vakaalla tasolla” (prudent levels), ja toisaalta vaatimus kolmen prosentin alijidma-
viitearvon kunnioittamisesta.

Jasenvaltiot voisivat hakea pidempéé sopeutusaikaa (enintdéin kolme vuotta) erityisen merkitta-
vistd syistd, mutta timin mydntdminen olisi ehdollista sitoutumiselle merkittaviin rakenteellisiin
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uudistuksiin ja investointeihin. Ndma uudistukset ja investoinnit sovittaisiin komission kanssa ja
niiden muuttaminen olisi mahdollista vain erityisen merkittavistd syista.

Léapindkyvyyden ja omistajuuden parantamiseksi komissio toisi esille mahdollisuuden kasvattaa
itsendisten finanssipoliittisten valvojien roolia (IFI) tukemassa keskipitkén aikavélin suunnitel-
mien valvontaa, my6s suunnitelmien laadinnan pohjana olevien ennusteiden ja arvioiden etuka-
teisvalvonnan osalta. Valvojat voisivat esimerkiksi osallistua suunnitelmien ja niiden laadinnan
pohjana olevien ennusteiden etukéteisarviointiin. Tdma lisdisi komission mukaan omistajuutta
kansallisella tasolla. Instituutiot voisivat my0s valvoa nettomenouran mukaisten budjettitule-
mien toteutumista.

Yksi mittari (single indicator)

Komission kaavailemassa mallissa jidsenmaiden suunnitelmat ja vuositason finanssipoliittinen
seuranta keskittyisivit yhteen operationaaliseen mittariin, kansallisesti rahoitettavaan koko julki-
sen sektorin kattavaan nettomenouraan, jossa menot on mééritelty siten, etti paéatosperaiset tulo-
puoleen vaikuttavat toimet nettona, korkomenot sekd suhdanteesta johtuvat ty6ttomyysmenot jé-
tettdisiin ulkopuolelle. Tdima mahdollistaisi automaattisten vakauttajien toiminnan, johon lukeu-
tuvat my0s tulojen ja menojen muutokset, joihin hallitukset eivit voi suoraan vaikuttaa. Nykyi-
sen kehikon menosiénnossa tasoitetaan liséksi julkisiin investointeihin liittyvad suurta vaihtelua.
Kotimaisessa finanssipolitiikan ohjauksessa olisi mahdollista kayttd4 timén mittarin kanssa so-
pusoinnussa olevia mittareita, kuten rakenteellista jadmad, mutta EU-seurannan piiristd poistui-
sivat jatkossa mm. velanalentamiskriteeri (ns. 1/20-sd4nt0) ja rakenteellisen jiddmain termein il-
moitettava keskipitkén aikavilin tavoite. On epdselvdd, miten komission kaavailut vaikuttaisivat
finanssipoliittiseen sopimukseen.

Merkittévien ja kohtuullisten velkahaasteiden maille komissio antaisi nettomenoille viiteuran vé-
hintdén neljéksi vuodeksi. Komission nettomenoille julkaisema viiteura olisi ankkuroitu velka-
kestédvyyteen, eli merkittivien ja kohtuullisten julkisen talouden haasteiden maille velan olisi py-
syttivé laskevalla uralla sopeutumisajan jélkeen ilman uusia julkisen talouden sopeutustoimia ja
alijidma olisi alle kolmen prosentin viitearvon keskipitkélla aikavililld. Ndin ollen jdsenmaiden
monivuotinen nettomenoura voitaisiin ilmaista myos rakenteellisen perusjddman tasona, joka oli-
si saavutettava neljan vuoden sopeutusjakson lopussa. Komissio julkaisisi velkakestévyysanalyy-
sin seka viitekehitysuran ja sitd vastaavan rakenteellisen perusjidmén tason (neljan vuoden so-
peutumisajan lopussa).

Velkakestiavyysanalyysin mukaisesti korkean riskin eli merkittdvien velkahaasteiden maille net-
tomenojen viiteuran tulisi varmistaa, ettd nelivuotisen suunnitelman jilkeinen kymmenen vuo-
den velkaura muuttumattoman politiikan oletuksella olisi uskottavasti ja jatkuvasti laskevalla
uralla. Liséksi alijdédmén tulisi olla alle kolmen prosentin viitearvon muuttumattoman politiika-
noletuksella saman kymmenen vuoden aikana. Kohtuullisten velkahaasteiden maille kymmen-
vuotisen velkauran tulisi olla korkeintaan kolme vuotta nelivuotisen suunnitelman jalkeen uskot-
tavasti ja jatkuvasti laskevalla uralla muuttumattoman politiikan oletuksella. Liséksi alijadméan
tulisi olla alle kolme prosenttia BKT:sta muuttumattoman politiikan oletuksella saman kymme-
nen vuoden aikana.
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Komissio arvioisi nettomenojen viiteurien uskottavuutta stressitesteillé ja stokastisella analyysil-
la, ottaen huomioon shokit lyhyelle ja pitkélle korolle, nimelliselle BKT-kasvulle, perusjédamaélle
janimellisille valuuttakursseille. Tulokset, data ja metodologia olisivat julkisia. Komissio arvioi-
si my0s, pysyyko alijadma uskottavasti alle kolmen prosentin kymmenen vuoden aikana.

Matalan velkahaasteen maille alijddmén tulisi olla kymmenen vuoden tarkastelujaksolla vertailu-
arvon alapuolella korkeintaan kolme vuotta nelivuotisensuunnittelujakson jalkeen.

Julkisen talouden seuranta

Keskipitkdn aikavélin suunnitelmien toteutumista seurattaisiin neuvoston hyviaksymén monivuo-
tisen nettomenouran noudattamisen perusteella. Seuranta ja toimeenpano tehtdisiin yha vuosita-
son raportoinnin perusteella, mutta siind keskityttdisiin enemmaén keskipitkin aikavélin suunni-
telmien noudattamiseen. Kansallisesti rahoitettujen menojen olisi pysyttidvé sovitun monivuoti-
sen nettomenouran asettamissa rajoissa.

Automaattisten vakauttajien toiminta ei vaikuttaisi nettomenouraan, joten suhdanteeseen perus-
tuvia poikkeamia urasta ei sallittaisi. Jdsenvaltiot saisivat halutessaan vapaasti tehdé lisdinves-
tointeja ja -uudistuksia, mutta niillé ei olisi vaikutusta sovittuun monivuotiseen nettomenouraan.

Yleinen poikkeuslauseke sdilytettdisiin sellaisia tilanteita varten, joissa koko euro- tai EU-aluetta
kohtaisi merkittédva negatiivinen shokki. Se sallisi jasenmaiden véliaikaisen poikkeamisen sovi-
tulta julkisen talouden uralta. Liséksi poikkeuksellisten olosuhteiden lauseke sallisi yksittdisen
jasenvaltion poikkeamisen sovitulta keskipitkdn aikavilin nettomenouralta, mikéli jasenvaltion
taloutta kohtaisi julkiseen talouteen kohdistuva merkittdvé shokki, johon valtiovalta ei pystyisi
vaikuttamaan. Seké yleinen poikkeuslauseke ettéd jasenmaakohtainen lauseke vaatisivat neuvos-
ton hyviaksynnén.

Sovitun nettomenouran noudattamista seurattaisiin jatkuvasti, erityisesti vuosittaisiin edistymis-
raportteihin ja liiallisen alijidméin menettelyn (EDP) dataan perustuen. Komissio arvioisi euro-
alueen jésenmaita ja niiden nettomenourien toteutumista my0ds syksyisin alustavien talousarvi-
osuunnitelmien perusteella. Finanssipoliittiset suositukset poistuisivat keskipitkdn aikavilin
suunnitelmiaan noudattavilta jasenmailta. Komissio tai neuvosto voisivat antaa varoituksia tai
suosituksia jasenmaille, mikili ne havaitsevat riskin 3 prosentin alijddmén viitearvon ylittdmises-
td tai poikkeamisesta sovitulta nettomenouralta.

Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa seurattaisiin sovittujen uudistusten ja investointien teke-
mistd. Kansalliset keskipitkén aikavélin suunnitelmat sisdltiisivit aikataulun investointien ja uu-
distusten toimeenpanolle. Jasenvaltiot raportoisivat edistymisestién vuosittain samalla kun ne ra-
portoivat maakohtaisiin suosituksiin liittyviin politiikkatoimiin.

Julkisen talouden menettelyt ja sanktiot
Liiallisen alijidméin menettely (EDP) kolmen prosentin alijidmakriteerin rikkomisesta siilytet-

tdisiin ennallaan. Velkaan perustuva EDP kdynnistyisi jatkossa maille, joissa velka ylittdd 60 pro-
sentin viitearvon ja jotka poikkeavat neuvoston hyviksymaéltd nettomenouralta. Vakaus- ja kas-
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vusopimuksen ennaltachkdisevin osan merkittdvan poikkeaman menettely poistettaisiin. Ennal-
tachkdisevissi osassa voitaisiin kuitenkin antaa artiklan 121 mukaisesti varoituksia ja suosituk-
sia jdsenmaille ndiden ollessa vaarassa joutua liiallisen alijadmén menettelyyn.

Niille maille, jotka ovat sitoutuneet rakenteellisiin uudistuksiin ja investointeihin pidemmén so-
peutusajan vastineeksi, komissio kaavailee uuden tyokalun kayttoonottoa maiden jattdessd uudis-
tuksia ja investointeja toteuttamatta. Tydkalun avulla EU voisi pyytéd jdsenvaltiolta uutta rajoit-
tavampaa monivuotista nettomenouraa, joka EU-jisenmaiden osalta varmistaisi julkisen talou-
den laadun paranemisen. Télloin palattaisiin alkuperdiseen sopeutuspolkuun, ja euromaille tyo-
kalun kautta olisi mahdollista méérité rahallisia sanktioita.

Nykyisten rahallisten sanktioiden kdyttdmisen kynnystd madallettaisiin alentamalla sanktioiden
suuruutta. Liséksi komissio tuo esille mahdollisuuden lisétd mainehaittoihin perustuvien sankti-
oiden kéyttdd. Mainesanktioiden asemaa kasvatettaisiin vaatimalla esimerkiksi EDP:ssé olevan
jésenvaltion ministerit esittiméaén Euroopan parlamentille toimia, joilla jisenvaltio vastaa EDP-
suosituksiin. Komissio mainitsee myos rakennerahastoihin ja elpymis- ja palautumistukivélinee-
seen sisdltyvan ns. makrotaloudellisen ehdollisuuden ja maksatusten keskeytyksen mahdollisuu-
den tehokkaamman kayton sellaisille jasenvaltioille, jotka eivit ole tehneet toimia liiallisen ali-
jédamén korjaamiseksi.

Makrotalouden epdtasapainoa koskeva menettely (MIP)

Komissio suunnittelee muutoksia myds makrotalouden epéitasapainoa koskevaan menettelyyn.
Sité kehitettéisiin tiedonannon mukaan ennaltachkdisevimmaéksi ja dynaamisemmaksi. Sen vai-
kuttavuutta vahvistettaisiin ja toimeenpanossa painotettaisiin sitoutumista politiikkatavoitteisiin
(uudistuksiin). Tavoitteena olisi myds makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn vah-
vempi valvonta ja toimeenpano, mika tarkoittaisi liiallisen epédtasapainon menettelyn (EIP) kéyt-
tod tyokaluna maissa, joissa on liiallisia epdtasapainoja.

Komissio tuo esille, etté se lisdisi makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn puitteissa
dialogia jasenmaiden kanssa tarkoituksena parantaa omistajuutta ja saavuttaa parempi toimeen-
pano. Jisenmaat kévisivit maakohtaisten syvéanalyysien ja suositusten pohjalta dialogia komis-
sion kanssa ja sitoutuisivat keskipitkén aikavélin tavoitteisiin suunnitelmissa. Komissio mainit-
see, ettd tavoitteena olisi saada jdsenmaat sitoutumaan menettelyn puitteissa havaittuihin uudis-
tustarpeisiin.

Komissio toteaa my0s, ettd menettelyn ennaltachkéisevié roolia pyrittdisiin vahvistamaan, mika
tarkoittaisi menettelyn puitteissa tehtévien tarkastelujen muuttamista eteenpéin katsovammiksi ja
virtasuureiden (flow-related variables) lisdémisté tarkasteluun. Ennaltaechkiisevyyden tarkoituk-
sena on tehdd menettelystd dynaamisempi ja tarkastella enemmén riskien kehitysté sekd politii-
kan toimeenpanoa. Ennaltachkdisevyyden vahvistaminen tarkoittaisi mahdollisesti myds sdin-
nollisempid syvdanalyyseja. Myos jasenmaiden siirtymiseen pois MIP-menettelystd luotaisiin
selkedt kriteerit, jotka voisivat perustua esimerkiksi havaittujen epétasapainojen vihenemiseen,
niiden ennustettuun jatkuvaan parantumiseen tai sitoutumiseen tiettyihin politiikkatoimiin.
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Uudistuksessa MIP-menettelyn puitteissa tavoiteltaisiin myds EU-tason ja euroalueen ulottuvuu-
den lisdamistéd epitasapainojen tarkasteluun. EU- ja euroalueen nékdkulmaa vahvistettaisiin li-
sdadmalld MIP-tulostauluun EU- ja euroalueindikaattoreita. Tarkoituksena olisi tarkastella epita-
sapainoja, jotka voisivat olla koko EU:lle tai euroalueelle haitallisia. Ndin ldikkymisvaikutukset
otettaisiin huomioon ja syntyisi myos yhteys euroalueen suositusten ja MIP:n vililla.

Komissio tavoittelee myos synergiaa MIP-menettelyn ja (uuden) finanssipoliittisen kehikon vi-
lilld. Témaé tarkoittaisi maille, joissa on havaittu makrotalouden epétasapainoja, epitasapainoja
korjaavien uudistusten ja investointien lisdidmistd finanssipoliittisrakenteellisiin suunnitelmiin.
Tama tarkoittaisi myos sitd, ettéd jos edelld mainittuja uudistuksia tai investointeja ei toteutettaisi
liiallisten epéitasapainojen maissa, ne joutuisivat mahdollisesti liiallisten epitasapainojen menet-
telyyn. Tédhdn menettelyyn joutuessa jasenmaiden tulisi esittdd uusi finanssipoliittis-rakenteelli-
nen suunnitelma, joka toimisi liiallisen epétasapainon menettelyn puitteissa korjaavana toiminta-
suunnitelmana.

Ohjelmamaiden seuranta

Tehostettu seuranta on havaittu joustavaksi kriisinratkaisun tydkaluksi, joka osoittautui erittdin
toimivaksi Kreikan siirtyméssé ohjelmamaasta jilkiseurantaan. Tehostettu seuranta on myos ar-
vokas tyokalu ennakkovaroitusten antamiseen ja tilanteeseen puuttumiseen ennen jdsenmaan
ajautumista makrotaloudelliseen sopeutusohjelmaan.

Entisten ohjelmamaiden jélkiseurannassa keskityttéisiin voimakkaammin i) lainojen takaisin-
maksukykyyn, ii) ohjelmien aikana aloitettujen uudistusten valmistumisen valvomiseen seka iii)
maksukyvyn ja markkinoillepddsyn arviointiin seki niiden ylldpidon mahdollisesti vaativiin kor-
jaustoimiin. Jélkiseurantaa voitaisiin keventdd ajan kuluessa, mikéli taloudellinen tilanne ja uu-
distusten valmistuminen sen sallisivat. Seurantaa voitaisiin myds tehostaa uudestaan, mikaéli jil-
kiseurannan aikana tilanne heikentyisi.

Jatkoaskeleet

Komissio toteaa tiedonannossa harkitsevansa lainsdddéntdehdotuksia tiedonannossa mainittujen
suuntaviivojen ja jatkokeskusteluiden pohjalta. Komission ty6ohjelman mukaan komissio olisi
antamassa talouspolitilkan EU-koordinaation arviointiin liittyvid (lainsédadéntd)ehdotuksia vuo-
den 2023 ensimmadisen neljinneksen aikana. Tiedonannon mukaan komissio toivoo yhteisym-
marryksen talouspolitiikan koordinaatiokehikosta jisenmaiden kanssa 10ytyvén ennen vuoden
2024 budjettiprosesseja.

Valtioneuvoston kanta
Finanssipoliittinen kehikko

Keskipitkén aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat Komission kaavailemat jésen-
valtioiden keskipitkén aikavélin finanssipoliittisrakenteelliset (fiscal-structural) suunnitelmat
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vastaisivat pitkélti Suomen omaa keskipitkén aikavilin suunnittelua painottavaa ldhestymista-
paa. Suomi kuitenkin korostaa, ettd kansallisen omistajuuden nédkdkulmasta on tirkedd, etté ja-
senmailla olisi litkkumavaraa kansallisessa julkisen talouden sopeutusurien suunnittelussa, myds
valittavien mittareiden suhteen. Suomi katsoo, ettd komission kaavailemien kansallisten viiteu-
rien julkaisemisen vaikutukset olisivat helpommin ymmarrettidvissd komission konkreettisten
esimerkkien avulla.

Suomi pitdd perusteltuna, ettéd merkittivét rakenteelliset uudistukset ja investoinnit suunniteltai-
siin myds keskipitkdlld aikavélilld osana julkisen talouden suunnittelua, mutta katsoo, ettd EU:lle
sitoumuksia niistd tulisi antaa vain maissa, jotka hakevat pidempdé sopeutusaikaa. Suomi koros-
taa, ettei ndiden suunnitelmien valmistelun komission kanssa tulisi hidastaa kansallista julkisen
talouden pédtoksentekoa.

Kansallisen omistajuuden kannalta olisi keskeistd, ettd kansalliset demokraattiset prosessit huo-
mioidaan suunnitelmien valmistelussa ja niiden muuttamisessa sekd uudistus- ja investointisuun-
nitelmia tehtdessd. Suunnitelmista neuvoteltaessa tulisi kunnioittaa monenvilisen seurannan pe-
riaatteita jdsenmaiden tasapuolinen kohtelu varmistaen.

Suomi pitéé oikeansuuntaisena komission ajattelua siitd, ettd tekemélld merkittavia rakenteellisia
uudistuksia jisenmaat voisivat saada lisdsopeutusaikaa, mutta sen tulisi olla kestoltaan rajattu.
Suomi pitdd komission ajatusta enintddn kolmen vuoden lisdajasta kannatettavana. Investointien
osalta vaikutuksia tulisi arvioida lyhyemmallé ja pidemmalld aikavélilld. Suomi huomauttaa, ettd
vaikka mydGs investointien pidemmin aikavélin julkista taloutta vahvistavat vaikutukset tulisi
huomioida, lyhyelld aikavélilld julkiset investoinnit rasittavat julkista taloutta. Suomi pitéé tér-
kednd saada komissiolta merkittdvisti lisdtietoa siitd, millaisia investointeja lisdsopeutusajan pe-
rusteeksi voitaisiin hyvéksya. Suomen niakokulmasta keskeisté on, ettei investointeihin pohjautu-
va sopeutusuran pidentdminen tosiasiallisesti voisi vaarantaa julkisen talouden pitkén aikavilin
velkakestidvyyttd jisenmaissa. Julkisten investointien hyvéksymisen tulisi perustua huolelliseen
analyysiin siitd, ettd ne tosiasiallisesti hillitsisivét julkisia menoja tai parantaisivat potentiaalista
kasvua eivitka syrjayttdisi yksityisid investointeja. Yleisesti Suomi pitdé tirkednd, ettd soveltu-
ville uudistuksille ja investoinneille asetettaisiin selkedt ja ldpindkyvit vaatimukset, jotta varmis-
tettaisiin julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys. Investointien pitéisi véhintdénkin voida
uskottavan tutkimustiedon perusteella arvioida hyddyttavén julkisen talouden tasapainoa niin,
ettd ne maksaisivat itsensd kohtuullisella aikajénteell4.

Yksi mittari (single indicator)

Suomi arvioi alustavasti, ettd useaksi vuodeksi suunniteltava nettomenoura saattaisi yksinkertais-
taa sddntokehikkoa ainoana seurattavana indikaattorina, mutta sen yksityiskohdista ja yhteydes-
tavelkakestidvyyteen tulisi saada tarkempaa tietoa. Kéytettdvien indikaattorien tulisi ensisijaisesti
mahdollistaa yhteismitallinen nédkyma jésenvaltioiden velkakestiavyydestd seké finanssipoliitti-
nen seuranta EU:n tasolla. Suomi korostaa, ettd erityisesti alhaisen riskitason jasenmailla tulisi
olla laaja mahdollisuus omien mittareiden kaytt6on kansallisessa finanssipolitiikan ohjauksessa.
Komission esitysti nettomenourasta tulee tarkastella myos siitd ndkdkulmasta, ettd sdéntokehi-
kon ja siind kéytettdvien indikaattoreiden on mahdollistettava suhdannetilanteeseen nihden oi-
keinmitoitetun finanssipolitiikan harjoittaminen.
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Suomi katsoo, ettd komission ajatus velkakestdvyyden merkityksen korostamisesta sopeutusu-
rien médrittelyssd on oikeansuuntainen. Lisétietoa kuitenkin tarvitaan mm. velkakestdvyyden
médritelmisti ja laskentatavoista, joista sopiminen edellyttiisi monenkeskistd valmistelua. Vaik-
ka jonkinasteinen eriyttiminen jasenmaiden sopeutusurissa voisi olla tarkoituksenmukaista, olisi
samalla varmistettava jasenmaiden tasapuolinen kohtelu.

Julkisen talouden menettelyt ja sanktiot

Suomi pitdd myonteisend alijadmiéin perustuvan liiallisen alijaddméin menettelyn sdilyttdmistd ny-
kyisellddn. Suomi pitdd komission ldhtokohtia velkaan perustuvan liiallisen alijidmén menette-
lyn osalta kannatettavina, mutta menettelyn selkeyttdmisestd ja yksityiskohdista, kuten menette-
lyyn johtavan poikkeaman koosta, tarvitaan vield lisétietoa. Suomi katsoo, ettéd rahallisten sank-
tioiden séilyttdminen on perusteltua. Lisdksi, Suomi katsoo vakaus- ja kasvusopimuksen ennal-
tachkéisevin osan keskittymisen komission varoituksiin ja neuvoston suosituksiin, ts. merkitta-
vén poikkeaman menettelyn kayttdmatti jattdmisen, olevan paremmin linjassa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 121 artiklan kanssa.

Edelld mainituista syistd Suomi pitéé tirkeéné saada lisétietoja ja suhtautuu alustavan varauksel-
lisesti kaavailtuun uuteen tyokaluun, jolla pyrittdisiin estimdén uudistusten ja investointien pe-
ruuttaminen jasenvaltioissa, joille on ko. uudistusten ja investointien perusteella sovittu pidempi
sopeutusaika. Suomen alustavan arvion mukaan uuden tydkalun luominen ei vaikuttaisi valtta-
mattdmailti, vaan asia voitaisiin toteuttaa vakaus- ja kasvusopimuksen menettelyjen kautta. Uusi
tyokalu ei mydskéédn yksinkertaistaisi kehikkoa.

Suomi pitéd perusteltuna, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen ja kan-
sallisten poikkeuslausekkeiden kdyttoonottoa selkeytettdisiin, mutta niiden aktivoimisen tulisi
olla mahdollista vain erittdin poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Itsendiset finanssipolitiikan valvojat

Suomi pitdd itsendisid finanssipolititkan valvojia hyddyllisend keinona tehostaa kansallisen fi-
nanssipolitiitkan valvontaa mutta ei nie perusteltuna, ettd valvojat osallistuisivat jatkossa myos
yll&4 mainittujen suunnitelmien laadintaan. Riippumattomien finanssipolitiikan valvojien roolin
tulisi olla myds jatkossa tarkoin mééritelty rajoittuen uusien tehtévien osalta ensisijassa suunni-
telmien toteuttamisen valvontaan. My0s valvonnassa péillekkdisyyttd komission tekemén val-
vonnan kanssa tulee valttdd méadrittelemélld tehtdvit selvisti.

Makrotaloudellisten epdtasapainojen menettely

Makrotalouden epétasapainoilla (kuten tyottomyydelld, yksityisen sektorin velkaantumisella ja
rahoitussektorin vastuilla) on yhteys julkisen talouden kestévyyteen ja niiden huolellinen seuran-
ta ja monenvélinen valvonta tulee varmistaa myds jatkossa. Suomi suhtautuu mydnteisesti komis-
sion kehitysehdotukseen menettelyn aiempaa ennaltachkdisevimmasté roolista ja sen keskittymi-
sestd makrotalouden epétasapainoihin. Pdépaino tulisi olla rahaliiton vakautta vaarantavissa epé-
tasapainoissa. Liiallisen epétasapainon menettelyn kéynnistdmisté ja sen suhdetta uuteen tyoka-
luun on syyté tarkastella tarkemmin.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

(1) Suuri valiokunta toistaa aiemman kantansa siitd, ettd talouspolitiikan sddntokehikon 18hto-
kohtana tulee olla jdsenvaltioiden vastuu talouspoliittisista padtoksistdén. Sdéntdjen tulee aiem-
paa selvemmin ohjata jisenmaita velkakestdvyyteen. Samaan aikaan tulisi mahdollistaa jdsen-
maiden tarvittavat investoinnit vihreén ja digitaalisen siirtymén toteuttamiseksi. Kehikon tulisi
myos nykyistd paremmin mahdollistaa jisenmaiden oikein mitoitettu toiminta eri suhdannetilan-
teissa (SuVL 6/2022 vp).

(2) Komission ehdotuksella pyritdén yksinkertaistamaan sidéntokehikkoa, lisddméén jisenmai-
den omistajuutta ja tehostamaan toimeenpanoa. Komission ehdotuksen voidaan katsoa menevén
oikeaan suuntaan. Suuri valiokunta pitdd komission ehdotusta valtioneuvoston tavoin ldhtokoh-
taisesti myonteisend ja hyvéné ldhtdkohtana jatkotydlle (VaVL 21/2022 vp). Ehdotus on monin
osin vield melko yleinen, ja monia kysymyksié on vield tarkennettava.

Velkakestdvyys ja nettomenoura

(3) Komissio ehdotuksen mukaan 3 %:n alijdédmaéraja ja 60 %:n velkaraja sdilyisivit. Finanssi-
poliittinen seuranta keskittyisi kuitenkin julkisen sektorin nettomenouraan, joka laadittaisiin kes-
kipitkén aikavilin velkakestdvyysanalyysin pohjalta. Seuranta keskittyisi poikkeamiin nettome-
nouralta, ja poikkeamat voisivat johtaa liiallisen alijdamén menettelyyn maissa, joissa velka ylit-
tdd 60 % bruttokansantuotteesta. Suuri valiokunta pitdé valtiovarainvaliokunnan tavoin tété ko-
mission ehdotuksen 1dhtokohtaa perusteltuna. Nettomenourassa huomioitaisiin my0s paitospe-
rdiset tulopuoleen vaikuttavat toimet. Korkomenot ja suhdanteesta johtuvat ty6ttémyysmenot j&-
tettdisiin ulkopuolelle. Velkasuhteen 1/20-alentamiskriteerin ja rakenteellisen jidméin termein
ilmoitettavasta keskipitkén aikavilin tavoitteen seurannasta luovuttaisiin.

(4) Yhteen indikaattorin keskittyvédn seurannan voidaan katsoa yksinkertaistavan jéarjestelmaa.
Lisdksi maakohtaisen velkakestédvyysanalyysin pohjalta tehtdvd nettomenoura olisi nykyisié
sddntdjd realistisempi ldhestymistapa velkaongelmiin. Tavoitteet voitaisiin asettaa sellaisiksi, ettd
myos paljon velkaantuneet tai suurten alijiimien maat voisivat selvitd niistd (VaVL 21/2022 vp).
Realismia lisdisi my0s ns. 1/20-velanalentamissédénnosté luopuminen. Kuten suuri valiokunta on
aiemmin todennut, jdsenmaiden sitoutuminen edellyttid sitd, ettd sdédnnot ovat uskottavia ja rea-
listisia (SuVL 6/2022 vp). Péétosperdisten tulojen huomioiminen nettomenourassa merkitsisi li-
sdksi sité, ettd jisenmaa voisi siten lisété julkisia menoja, jos se toteuttaisi samalla vastaavan suu-
ruisia julkisia tuloja lisdévié toimia.

(5) Suuri valiokunta on aiemmin todennut, etti uusien sidéntdjen on nykyisté selvemmin ohjat-
tava velkakestdvyyteen sekd asteittaiseen ja pitkédjénteiseen julkisen velan sopeuttamiseen (Su-
VL 6/2022 vp). Suuri valiokunta katsoo valtiovarainvaliokunnan tavoin, ettd komission ajatus
velkakestdvyyden merkityksen korostamisesta sopeutusurien méidrittelyssd on oikeansuuntai-
nen. Jatkoneuvotteluissa tarvitaan kuitenkin lisitietoja muun muassa velkakestédvyyden mééritel-
mastid ja laskentatavoista sekd nettomenouran yksityiskohdista ja yhteydestd velkakestdvyyteen
(VaVL 21/2022 vp).
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(6) Valtiovarainvaliokunta katsoo my®ds, ettd nettomenouraa tulisi voida aika ajoin kiristié, mi-
kili toivottu velkakehitys ei ole toteutumassa. Liséksi olisi perusteltua selvittdé, miten finanssi-
poliittiset sd&nnot toimivat tilanteessa, jossa jasenmaan velkakestédvyys vaarantuu sdanndstosti
huolimatta ja jisenmaa joutuu turvautumaan Euroopan vakausmekanismin (EVM) tukeen (Va-
VL 21/2022 vp).

(7) Suuri valiokunta on aiemmin katsonut (SuVL 6/2022 vp), ettd sdantokehikon tulee kannus-
taa puskureiden luomiseen noususuhdanteissa ja sen ei tule rajoittaa liiaksi finanssipoliittista liik-
kumavaraa laskusuhdanteissa. Nykyisten sddnt6jen ongelmana on néhty suhdannevaihteluita kér-
jistdvd myotasyklisyys. Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd menojen kasvuvauhtia rajoit-
tava sdintd voi parhaimmillaan toimia vastasyklisesti. Samaa tavoitetta palvelee ehdotus luopua
rakenteellisen alijddmén seurannasta.

Kansalliset finanssi- ja rakennepoliittiset suunnitelmat

(8) Komission ehdotuksen mukaan jésenmaat laatisivat nettomenouran pohjalta sitovan keski-
pitkédn aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman. Komissio arvioisi suunnitelman,
minki jalkeen neuvosto hyvéksyisi sekd nettomenouran ettd suunnitelman. Suunnitelma tehtéi-
siin véhintdén neljéksi vuodeksi, ja siné aikana suunnitelmia ei saisi muuttaa kuin poikkeukselli-
sissa tilanteissa.

(9) Saiantokehikon uudistamisen yhtend keskeisend tavoitteena on lisdtd jisenmaiden sitoutu-
mista ja omistajuutta sddntdjen noudattamiseen. Kansallisiin suunnitelmiin perustuvan menette-
lyn voidaan katsoa tukevan tété tavoitetta. Menettelyn yksityiskohtia ja eri toimijoiden rooleja on
kuitenkin tarpeen selventé jatkovalmisteluissa.

(10) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd kansalliset demokraattiset pro-
sessit tulisi huomioida suunnitelmien valmistelussa ja niiden muuttamisessa seké uudistus- ja in-
vestointisuunnitelmia tehtdessd. Lisdksi suuri valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd me-
nettelyn tulee turvata monenvélisen seurannan periaate ja jisenmaiden tasapuolinen kohtelu (Ta-
VL 70/2022 vp). Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd kun komissio laatii velkakestivyys-
arvioon perustuvan nettomenouran ja arvioi kansallisen suunnitelman kéyden kahdenvilisid kes-
kusteluita kunkin jdsenmaan kanssa, sen rooli saattaa muodostua hyvin suureksi. Jisenmailla on
kéytdnnossd hyvin rajalliset mahdollisuudet arvioida toistensa suunnitelmia, vaikka neuvosto
nettomenourat ja suunnitelmat muodollisesti hyviksyykin.

(11) Suuri valiokunta katsoo, ettd menettelyn riittdva lapindkyvyys on tiarkedd sen uskottavuu-
den ja tasapuolisuuden varmistamisen kannalta. Suuri valiokunta pitdd erikoisvaliokuntien ta-
voin tirkeédnd, ettd jatkovalmistelussa selvitetddn riippumattomien asiantuntijatahojen kytkemis-
td komission péadtoksentekoon, jossa arvioidaan esim. hyvéksyttdvid nettomenouria tai rakenne-
uudistusten vaikutuksia velkakestdvyyteen. Komission ehdotuksen mukaan finanssipoliittisten
riippumattomien valvojien roolia kasvatettaisiin. Valvojat voisivat esimerkiksi osallistua suunni-
telmien ja niiden laadinnan pohjana olevien ennusteiden etukiteisarviointiin. Valtioneuvoston
kannan mukaan Suomi ei née perusteltuna, ettd valvojat osallistuisivat jatkossa myos suunnitel-
mien laadintaan. Suuri valiokunta katsoo valtiovarainvaliokunnan tavoin, ettd Suomen kannan ei
tulisi muodostua téltd osin tarpeettoman rajaavaksi (VaVL 21/2022 vp).
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Investoinnit

(12) Suuri valiokunta viittaa aikaisempaan lausuntoonsa, jonka mukaan investoinnit ovat kes-
keisid Euroopan kestaville kasvulle ja kilpailukyvylle, ja vallitseva geopoliittinen tilanne koros-
taa entisestién tarvetta vastata riittdvin investoinnein strategiseen kilpailuun ilmasto- ja energia-
politiikan seké digitalisaation aloilla. Talouspolitiikan sdéintokehikon tulee olla sellainen, etti j&-
senmaiden on mahdollista tehda tarvittavat investoinnit (SuVL 6/2022 vp).

(13) My®és valtiovarainvaliokunta ja talousvaliokunta toteavat lausunnoissaan, etté tulevien vuo-
sikymmenten yhteiskuntien investointitarpeet ovat hyvin mittavia. Talousvaliokunta toteaa, ettd
ensisijaisena tavoitteena tulee olla investointien toteuttaminen mahdollisimman pitkélti yksityi-
sind investointeina, mutta samalla on selvéa, ettd myos julkista ohjausta ja julkisia investointeja
tarvitaan erityisesti mittaluokaltaan suurien ja yhteiskunnalliselta merkitykseltdén tirkeiden in-
vestointien toteutumisen varmistamiseksi (TaVL 70/2022 vp).

(14) Komission ehdotuksen mukaan jésenvaltio voisi hakea kolme vuotta lisdaikaa menojen so-
peuttamiselle sitoutuessaan merkittiviin rakenteellisiin uudistuksiin ja investointeihin. Suuri va-
liokunta pitdd tdtd valtioneuvoston tavoin oikeansuuntaisena edelld todettujen tarpeiden valossa.
On kannatettavaa, ettd rakenneuudistuksille ja EU:n tavoitteita edistéville investoinneille anne-
taan tilaa (VaVL 21/2022 vp, TaVL 70/2022 vp). Samalla on kuitenkin keskeisté varmistaa, ettei
investointien ja rakenteellisten uudistusten perusteella menojen sopeuttamiseen annettava lisdai-
ka vaaranna julkisen talouden pitkén aikavélin velkakestdvyytta.

(15) Suuri valiokunta pitdé kuitenkin tarkednd, ettd sdanndt eivit tiltd osin ole liian tulkinnan-
varaiset. Suuri valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd lisisopeutusajan perusteeksi sovel-
tuville investoinneille ja rakenteellisille uudistuksille tulisi asettaa selkedt ja lapindkyvit vaati-
mukset. Talousvaliokunta korostaa lausunnossaan, etti sddntdjen tulisi mahdollistaa erityisesti
sellaiset investoinnit, jotka edistévit talouskasvua, tuottavuutta ja kilpailukykyé ja jotka maksa-
vat itsensd takaisin tietylld aikavalilld (TaVL 70/2022 vp). Valtiovarainvaliokunta pitié térkea-
né, ettd uudistukset aidosti edistévét talouden ja yhteiskunnan ekologista ja sosiaalista kestdvyyt-
td (VaVL 21/2022 vp). Vihreén ja digitaalisen siirtymén edistimisen liséksi suuri valiokunta nos-
taa muun muassa osaamiseen panostamisen esiin kestdvéa taloutta edistdvana tekijana.

(16) Suuri valiokunta pitdd hyvind komission tiedonannossa esitettyd ajatusta uuden tydkalun
luomisesta niihin tilanteisiin, joissa jisenmaa ei toteuta sovittuja rakenteellisia uudistuksia ja in-
vestointeja. Ehdotuksen mukaan tyokalun avulla voitaisiin jasenmaalta pyytdé uutta rajoittavam-
paa menosopeutusuraa, joka varmistaisi julkisen talouden laadun paranemisen. Tilldin palattai-
siin myos alkuperdiseen menosopeutuspolkuun. Euromaille olisi mahdollista my&s maérata tyo-
kalun kautta rahallisia sanktioita.

Julkisen talouden menettelyt ja sanktiot
(17) Suuri valiokunta katsoo valtiovarainvaliokunnan tavoin, ettd menettelyiden ja prosessien

tulisi olla sellaisia, jotka aidosti parantavat ja tehostavat jaisenmaiden suunnitelmien toimeenpa-
noa seké sdantdjen noudattamista. EU:n finanssipoliittisia sdéntdja on noudatettu heikosti koko
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niiden voimassaolon ajan, joten asiaan on kiinnitettdva erityistd huomiota tilanteessa, jossa sién-
tokehikon joustavuutta lisitdan.

(18) Suuri valiokunta on aiemmassa lausunnossaan pitinyt tarkeéné arvioida sanktioiden toimi-
vuutta todeten, ettd kynnys aidosti vaikuttavien sanktioiden asettamiseen on ollut korkealla eikd
sanktioiden uhka ole toiminut (SuVL 6/2022 vp). Komissio ehdottaa tiedonannossaan sanktioi-
den pienentémisti, jotta kynnys niiden kéyttdmiseen olisi matalampi. Komissio mainitsee myds
rakennerahastoihin ja elpymis- ja palautumistukivilineeseen sisdltyvén ns. makrotaloudellisen
ehdollisuuden ja maksatusten keskeytyksen mahdollisuuden tehokkaamman kayton sellaisille ja-
senvaltioille, jotka eivit ole tehneet toimia liiallisen alijadméin korjaamiseksi. Valtiovarainvalio-
kunta pitdd lausunnossaan tarpeellisena selvittdd, voisiko myos koheesiotukiin liittda ehdollisuut-
ta. Lisdksi tulisi arvioida, pitdisikd Euroopan vakausmekanismin (EVM) tuen saamista esim. ra-
joittaa tai mahdollisesti evéta kokonaan tilanteissa, joissa jisenmaa ei ole noudattanut finanssipo-
liittisia sdént6ja (VaVL 21/2022 vp).

Muuta

(19) Suuri valiokunta kiinnittdé valtiovarainvaliokunnan tavoin huomiota siihen, ettd rahapoli-
titkan ja finanssipolitiikan keskindinen yhteensopivuus on yhéa tirkedmpééd. Rahoitusvakauden
sekd talouskasvun turvaamiseksi on tdrkedé varmistaa riittdva koordinaatio EU:n finanssipoliit-
tisten sdéntdjen sekd EKP:n rahapolitiikan vélilld. On niin ikéan tirkedd 10ytdd mekanismeja, joil-
la voidaan puuttua vaihtotaseiden epétasapainoihin.

(20) Suuri valiokunta korostaa aiemman lausuntonsa (SuVL 6/2022 vp) mukaisesti, ettd mark-
kinakurin asteittainen palauttaminen on tdrkedd kasvu- ja vakaussopimuksen toimeenpanolle.
Markkinakuri on olennainen elementti kestdvén talouden ndkdkulmasta tilanteessa, jossa vastuu
talouspoliittisista paétoksistd on jasenvaltioilla. Talouden kestdvyyden kannalta on myos tarkedé
saattaa loppuun pankkiunioni ja vidhentdd pankkien valtionlainariskejd. Myos hallittujen velka-
jérjestelyiden toteutumisen edellytyksii ja sitoutumista no bail out -periaatteeseen tulisi parantaa.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 10.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
2. varapuheenjohtaja Merja Kyllonen vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Olli Immonen ps

jdsen Pia Kauma kok

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Kimmo Kiljunen sd

jdsen Johannes Koskinen sd
jdsen Mika Niikko ps

jésen Jouni Ovaska kesk

jasen Lulu Ranne ps

jésen Jussi Saramo vas

jdsen Saara-Sofia Sirén kok
jasen liris Suomela vihr

jésen Sinuhe Wallinheimo kok
varajdsen Mari Holopainen vihr
varajésen Inka Hopsu vihr
varajdsen Jari Leppa kesk
varajdsen Matias Marttinen kok
varajdsen Anders Norrback r
varajisen Arto Pirttilahti kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Mannisto

13



Valiokunnan lausunto SuVL 16/2022 vp
Eriavi mielipide 1

Eriiva mielipide 1/ps

Perustelut

Jatkokirjeessd esitetty komission pdivitetty luonnostelma EU:n talouspolitiikan koordinaatioksi
vastaa moniin valtiovarainvaliokunnan lausunnossa VaVL 1/2022 vp — E 14/2020 vp esitettyi-
hin huoliin. Luonnostelmassa on kuitenkin merkittdvid puutteita, jotka uhkaavat vesittédd koko
uudistuksen tehokkuuden.

Yksinkertaistaminen ja keskittyminen olennaiseen

Vaikeasti tulkittavia ja keskenédén jopa ristiriitaisia eurokriisin aikana rakennettuja sdéntdja yk-
sinkertaistetaan muun muassa poistamalla rakenteellisen alijidmén késite mittaristosta. Tamé vi-
hentéé tulkinnanvaraisuutta ja kasvattaa talouskoordinaation tavoitteiden onnistumisen todenna-
koisyytta.

Kehikko rakentuu jdsenmaan velkaantuneisuusasteelle. Mitd korkeampi velkaantuneisuus, sen
nopeampia ja suurempia toimenpiteitd jisenmaalta edellytetdén velkasuhteen madaltamiseksi.
Maakohtaisessa suunnitelmassa asetettaisiin julkisen talouden menoille nelivuotinen viiteura
sekd sitoumukset rakenteelllisista politiikkatoimista ja investoinneista. Aiempi 60 prosentin vel-
kasuhderaja on muutettu esityksessé tavoitetasoksi, jota kohti maita velvoitetaan siirtyméén bud-
jettivajeita supistamalla tai talouskasvua lisdamalld. Kaikki nimé kohdat mainittiin perussuoma-
laisten aiemmassa eridvéssd mielipiteessa.

Huolet talouspoliittisen suvereniteetin hupenemisesta sivuutettu

EU-komissio méérittelee suunnitelmassa jasenmaan menojen perusuran eli valtion menojen mak-
simimééran. Lisdksi EU-komissio pystyy kdyttdiméan harkintaa siitd, millaisia toimenpiteita las-
ketaan rakenteellisiksi uudistuksiksi tai investoinneiksi ja kuinka paljon niilld voisi saada helpo-
tusta menojen perusuraan. Tdma tarkoittaa merkittdvaa talouspoliittisen padtdsvallan siirtdmisté
jasenvaltioiden hallituksilta EU-komissiolle.

EU-komission ehdotuksessa tai Suomen kannassa ehdotukseen ei kdy selvéksi, milld edellytyk-
silld ja kenen péatosvallalla EU-komission ulkopuolisia riippumattomia arvioijia otettaisiin mu-
kaan maakohtaisia suunnitelmia arvioitaessa ja hyviksyttiessa.

Valtioneuvoston kanta on néiltd osin epétdsmaéllinen ja vailla kansallisia tavoitteita. Koska ky-
seessd on aivan keskeinen EU-komission vallan lukko, tété osiota tulisi jatkoneuvotteluissa pa-
rantaa merkittdvésti. Perussuomalaiset lahtokohtaisesti vastustavat unionin sekaantumista kan-
salliseen budjettipolitiikkaan. Katsomme kuitenkin, ettd niin kauan kuin jasenmaiden epasuhtai-
suutta tasataan tulonsiirroilla ja yhteiselld velalla, nettomaksajilla ja nettotakaajilla on perusteltu
oikeus vaatia parempaa velkakuria ja toimenpiteitd nettosaajilta ja nettotakausten kohteilta.
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Fundamentaalit ongelmat sivuutettu kehitysoptimismilla

Euroalueella on joukko korkeavelkaisia maita, joiden velkakestidvyys on hyvin kyseenalainen.
Monet ndistd maista ovat pysyneet pinnalla 1dhinna sen takia, ettd olemassa olevista sddnndisté ei
ole piitattu. Téstd on seurannut muiden maiden menojen rahoittamista tai muiden maiden velko-
jen takaamista erilaisilla tukijirjestelyilld ja nyt jopa EU:n yhteiselld velanotolla. Perussuoma-
laisten esittdimét huolet euroalueen yhteisvastuiden syvenemisesti toteutuivat eurokriisin yhtey-
dessd, ja nyt esitetyt huolet itse EU:n muuttumisesta kohti tulonsiirto- ja velkaunionia ovat kiy-
maéssd toteen.

EU-koordinaatio ldhtee oletuksesta, ettd ylivelkaisimmatkin maat olisivat palautettavissa velka-
kestéville tasolle nelivuotissuunnitelmilla ja rajoittamalla valtion rahankéyttod. Tama ei toden-
nikoisesti tule onnistumaan. Koordinaatioehdotuksen heikkous on sen oletuksissa, joiden mu-
kaan eurojésenyys on ikuinen ja jisenmaan velkoja ei tarvitse leikata. Nama oletukset rajoittavat
merkittdvésti tosiasiallista talouspoliittista lilkkumavaraa ja rampauttavat samalla edellytyksia
toteuttaa EU-tason talouspolitiikan koordinointia.

Syviin ongelmiin ei auta kuin markkinaehtoisuus

Mikali halutaan samanaikaisesti sdilyttda talouspoliittinen itsendisyys ja vélttaa tai edes véahentda
yhteisvastuita ja tulonsiirtoja, vastuuta talouspoliitiikasta on siirrettdva nykyistd enemman jésen-
maille itselleen. Tété vastuuta ei voi olla olemassa ilman markkinakurin paluuta. Markkinakuri
on ainoa reaaliaikaista signaalia tuottava ja markkinaehtoinen mekanismi, joka suosii asiansa hy-
vin hoitavia maita ja rankaisee asiansa huonosti hoitaneita maita ja véhentda riskia, ettd koordi-
naatiossa jdsenmaiden kohtelu olisi epéreilua. Esimerkkejd mahdollisesta epéreilusta kohtelusta
ovat poliittisesti vaikutusvaltaisten maiden suunnitelmien laadinnassa ja niiden toteutuksen val-
vonnassa tapahtuva lepsuilu tai ylivelkaisten ja ristiin omistettujen maiden erityissuojelu finans-
sishokkien pelossa.

Markkinakuri edellyttdd, ettd valtioiden velkakirjat eivit olisi riskittomid. Velkakirjojen markki-
nahintojen ja siten myos valtioiden velkakorkojen tulisi heijastaa kyseisen maan luottoriskia.
Tama ei tapahdu, ellei sijoittajilla ole todellista riskid hévitd sijoituksensa, ja siksi jarjesteltyjen
velkaleikkausten mahdollisuus pitéisi pikimmiten siséllyttdd talouspolitiikkan koordinaatioon.
Joidenkin jasenmaiden kohdalla euroero eli maan ulkoisen valuuttakurssin muuttaminen kilpai-
lukykya yllapitdvéksi kelluvaksi kansalliseksi valuutaksi voi olla ainoa rakenteellinen uudistus,
joka pystyy varmistamaan taloudellisen kasvun. Lisdksi euroeron mahdollisuus edistiisi riskili-
sén muodostumista kansallisiin velkakirjoihin.

FEhdotamme no-bail out -velan liikkeellelaskua

Markkinakurin tdysimittaisen kéyttdonoton katsotaan olevan mahdotonta, sillé liian moni maa on
riippuvainen ulkopuolisesta tuesta. Siksi ehdotammekin osittaisen markkinakurin mallia. Mallis-
sa valtio velvoitettaisiin uusien velkakirjojen liikkeellelaskun yhteydessd laskemaan liikkeelle
my0s juniorivelkakirjoja (no-bail out -velkaa), esimerkiksi 5—10 % liikkeelle laskettavien vel-
kakirjojen nimellisméédréstd, a) joita ei saa missdén tilanteissa ostaa keskuspankin tai jonkin muun
valtiollisen tahon taseeseen b) velkojia ei pelasteta misséén tilanteessa ja c) velkaleikkaustilan-
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teessa ndmaé velkakirjat leikattaisiin ensisijaisesti. Ndiden velkakirjojen korkotaso asettuisi toden-
nékdisesti merkittavasti korkeammaksi kuin tavallisten velkakirjojen. Korkoerosta voisi paitella
suoraan ja reaaliajassa, mitd mieltd markkinat ovat jonkun maan talouspolitiikasta ja tulevaisuu-
dennédkymisté. Talouspolitiikassa voitaisiin tdhdéta tuon korkoeron supistamiseen. Ehdottamam-
me malli olisi inhimillinen, silld aluksi tdtd "no-bail out"-velkaa olisi koko velkakannasta vain
muutama prosentti, ja pitkénkin ajan kuluttua korkeintaan méairitellyn minimirajan (5—10 %:n)
verran.

Valtion velan lisdksi muu julkinen ja yksityinen velka huomioitava

Velkakriteerit keskittyvét vain valtioiden velkaan, ja 1dhestymistapa huomattiin jo eurokriisin yh-
teydessd vaardksi. Esimerkiksi Suomessa valtion suuret takaukset ja kuntien velka ovat valtion
velkakestidvyyteen vaikuttavia tekijoitd. Ylisuuret yksityisen sektorin velat ovat uhka myos julki-
sen talouden velkakestdvyydelle. Valitettavasti velkatilastoja on hyvin hankala seurata, ja kéytén-
ndssé helpointa olisikin seurata vaihtotaseen kehityst, silld se mittaisi maan julkisen ja yksityi-
sen sektorin velkaantumista ulkomaille. On tarkasteltava seké hetkellistd vaihtotasetta ettd vaih-
totaseen kertymaéa (ajan yli laskettavaa hetkellisten vaihtotaseiden summaa eli ulkoista kokonais-
velkaa).

Velka on velkaa, otettiin se kuinka hyvddn tarkoitukseen tahansa

Ehdotettu kasvua tai vihredd siirtyméé tukevien investointien jattdminen velkalaskennasta pois
eli ns. kultainen sdéntd on hyvin ongelmallinen ajatus. Liséksi ehdotus siirtdisi merkittivisti ta-
louspoliittista valtaa EU-komissiolle, joka tarvittavan taksonomian ilmeisesti laatisi. Laajasti tul-
kiten miké tahansa koulutuksesta terveydenhuoltoon olisi tulkittavissa investoinniksi. Markkina-
kuri olisi tissdkin tapauksessa EU-komissiota parempi tuomari.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvoston tulee ottaa tavoitteeksi perusteluissa mainitut nikokohdat ja kannat.

Helsingissd 10.2.2023

Jani Mikeld ps
Ritva Elomaa ps
Olli Immonen ps
Mika Niikko ps
Lulu Ranne ps
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Eriivi mielipide 2/kd

Perustelut

Komission tiedonanto késittelee finanssipolitiikan ohjaus- ja koordinaatiokehikon kehittdmista.
Jatkokirjeessd esitetty komission pdivitetty luonnostelma EU:n talouspolitiikan koordinaatioksi
vastaa moniin valtiovarainvaliokunnan lausunnossa aiemmin esittdmiin huoliin, mutta jittia
edelleen mahdollisuuksia etidéntyd jisenmaiden omasta vastuusta ja terveestd taloudenpidosta.
Hallituksen tulisi kannassaan vahvemmin painottaa jisenmaiden vastuuta omasta taloudestaan.
Valitettavasti suunta on ollut padinvastainen. Esimerkiksi hallituksen hyviksymd EU:n elpymis-
véline etddnnyttid jasenmaita terveestd taloudenpidosta ja markkinakurista sekd vie yhd kauem-
maksi EU:n perussopimuksia kunnioittavasta linjasta. Kestivén talouspolitiikan tekemisti ei pida
ulkoistaa EU:lle, vaan maiden on tehtdva kansallisia toimia sen varmistamiseksi ja huolehdittava
siitd, ettd kriisivuosina on kéytettédvissa liikkkumavaraa.

Kasvu- ja vakaussopimus

EU:n budjettisdédnndistd luovuttiin koronakriisin ajaksi, ja unionissa on kidynnistynyt keskustelu
sddntdjen uudistamisesta. Kristillisdemokraatit katsovat, ettd EU:ta on kehitettdva nykyisti pe-
russopimuskehikkoa noudattaen. VKS:n tavoitetasot 3 prosentin budjettialijidmaésté ja 60 prosen-
tin velkaantumistasosta ovat itsesséén hyvid — ongelma on, etté jdsenvaltiot ovat erkaantuneet
niisté liian kauaksi.

Vihredn ja digitaalisen siirtymdn tukeminen

VKS:n kehittdmisen yhteydessé on esitetty niin sanotun kultaisen séannon kéyttdonottoa eli tiet-
tyjen nettoinvestointien jattdmista alijidmésdannon ulkopuolelle. Tdma ei kuitenkaan ole jérke-
véd. Menon luokittelu tilinpidossa esim. vihreédksi investoinniksi ei tee siitd velkakestdvyyden
kannalta neutraalia tai positiivista ja pdinvastoin. Monet julkiset investoinnit eivit maksa itsedén
takaisin, ja taas monet menot, kuten koulutus, voivat hyvinkin sen tehda. Olisi kuitenkin jarkevéa
mahdollistaa investointeja tai investointityyppisid muita menoja sééntdjen niiti rajoittamatta, jos
pystytién osoittamaan, etti ne ovat velkakestdvyyden kannalta jarkevid. Poikkeuksen myontami-
nen téytyy siis olla tapauskohtaista ja perustua uskottavalle arviolle investoinnin tuotosta.

Eurooppalainen ohjausjakso

Kristillisdemokraatit kiinnittdvét huomiota siihen, ettei ohjausjaksolla ole kyetty koordinoimaan
ja ohjaamaan jasenmaiden talouspolitiikkaa toivotulla tavalla. Jdsenmaat voivat valikoida suosi-
tuksista itselleen mieluisimmat, ja tarkeysjarjestyksessé korkealla olevat uudistukset jadvét to-
teuttamatta. Sen lisdksi, ettd komission tulisi kiinnittdd huomiota suositusten maaréén ja tehda sil-
td osin priorisointia, on katsottava, ettei ohjaus ole epdsymmetristd jisenmaiden vililld. Myd6s
mekanismit ja puuttuminen EU-varojen padtymiseen véériin kayttokohteisiin on ollut heikkoa.
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EMU

Toimivan talous- ja rahaliiton edellytys on, ettd yhteisid sddnt6jd noudatetaan, talouskehitys pe-
rustuu kunkin alueen omiin ponnistuksiin ja markkinakuri toimii. EMU:n kehittdmisessé on valt-
tdméatontd palauttaa markkinakurin merkitys. Vakausmekanismi EVM pitdi sdilyttdd jasenvalti-
oiden vilisend jérjestelynd, ja sen keskeisen paitoksentekotavan on jatkossakin perustuttava jé-
senmaiden yksimielisyyteen. Suhtaudumme my®ds kriittisesti erilaisiin jadsenvaltioiden velkajér-
jestelymekanismeihin, jotka perustuvat muiden maiden saatavien leikkaamiseen.

EU:n elpymisviline

Koronakriisistd on seurannut suuria ja periaatteellisia muutoksia EU:n toimintaan. EU:n elpymis-
véline sitoo suomalaiset veronmaksajat vuosikymmenié kestévién yhteiseen velkaan ja korkeam-
piin jisenmaksuihin, ja sen mydtd avataan ovi EU-tason verotukselle.

E-kirjeessd todetaan elpymisrahastoratkaisu kertaluonteiseksi ja monivuotinen rahoituskehys en-
sisijaiseksi tavaksi rahoittaa unionin menoja. Toisaalta E-kirjeessé todetaan, ettd "mikali keskus-
telu uusista pysyvista jarjestelyistd nousee EU-tasolla, tulee sithen varautua huolella selvittimal-
13 jérjestelyjen tarvetta, hyotyja ja riskeja."

Velanottomahdollisuuden avaaminen johtaa todennékdisesti sithen, ettd nyt kertaluonteiseksi to-
dettua EU-velanottoa halutaan kasvattaa ja paine lisitd EU:lle uusia omien varojen ldhteitd yhtei-
sen velan takaisin maksamiseksi kasvaa. Komissio suunnittelee nyt toteutuvan muoviveron lisék-
si muun muassa digiveroa ja suomalaisiin yrityksiin ja pddomiin kohdistuvia veroja. Paitokselld
kansallisen verojérjestelmén paille rakennetaan uusi ylikansallinen verokerros ilman vaikutusar-
vioita. Kristillisdemokraatit esittivit esityksen hylkd&mistd ja sen sijaan rahoituskehyksen ja el-
pymisvilineen erillddn pitdmisti ja viime mainitun avaamista erilliselld valtiosopimuksella vain
sithen halukkaille maksaja- ja saajamaille. Suomen ei tule hyvéksyé vastaavan jérjestelyn toista-
mista eikd my0Oskain hyvéksyé jérjestelyjd, jotka heikentévit jasenvaltioiden kannustimia julkis-
talouksiensa tervehdyttdmiseen ja kasvattavat rahoitus- ja makrovakausriskeja EU:ssa.

Lisdksi E-kirjeessd suositetaan sen arvioimista, miten euroalueen suhdannepolitiikkaa voitaisiin
paremmin hallita "jdsenvaltioiden keskindiselld, erikseen sovittavalla samansuuntaisella toimin-
nalla". Tdma on parempi vaihtoehto kuin yhteisen velan ja tulonsiirtojen lisdédminen, jotka aiheut-
tavat vain moraalikatoa ja etddnnyttavit terveestd taloudenpidosta.

Lisdksi koronakriisin aikana on luotu poikkeuksellisia talouspoliittisia vilineitd, kuten tyotto-
myysriskien lieventdmiseen tarkoitettu SURE-mekanismi, joka olisi pitdnyt hylitd kansalliseen
kompetenssiin kuuluvana jérjestelynd. SURE-mekanismin kautta on haluttu edistéd yhteista tyot-
tomyysvakuutusjérjestelmas, joka toimisi tulevaisuudessa myos suhdannepoliittisena vakauttaja-
na jasenvaltioiden kesken. Kristillisdemokraatit ei kannata ajatusta.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,
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ettd neuvotteluissa valtioneuvoston tulee ottaa tavoitteeksi perusteluissa mainitut nakokoh-
dat ja kannat.

Helsingissd 10.2.2023

Sari Essayah kd
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