SUUREN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
2/2002 vp

SuVL 2/2002 vp — E 38/2002 vp

Valtioneuvoston selvitys neuvoston toiminnan

kehittimisesti

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvosto on 22 paivdnd huhtikuuta 2002
lahettinyt suurelle valiokunnalle perustuslain
97 §:n mukaisen selvityksen neuvoston toimin-
nan kehittdmisestd (E 38/2002 vp). Suuri valio-
kunta on 24 pdivand huhtikuuta 2002 ldhettinyt
selvityksen mahdollisia toimenpiteiti varten pe-
rustuslakivaliokunnalle ja ulkoasiainvaliokun-
nalle.

Perustuslakivaliokunta on 3.5.2002 ilmoitta-
nut, ettei se ryhdy asiassa toimenpiteisiin. Ulko-

asiainvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
31.5.2002 (UaVL 3/2002 vp)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valiokunnan EU:n tulevai-
suutta késittelevéssd jaostossa.

Asiantuntijat

Suuren valiokunnan EU:n tulevaisuutta késitte-

levissd jaostossa ovat olleet kuultavina:

- EU-asiain valtiosihteeri Alec Aalto, valtio-
neuvoston kanslia

- valtiosihteeri Antti Satuli, ulkoasiainministe-
rio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Vuonna 1999 Itdvallan ja Suomen puheenjohta-
juuskausien aikana aloitettiin tyd  Euroopan
unionin neuvoston toiminnan kehittdmiseksi.
Helsingin Eurooppa-neuvosto hyvéksyi EU:n
neuvoston pédsihteerin raportin pohjalta 55 toi-
mintasuositusta ja velvoitti péésihteerin laati-
maan arvion suositusten toimeenpanosta. Gote-
borgin Eurooppa-neuvostolle antamassaan ra-
portissa pédsihteeri katsoi, ettd Helsingin suosi-
tukset olivat kylld johtaneet parannuksiin mutta
eivit riittdvassd madrin.

E 38/2002 vp

Barcelonan Eurooppa-neuvostolle maalis-
kuussa 2002 laatimassaan selvityksessid neuvos-
ton pédsihteeri kiinnitti erityistd huomiota Eu-
rooppa-neuvostoa, EU:n yleisten asiain neuvos-
toa, EU:n neuvoston lainsdddéntdtoimintaa seka
puheenjohtajuutta koskeviin ongelmiin ja esitti
vaihtoehtoisia suosituksia niiden korjaamiseksi.
Kesdkuussa 2002 kokoontuvan Sevillan Euroop-
pa-neuvoston on tarkoitus hyviksya konkreetti-
sia suosituksia selvityksen pohjalta. Suositukset
valmistelee EU:n neuvoston péésihteeri yhteis-
tydssd jasenvaltioiden nimedmien yhdyshenki-
16iden kanssa. Suomen yhdyshenkiloé on ulko-
asiainministerion valtiosihteeri Antti Satuli.

Versio 2.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Suomen
hallituksen kanta on, ettd Sevillan Eurooppa-
neuvostossa ei ole tarkoituksenmukaista pyrkid
ennakoimaan sellaisia ratkaisuja, joiden toteut-
taminen vaatii perussopimusten muuttamista.

Naitd kysymyksid valmistelee parhaillaan unio-
nin tulevaisuusvalmistelukunta eli konventti.
Hallituksen mukaan konventilla on oltava mah-
dollisuus avoimesti arvioida EU:n neuvostoa
koskevia eri vaihtoehtoja osana koko toimielin-
jarjestelman kehittdmista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Peruslinjaus

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston selvi-
tyksen peruslinjaukseen, jonka mukaan Sevillan
Eurooppa-neuvoston ei tule pyrkid ennakoi-
maan sellaisia perusratkaisuja, joiden toteutta-
minen vaatii perussopimusten muuttamista. En-
nakointi sitoisi todellisuudessa konventin késid
olennaisten kysymysten suhteen. Tdma olisi ris-
tiriidassa koko laajapohjaisen konventin perus-
idean ja konventille Laekenin Eurooppa-konfe-
renssissa annetun toimeksiannon kanssa.

EU:n neuvoston tyon kehittdminen on térkeé-
td ja sen vuoksi on hyvé, ettd asia on myds Sevil-
lan Eurooppa-neuvoston asialistalla. Eurooppa-
neuvoston tulee kuitenkin keskittyd paatoksiin,
jotka eivit vaadi perussopimusten muutoksia.
Lisdksi tulee muistaa, etteivdt pelkdt padtokset
sinéinsé tehosta neuvoston tyotd mitenkddn vaan
ettd padtokset on myds pantava tdytdntoon. Se-
villan Eurooppa-neuvoston tulisi kiinnittda huo-
miota siihen, ettd Helsingin Eurooppa-neuvos-
ton padtokset pantaisiin taytdntoon tiysimadrii-
sesti. Vasta sen jidlkeen voidaan n&hdd, mité
muita toimia EU:n neuvoston tyon tehostami-
seksi tarvitaan.

Sevillan Eurooppa-neuvostossa ei tule enna-
koida perussopimusten muuttamista edellytté-
vid ratkaisuja myoskddn sen vuoksi, ettei niitd
ole valmisteltu asianmukaisesti. Perusratkaisu-
jen tekemistd olennaisissa institutionaalisissa
kysymyksissd, kuten esimerkiksi EU:n neuvos-
ton puheenjohtajuuden suhteen, ei voida valmis-
tella pelkdstddn EU:n neuvoston péésihteerin ja

jasenmaiden yhdyshenkildiden yhteistyond il-
man, ettd konkreettisia ehdotuksia on asianmu-
kaisesti kisitelty ja valmisteltu sekd EU:n neu-
vostossa ettd kansallisesti. Tamé olisi vastoin
avoimuus-, lapindkyvyys- ja laillisuusperiaattei-
ta, joita unionissa on nimenomaan pyritty vah-
vistamaan. Téllainen toimintatapa estdisi myds
kansallisia parlamentteja ilmaisemasta kantaan-
sa tehdyistd ehdotuksista ja osallistumasta péa-
toksentekoon asianmukaisella tavalla.

Unionin ulkoinen toimintakyky

Suuri valiokunta yhtyy arvioon, jonka mukaan
Euroopan unionin ulkoisessa toimintakyvyssi
on runsaasti parantamisen varaa. Osittain kehit-
tdmistarvetta aiheuttaa puutteellinen ja jirjes-
tdytyméton valmistelu, mutta usein kyse on
myo0s puuttuvasta poliittisesta tahdosta.

Eurooppa-neuvoston toiminnan kehittiminen

Suuri valiokunta yhtyy arvioon, jonka mukaan
Euroopan unionin neuvoston tehokkaan toimin-
nan kannalta Eurooppa-neuvoston oman toimin-
nan kehittdminen on tarkeéti. Eurooppa-neuvos-
ton tulisi keskittyd unionin kehittdmiseen ja po-
liittisiin suuntaviivoihin. Sen ei tulisi olla elin,
johon EU:n neuvosto siirtdd sellaiset omaan péa-
tosvaltaansa kuuluvat vaikeat ja usein tekniset
asiat, joita se ei pysty itse ratkaisemaan.
Valiokunta pitdd unionin toiminnan tehok-
kuuden kannalta katsottuna sindnsd ymmarretta-
vind selvityksessd esitettyd kantaa, jonka mu-
kaan Eurooppa-neuvoston tulisi kisitellessddn
EU:n neuvostossa madrdenemmistolld tehtdvid
padtoksid tehdd myoOs omat padtoksensd madra-



enemmistolld. Tallainen ratkaisu olisi kuitenkin
ristiriidassa Eurooppa-neuvoston perustamisso-
pimusten mukaisten tehtdvien kanssa. Euroop-
pa-neuvosto ei ole osa EU:n neuvostoa vaan pe-
rustamissopimusten mukainen erillinen toimie-
lin, joka antaa unionille sen kehittdmiseksi tar-
vittavat virikkeet ja maéérittelee kehittimisen
yleiset poliittiset suuntaviivat. Mairdenemmis-
tolla tapahtuva paitoksenteko sopii sithen huo-
nosti. Ensi sijassa tuleekin pyrkid siihen, ettei
Eurooppa-neuvoston késiteltdvéksi tule selkeés-
ti EU:n neuvoston toimivaltaan kuuluvia asioita.

Samoin valiokunta yhtyy selvityksen kan-
taan, jonka mukaan Eurooppa-neuvoston ko-
koukset ovat osa unionin péitdksentekokoneis-
toa silloin, kun niissi kasitellddn temaattisia tai
sisdllollisida kysymyksid. Tillaiset asiat tulee
valmistella asianmukaisella ja yhtendisyyden
varmistavalla tavalla EU:n neuvostossa. Tdma
varmistaa sen, ettd kaikki jasenvaltiot voivat ta-
savertaisesti osallistua asioiden valmisteluun.
Talld tavalla voidaan turvata myds Suomen kan-
nalta EU:n neuvoston toiminnan legitiimiyden
keskeinen periaate eli eduskunnan mahdollisuus
osallistua kantojen valmisteluun.

Selvityksessd esitetdén, ettd Eurooppa-neu-
voston temaattisissa kokouksissa hyviksytti-
viin paitelmiin tulisi  sisdllyttdd ainoastaan
asioita, joita todella kisiteltiin kokouksessa. Va-
liokunta yhtyy tdhédn kantaan, mutta katsoo, ettd
sen tulisi koskea kaikkia Eurooppa-neuvoston
kokouksia eikd vain temaattisia kokouksia.
Kaikkiin Eurooppa-neuvoston péételmiin tai
muihin mahdollisiin kannanottoihin tulee sisél-
lyttda vain sellaisia asioita, joita todella késitel-
tiin kokouksessa.

Yleisten asiain neuvoston toiminnan kehitti-
minen

Suuri valiokunta pitdd hyvdnd EU:n  yleisten
asiain neuvoston tyon uudistamiseksi tehtyé eh-
dotusta, jonka mukaan horisontaalisten ja ulko-
suhdeasioiden kisittely eriytettdisiin siten, etté
yleisten asiain neuvosto kokoontuisi kahteen eri
kokoukseen omine asialistoineen. Kukin jésen-
valtio paittdisi itse edustajistaan ndissd eri ko-
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kouksissa. Ulkosuhteita késittelevélle neuvosto-
kokoonpanolle tulisi télldin keskittdd kaikki ul-
kosuhteisiin liittyvit kysymykset, kuten kauppa-
politiikka, kehityskysymykset, kansainvilisiin
jarjestoihin liittyvat ulkopoliittiset kysymykset
sekd turvallisuus- ja puolustuspolitiikka. Ho-
risontaalisia kysymyksid késittelevd kokoonpa-
no vastaisi Eurooppa-neuvoston valmistelusta
seki eri neuvostokokoonpanojen tyon yhteenso-
vittamisesta.

Neuvosto lainsditijana

Suuri valiokunta toistaa aikaisemmissa lausun-
noissaan (SuVL 4/2001 vp ja SuVL 1/2002 vp)
esittdmdnsd kannan, jonka mukaan EU:n neu-
voston toiminnan avoimuutta ja toimivuutta tuli-
si parantaa erityisesti sen toimiessa lainsddtdjé-
nd. Jialkimmaiisessd lausunnossaan valiokunta
totesi seuraavaa: "Avoimuus voi merkitd neuvos-
ton kokousten avaamista nykyistd enemmdn jul-
kisuudelle, mutta ensi vaiheessa ja ennen kaik-
kea sitd, ettd neuvoston lainsddddntotyé kaikil-
la tasoilla (tyéryhmdt, Coreper, ministerineu-
vosto) on seurattavaa. Tdamd tarkoittaa mahdol-
lisimman laajaa julkisuutta esitys- ja asialisto-
jen, pddtosehdotusten, ddnestysten ja ddnestys-
tulosten, ddnestysselitysten sekd jdsenvaltioi-
den tai toimielinten antamien julistusten ja mui-
den pddtdkseen liittyvien asiakirjojen suhteen.”

EU:n neuvoston toiminnassa tuleekin sen eri
tehtévét erottaa selkedmmin toisistaan. Kansa-
laisten oikeuksista ja velvollisuuksista ei tule
paattdd samanlaisessa menettelyssid kuin missé
tehdddn jasenvaltioiden vilisté poliittista yhteis-
tyoté. Erottelun tulisi nikyd myds EU:n neuvos-
ton toimintaa ohjaavissa sdinndksissé, joista osa
on perussopimuksissa, osa alemmanasteisissa
saddoksissd, kuten EU:n neuvoston tydjarjestyk-
sessd. EU:n neuvoston toimintaa on myds arvioi-
tava kokonaisuutena, johon kuuluvat myds pysy-
vien edustajien komitea Coreper sekd tyoryh-
mat.

Kun EU:n neuvosto toimii lainsdétéjdna ko-
mission tai joissain tapauksissa jisenvaltion eh-
dotuksen pohjalta, tulisi menettelytavoissa pyr-
kid noudattamaan lainsdddintoelimelle ominai-
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sia kdytdntdja. Coreper ja sen alaiset tyoryhmait,
jotka ovat erddnlaisia EU:n neuvoston "valio-
kuntia", voisivat kokoontua siten, ettd tarvittava
luottamuksellisuus sdilyy. Kuitenkin niidenkin
tyon tulisi olla poliittisesti vastuunalaista ja seu-
rattavaa. Itse EU:n neuvostojen kokousten osal-
ta tulisi pyrkimyksend olla yhd suurempi julki-
suus. Asiakirjojen julkisuuden lainsdddanto-
asioissa tulisi olla padsdintd, josta voidaan poi-
keta vain erittdin painavista syista.

Neuvoston puheenjohtajuus

EU:n neuvoston puheenjohtajuutta koskevat pe-
rusratkaisut edellyttivit perussopimusten muu-
tosta. Sen vuoksi Sevillan Eurooppa-neuvoston
ei tule paattad eikd edes pyrkid ennakoimaan mi-
tddn niiden osalta. Valiokunta yhtyy selvityksen
kantaan siind, ettd mahdollisten tulevien pu-
heenjohtajuusratkaisujen tulee perustua jisen-
maiden ehdottomaan tasavertaisuuteen. Suomen
hallituksen ja eduskunnan edustajien tulisi huo-
lehtia timédn periaatteen toteutumisesta tulevai-
suuskonventissa ja sen jélkeen pidettdvissé hal-
litusten vélisessd konferenssissa.

Suuri valiokunta pitdd tarkoituksenmukaise-
na varautua myos sithen mahdollisuuteen, ettd
Sevillan Eurooppa-neuvosto vastoin edelld sa-
nottua kuitenkin ryhtyy ennakoimaan EU:n neu-
voston tulevia puheenjohtajuusjérjestelyjd. Té-
min tilanteen varalta valiokunta painottaa aivan
erityisesti edelld sanottua ldhtdkohtaa, jonka
mukaan ratkaisujen tulee perustua jasenmaiden
chdottomaan tasavertaisuuteen. Tasavertaisuus
koskee jdsenmaita kaikissa suhteissa. Esimer-
kiksi pienid ja suuria maita ei saa kohdella eri ta-
voin niiden kokoeron vuoksi. Myo6skéén tulevia
jésenmaita ei saa kohdella eri lailla kuin nykyi-
sid jasenmaita. Téltd pohjalta erilaisia malleja
voidaan pohtia ennakkoluulottomasti. Valiokun-
ta yhtyy selvityksen kantaan siind, ettd puheen-
johtajuudesta huolehtiminen on tulevaisuudes-
sakin jdsenvaltioiden eikd EU:n neuvoston sih-
teeriston tehtdva.

Taustakeskusteluissa esilld ollutta ryhmépu-
heenjohtajuutta harkittaessa on varottava syn-

nyttdmasta liian suuria valtakeskittymid puheen-
johtajamaan ympdérille. Puheenjohtajuusjirjeste-
lyt eivit saa johtaa EU:ta hajottavien ryhmitty-
mien syntymiseen.

Tyoryhmien ja komiteoiden puheenjohtajuu-
desta voidaan pdittdd ilman perussopimusten
muutosta. Valiokunta suhtautuu mydnteisesti
siithen, ettd niiden osalta harkitaan puheenjohta-
juusjérjestelmin uudistamista jo ennen tulevai-
suuskonventin péaéttymistd. Myos timén uudis-
tuksen edellytyksend on jisenmaiden tasavertai-
suus ja niiden poliittisen monimuotoisuuden
huomioon ottaminen. Erds mahdollisuus on sel-
vityksessd mainittu esimerkki, jonka mukaan
tyoryhmiin ja komiteoihin valittaisiin puheen-
johtajat kahdeksi vuodeksi kerrallaan niiden j&-
senvaltioiden joukosta, jotka tuona aikana toimi-
vat puheenjohtajina.

Valiokunta korostaa, ettei tydryhmien ja ko-
miteoiden puheenjohtajuuksiin mahdollisesti
tehtdvien muutosten ole tarkoitus milldén tavoin
ennakoida vastaavien muutosten tekemistd myos
EU:n neuvoston puheenjohtajuuksiin tulevai-
suuskonventissa ja sen jilkeisessd hallitusten
vélisessd konferenssissa.

Valiokunta yhtyy selvityksen kantaan, jonka
mukaan jdsenvaltiokohtaisten puheenjohtajaoh-
jelmien sijasta tulisi laatia useamman vuoden
mittaisia neuvostokohtaisia toimintaohjelmia,
joiden toteuttamiseen neuvosto ja jdsenvaltiot
sitoutuvat. Nykymuotoisista puolivuosittaisista
puheenjohtajuusohjelmista voitaisiin luopua ko-
konaan. Toimintaohjelmat tulisi pyrkid mahdol-
lisuuksien mukaan synkronoimaan komission
tyoohjelman kanssa. Sitoutumisen yhteisen tyo-
ohjelman toteuttamiseen tulisi koskea kaikkia
EU:n neuvoston toiminnan tasoja.

Lausunto

Lausuntonaan suuri valiokunta kunnioittavasti
ilmoittaa,

ettd suuri valiokunta yhtyy asiassa edel-
ld esitetyin tasmennyksin ja tarkentavin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpJ-
VpJ-
jas.

Esko Aho /kesk

Kimmo Kiljunen /sd
Kirsi Piha /kok

Eero Akaan-Penttild /kok
Maria Kaisa Aula /kesk
Mikko Elo /sd

Tuula Haatainen /sd
Jouko Jaaskeldinen /kd
Anneli Jaatteenmaki /kesk (osittain)
Juha Korkeaoja /kesk
Kalervo Kummola /kok
Pekka Kuosmanen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Helena Tuuri.

vjas.

Johannes Leppénen /kesk
Leena Luhtanen /sd (osittain)
Outi Ojala /vas

Jussi Ranta /sd (osittain)
Jouko Skinnari /sd

Matti Vanhanen /kesk
Timo Kalli /kesk

Riitta Prusti /sd

Mirja Ryynédnen /kesk
Kari Uotila /vas

Raimo Vistbacka /ps.
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