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Valtioneuvoston selonteko konventin tuloksista
ja valmistautumisesta hallitusten viliseen kon-

ferenssiin

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivédnd syyskuuta 2003 lidhet-
tdessddn  valtioneuvoston selonteon (VNS
2/2003 vp) konventin tuloksista ja valmistautu-
misesta hallitusten véliseen konferenssiin val-
mistelevasti kisiteltdviksi ulkoasiainvaliokun-
taan samalla méédrdnnyt, ettd suuren valiokun-
nan on annettava asiasta lausunto ulkoasiainva-
liokunnalle.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu suuren valiokunnan EU:n tu-
levaisuutta kisittelevissé jaostossa. Jaoston pu-
heenjohtajana on toiminut valiokunnan varapu-
heenjohtaja Hannu Takkula /kesk ja jdsenind
Eero Akaan-Penttild /kok, Heidi Hautala /vihr,
Roger Jansson /r, Toimi Kankaanniemi /kd, Mia-
petra Kumpula /sd, Outi Ojala /vas, Juha Rehula
/kesk, Jouko Skinnari /sd, Timo Soini /ps ja Jari
Vilén /kok.

Jaoston ty6hon ovat osallistuneet myds valio-
kunnan varapuheenjohtaja Kimmo Kiljunen /sd
sekd valiokunnan jdsenet Christina Gestrin /r,
Rosa Merildinen /vihr, Tapani Mikinen /kok,
Anni Sinneméki /vihr ja Kari Uotila /vas.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- pidministeri Matti Vanhanen
- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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- ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paula
Lehtomiki

- komissaari Erkki Liikanen, Euroopan komis-
sio

- ed. Kimmo Kiljunen

- ed. Jari Vilén

- ed. Hannu Takkula

- EU-asioiden valtiosihteeri Antti Peltomiki,
valtioneuvoston kanslia

- suurlidhettilds Eikka Kosonen

- VTT, tutkimuspéillikko Teija Tiilikainen

- professori Esko Antola, Jean Monet -insti-
tuutti

- professori Martti Koskenniemi ja professori
Tuomas Ojanen, Helsingin yliopisto

- johtaja Pia Letto-Vanamo, Kansainvilisen ta-
lousoikeuden instituutti, Helsingin yliopisto

- HLL Esko Helle.

EU:n tulevaisuutta kisittelevidsséd jaostossa ovat

olleet kuultavina

- Euroopan parlamentin
Kauppi

- Euroopan parlamentin jisen Esko Seppinen

- alivaltiosihteeri Pekka Lintu, osastopdillikko
Antti Kuosmanen, osastopiillikkod Jan Store,
yksikon paillikko Sakari Vuorensola ja yksi-
kon paillikko Risto Piipponen, ulkoasiainmi-
nisterio

- pysyvin edustajan sijainen Kare Halonen, ul-
koasiainministerio, Brysselin pysyvi edustus-
to
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- yksikon johtaja Jaana Jddskeldinen, oikeusmi-
nisterid

- aluekehitysjohtaja Marten Johansson ja lain-
sdddantoneuvos Laura Yli-Vakkuri, sisdasi-
ainministerio

- budjettineuvos Rauno Lidmsd, neuvotteleva
virkamies Tuomas POysti ja finanssisihteeri
Minna Aaltonen, valtiovarainministerio

- kulttuuriasiainneuvos Kimmo Aulake, ope-
tusministerio

- vanhempi hallitussihteeri Kari Valonen, maa-
ja metsitalousministerio

- neuvotteleva virkamies Hanna Rinkineva, so-
siaali- ja terveysministerio

- presidentti Leif Sevon, korkein oikeus

- hallintoneuvos Niilo Jddskinen

- OTK Jari Hellsten.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvosto on selonteossaan VNS 2/2003 vp
esitellyt Suomen ldhtokohdat ja tavoitteet Roo-
massa 4 pdivdnd lokakuuta 2003 avattavaan Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden hallitustenvili-
seen konferenssiin (HVK). Tulevan hallitusten-
vilisen konferenssin ldhtokohdat poikkeavat
selvisti aiemmista perussopimusten muuttami-
seen tdhddnneistd konferensseista. Nyt aloitta-
van hallitustenvilisen konferenssin tarkoitukse-
na ei ole olemassa olevien perussopimusten tar-
kistaminen vaan kokonaan uuden sopimuksen
Sopimus Euroopan perustuslaista (jiljempind
"perustuslakisopimus") luominen.

Toinen olennainen muutos aiempaan on se,
ettd konferenssin tyon perustana on Eurooppa-
valmistelukunnan (konventti) laatima ehdotus
sopimukseksi Euroopan perustuslaista. Kon-
ventti kutsuttiin koolle Laekenin Eurooppa-neu-
vostossa joulukuussa 2001 tulevan HVK:n 2004
laajan ja avoimen valmistelun mahdollistami-
seksi. Konventin tyon tavoitteena oli luoda de-
mokraattisempi, avoimempi ja tehokkaampi Eu-
roopan unioni. Sen piti etsid vastauksia kysy-
myksiin siitd, "miten ldhentd4 unionia ja sen toi-
mielimid kansalaisiin ja erityisesti nuoriin, mi-
ten jdsentdd poliittinen eldmd ja Euroopan poliit-
tinen tila laajentuneessa unionissa ja miten luo-
da unionista moninapaisen maailman vakauttaja
ja suunnanndyttdja." Konventti aloitti tyonsd
28.2.2002 puheenjohtajansa Valéry Giscard

d'Estaingin johdolla ja luovutti lopullisen esi-
tyksensé puheenjohtajamaa Italialle 18.7.2003.

Thessalonikin Eurooppa-neuvosto piitti ke-
sdkuussa 2003, ettd konventin esitys muodostaa
hyvin pohjan tulevalle HVK:lle. Samalla sovit-
tiin siitd, ettd HVK:n tulisi saattaa tyonsd péi-
tokseen mahdollisimman pian, kuitenkin vii-
meistddn maaliskuussa 2004, jotta sen tyon tu-
los olisi unionin kansalaisten tiedossa ennen
seuraavia Euroopan parlamentin vaaleja kesi-
kuussa 2004. Sopimus allekirjoitettaisiin varsi-
naisesti toukokuun 2004 alussa, jolloin unioniin
on liittynyt 10 uutta jisenvaltiota.

Valmisteltaessa tulevan HVK:n aikataulua
Suomi on edellyttinyt riittdvdd viliaikaa kon-
ventin tyon paitoksen ja HVK:n aloittamisen vi-
lille, jotta kansallisilla parlamenteilla olisi tar-
vittavaa aikaa perehtyéd konventin esityksiin sa-
malla kun avoimelle kansalaiskeskustelulle an-
nettaisiin mahdollisuus. Valitettavasti nikemyk-
semme ei herittinyt ymmairrystd puheenjohtaja-
valtio Italiassa, joka on padttinyt avata konfe-
renssin 4.10. tavoitteenaan saattaa se loppuun
vield puheenjohtajuuskautensa aikana. Tdmé on
johtanut tilanteeseen, ettd eduskunta joutuu
muodostamaan kantansa asiasta vajaan kuukau-
den kuluessa selonteon saamisesta, mikd on hy-
vin valitettavaa ndin merkityksellisen asian ol-
lessa kyseessi.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan lausunnon tarkoituksena on arvioi-
da konventin tyon tuloksia ja sen onnistumista.
Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle perus-
tuslain 97 §:n mukaisia selvityksid konventin ai-
kana sielld esille nousseista kysymyksistd (E
20/2002 vp, E 38/2002 vp, E 45/2002 vp, E
66/2002 vp, E 117/2002 vp, E 118/2002 vp, E
123/2002 vp, E 130/2002 vp, E 131/2002 vp, E
139/2002 vp, E 141/2002 vp, E 22/2003 vp, E
21/2003 vp) ja valiokunta on ottanut kantaa esi-
tettyihin selvityksiin lausunnoissaan (SuVL
2/2002 vp, SuVL 4/2002 vp, SuVL 5/2002 vp,
SuVL 6/2002 vp, SuVL 1/2003 vp). Valiokunta
on linjannut kantojaan HVK:sta ensimmadisté
kertaa jo lausunnossaan SuVL 4/2001 vp
VNS:std 3/2001 vp.

Sopimus Euroopan perustuslaista aloittaa uu-
den vaiheen unionin kehityksessd. Sen sisiltd-
mét uudistukset ovat pddosin unionin toimintaa
ja sopimusrakennetta selkeyttdvid. Siihen sisil-
tyy myos siséllollisid muutoksia, joiden tarkoi-
tuksena on unionin toiminnan tehostaminen ja
demokratisoiminen sekd kansalaisten oikeusase-
man parantaminen. Valiokunnan konventin ai-
kana esittimit ndkemykset ovat pddosin sovel-
lettavissa, ja ndiltd osin valiokunta viittaakin
aiempiin kantoihinsa. Valiokunta keskittyy lau-
sunnossaan pddosin konventin esityksessd ole-
viin erityisiin epikohtiin sekd sellaisiin kysy-
myksiin, joissa se haluaa tarkentaa tai selventia
selonteossa esitettyd Suomen kantaa. Valiokun-
nan lausunto pohjautuu selonteon rakenteelle ja
kasittelee luvuittain selonteon keskeistd sisdltod
ja valiokunnan kannanottoja.

Valiokunta on sille kuuluvan toimivallan mu-
kaisesti késitellyt selontekoa ja kuullut asiantun-
tijoita kattavasti jéttden kuitenkin ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaan kuuluvat kysymykset va-
liokuntien toimivallanjaon mukaisesti ulko-
asiainvaliokunnalle.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kisityk-
seen siitd, ettd konventin puheenjohtajan ja pu-
heenjohtajamaa Italian esityksistd huolimatta
HVK:n pitédé olla aito neuvotteluprosessi, jossa

kdydddn konventin esitys huolella ldpi avaten
erityisesti ne kysymykset, joista konventissa ei
saavutettu aitoa konsensusta tai joiden késittely
jédi hyvin pintapuoliseksi. Valiokunta antaa tu-
kensa my0s valtioneuvoston vaatimuksille siiti,
ettd valtion pddmiesten ja ulkoministeritason
ohella on tarpeen kisitelld sopimuksen lukuisia
ristiriitaisuuksia ja puutteita virkamiesvalmiste-
lussa niin suurldhettildiden kuin oikeudellisten
asiantuntijoidenkin toimesta. Aikataulupainei-
den tulee viistyd laadukkaan sopimuksen ja kon-
ventinkin ty6lle asetettujen tavoitteiden, unio-
nin tyon tehostamisen, selkeyttimisen ja ym-
mérrettivyyden, edelt.

Valiokunta tukee valtioneuvoston nikemystd
sopimusehdotuksen kieliasun heikkoudesta.
Kielellisesti epdtarkat ilmaisut jéttdvit litkaa
tulkinnanvaraa ja saattavat aiheuttaa padtoksen-
teon siirtymistd muilta toimielimiltd EU:n tuo-
mioistuimelle. Valtioneuvoston tulee huolehtia
suomenkieliseen sopimustekstiin sisdltyvien
epdkohtien korjaamisesta jo HVK:n aikana,
vaikka lopullisen tekstin EU:n lingvistijuristien
tekemad tarkistus tapahtuukin vasta HVK:n pdit-
tymisen jdlkeen.

Lausunnossaan (SuVL 5/2001 vp) Nizzan so-
pimuksen voimaansaattamisesta valiokunta tote-
si, ettd Nizzan sopimuksen osalta valiokunta to-
teaa tyytyvdisyydelld, ettd valtioneuvosto huo-
lehti koko neuvotteluprosessin ajan moitteetto-
masti eduskunnan myétivaikuttamisen turvaa-
misesta kaikissa neuvottelujen vaiheissa ja kaik-
kien neuvoteltavina olevien asiakysymysten
osalta. Nizzan Eurooppa-neuvoston viimeisten
neuvottelujen aikana pddministeri pyysi valio-
kunnan nikemykset syntyméssd olevasta sopi-
muksesta. Nizzan sopimuksessa toteutui periaa-
te padkaupungin paditoksenteon ensisijaisuudes-
ta neuvottelupaikalla tapahtuvaan harkintaan
ndhden. Nizzan sopimuksen kansallista ohjausta
voi pitdd todistuksena perustuslain 8 luvussa
sdddettyjen kansainvilisten suhteiden hoitoa
koskevien sddnnosten toimivuudesta.

Viitaten SEU:n 48 artiklaan valiokunta
toteaa, ettd konventin pohjaehdotuksesta
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huolimatta 4.10.2003 alkavan hallitus-
tenvdlisen konferenssin pitdd olla aito
neuvotteluprosessi, jossa yhteiselld sopi-
muksella hyviksytddn uusi sopimus Eu-
roopan perustuslaista.

Valiokunta edellyttid valtioneuvostolta
hallitustenviilisen konferenssin aikana
eduskunnan  vaikutusmahdollisuuksien
turvaamista kaikissa neuvottelujen vai-
heissa, jotta eduskunta voi tarvittaessa
arvioida kantojaan uudelleen. Lisdksi
valtioneuvoston tulee selonteossa esittd-
mdllddn tavalla toimittaa eduskunnalle
tarvittaessa myds kirjallisia selvityksid
mahdollisesti uusista esille nousevista ky-
symyksistd.

Unionin perusluonne

Valtioneuvoston selonteko

Valtioneuvosto pitéd tirkeind, ettd unionia kehi-
tetddn edelleen sekd jasenvaltioiden ettd kansa-
laisten yhteisond. Konventin esitys sdilyttda ja
osittain vahvistaakin niitd peruspiirteitd, jotka
ovat olleet ominaisia unionille erityislaatuisena
jdsenvaltioiden ja kansalaisten yhteisond. Sopi-
mus Euroopan perustuslaista on nimenséd mukai-
sesti oikeudelliselta luonteeltaan kansainvilisoi-
keudellinen sopimus, joka sisdltdd madrdyksid,
jotka ovat asiasisélloltddn perustuslaillisia. Té-
min ratkaisun voidaan katsoa osaltaan ilmenti-
vén sitd unionista kdytettyd luonnehdintaa, jon-
ka mukaan se on enemmdén kuin perinteinen kan-
sainvilinen jérjesto, mutta vihemmén kuin (liit-
to-)valtio. Ratkaisu on kompromissi aitoa perus-
tuslakia vaatineiden federalistien ja unionin hal-
litustenvilistd perusluonnetta korostaneiden
konventin jdsenten vililld.

Jatkossakin unioni tulee toimimaan sekd yli-
kansallisena yhteisond ettd hallitustenvélisend
jdrjestond. Pilarirakenteen purkaminen ei mer-
kitse sitd, ettd kaikki unionin toimet tulisivat yh-
tendisen paitoksentekojirjestelmin piiriin. Eri-
tyisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alueella sidilyy runsaasti hallitustenvilisyyden
piirteitd, vaikkakin nykyinen III pilari siirtyy yh-
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teisomenetelmidn piiriin. Toimielinrakenteen
osalta tapahtuu kehitystéd yhtééltd ylikansallisen
pdidtoksenteon suuntaan erityisesti Euroopan
parlamentin vahvistuvan roolin mydté ja toisaal-
ta hallitustenvilisyyden suuntaan erityisesti Eu-
rooppa-neuvoston aseman vahvistamisella.

Perustuslakisopimuksen oikeudellisen luon-
teen ja unionin ja sen jdsenvaltioiden vilisen
suhteen kannalta keskeinen periaate on niin sa-
nottu toimivallan siirtdimisen periaate. Tdméin
mukaisesti unioni toimii jisenvaltioiden sille an-
taman toimivallan rajoissa ja se toimivalta, jota
perustuslaissa ei ole annettu unionille, kuuluu
jasenvaltioille. Tdmd merkitsee kdytdnnossd si-
td, ettd niin sanottu kompetenssikompetenssi, eli
viimekitinen valta péddttdd toimivaltuuksista,
sdilyy tulevaisuudessakin jisenvaltioilla. Myos
perustuslakisopimuksen sdilyminen muodolli-
sesti kansainvilisoikeudellisena sopimuksena
korostaa jdsenvaltioiden roolia unionin viimeki-
tisen vallan kéyttdjini.

Useita muita unionin luonnetta ja unionin ja
jdsenvaltioiden suhdetta madrittdvid periaatteita
on kirjattu perustuslakisopimuksen I osaan. Kes-
keisid jdsenvaltioihin kohdistuvia velvoitteita
luovia periaatteita ovat unionin oikeuden ensisi-
jaisuusperiaate ja niin sanottu lojaliteettiperiaa-
te. Toisaalta erityisesti velvoite kansallisten
identiteettien kunnioittamiseen on nostettu ny-
kysopimuksia vahvemmin esille. Samalla on
tunnustettu myos alueellisen ja paikallishallin-
non tirked asema.

Unionin perusluonteen kannalta merkittdva-
nd uudistuksena voidaan pitdd unionin aseman
vahvistumista ulkosuhteissa ja erityisesti kan-
sainvilisten sopimusten tekemistd koskevissa
kysymyksissd. Unionille myonnetdén yksi yhte-
nidinen oikeushenkildllisyys, josta kdytdnnon
merkitykseltddn rajallisen poikkeuksen muodos-
taa vain Euroopan atomienergiayhteisolld sdily-
tettdvd itsendinen oikeushenkildllisyys. Euroo-
pan yhteiso katoaa kokonaan uudistuksen myo-
td. Unionin oikeushenkilollisyys merkitsee siti,
ettd Euroopan unioni voi itsendisend oikeushen-
kilond esiintyd kansainvilisen oikeuden kentis-
sd oikeuksien ja velvollisuuksien haltijana seka
oikeustoimien tekijdn.



Perustuslakisopimus siséltdd myos médrdayk-
sen, jonka mukaan jokainen jisenvaltio voi pdit-
tdd erota unionista. Tdmé korostaa unionin jise-
nyyden vapaaehtoista luonnetta ja jisenvaltioi-
den itsendistd oikeutta péittdd osallistumises-
taan eurooppalaiseen yhteisty6hon.

Nykyisten perussopimusten yksinkertaistami-
nen oli yksi konventin tyon keskeisistd tavoit-
teista. Sopimusten yhdistdmistd yhdeksi sopi-
mukseksi voidaan pitdd saavutuksena. Sopimus
Euroopan perustuslaista jakautuu neljdin osaan.
Lisédksi sopimuksen alussa on johdanto-osa ja lo-
pussa viisi poytikirjaa ja kolme julistusta. En-
simmiistd osaa voidaan luonnehtia varsinaisek-
si perustuslailliseksi osaksi, jossa médritellddn
yleiselld tasolla unionin luonne ja toiminta. So-
pimuksen toisen osan muodostaa Euroopan
unionin perusoikeuskirja johdantoineen. Sopi-
muksen kolmas osa siséltdd seitsemissd osastos-
saan yksityiskohtaiset midrdykset unionin poli-
tiikoista ja toiminnasta. Sopimuksen neljéds osa
sisdltdd koko perustuslaillista sopimusta koske-
vat yleiset médrdykset ja loppumidrdaykset. Vii-
meinen 0sa on unionin ja sen jasenvaltioiden vé-
lisen suhteen sekd sopimuksen oikeudellisen
luonteen midrittelyn kannalta keskeinen.

Valtioneuvosto toteaa selonteossaan, ettd
unionin arvojen, tavoitteiden ja keskeisten peri-
aatteiden kokoaminen ja méidritteleminen perus-
tuslakisopimuksen ensimmaéisessd osassa ja pe-
rusoikeuskirjan siséllyttiminen sopimuksen toi-
seen osaan lukeutuvat konventin keskeisiin saa-
vutuksiin. Tilld tavoin selkeytetddn unionin
luonnetta ja tavoitteita, unionin ja sen jisenval-
tioiden vilistd suhdetta sekd kansalaisten oi-
keusturvaa.

Unionin arvojen kunnioittaminen on mééritel-
ty edellytykseksi unioniin liittymiselle, ja mai-
nittujen arvojen loukkaaminen voi johtaa jdsen-
valtioiden oikeuksien viliaikaiseen pidéttdmi-
seen. Unionin pddmiiré ja tavoitteet on ilmaistu
yleiselld ja periaatteellisella tasolla. Nykyisiin
tavoitteisiin verrattuna voidaan sanoa, ettd pe-
rustuslakisopimuksen tavoitteissa pyritdén pa-
remmin tuomaan esiin talouden, sosiaalisen
ulottuvuuden ja kestdvidn kehityksen tasapaino.
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Lisdksi tavoitteet ovat nykyistd laaja-alaisem-
pia.

Perustuslakisopimukseen on kodifioitu unio-
nin ja jdsenvaltioiden suhdetta méairittelevit pe-
riaatteet kansallisten identiteettien kunnioitta-
minen, vilpittdmén yhteistydn periaate, toimi-
vallan siirtdmisen periaate, toissijaisuusperiaate
ja suhteellisuusperiaate sekd unionin oikeuden
ensisijaisuus. Nédin sopimuksella selkeytetédin
EY-tuomioistuimen oikeuskdytdnnossd ja ny-
kyisissd sopimuksissa jo aiemmin médriteltyjd
periaatteita.

Kansalaisten oikeusturvan kannalta perusoi-
keuskirjan oikeudellistaminen sisdllyttimalld se
perustuslakisopimuksen toiseksi osaksi merkit-
see selvidd edistysaskelta. Samalla se on selked
osoitus unionin perustuslaillisesta luonteesta.
Merkittdvd uudistus on myOds oikeusperustan
luominen Euroopan unionin liittymiselle Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on asiantuntijakuulemisen aikana
kuullut erilaisia nikemyksid unionin luonteen
kehittymisestd uuden perustuslakisopimuksen
myoOtd. Asiantuntijalausunnot ovat olleet yksi-
mielisid: sopimus Euroopan perustuslaista ei
muuta unionin kansainvilisoikeudellista luon-
netta. Sopimus ei ole varsinainen perustuslaki
vaan kansainvélinen sopimus, jonka muuttami-
sesta ja ratifioinnista pédattavit jasenvaltiot kan-
sallisten valtiosddnt6jensd nojalla. Vaikka I-1
artiklassa todetaan, ettd sopimuksella peruste-
taan Euroopan unioni, on kyse tosiasiallisesti
unionin nykyisten perussopimusten ja niiden so-
veltamiseen liittyvén oikeuskédytidnnon kirjaami-
sesta sdddokseksi.

Unioni vahvistuu erityislaatuisena jdsenval-
tioiden ja kansalaistensa kansainvilisend yhtei-
sond. Unioni sdilyttdd jatkossakin sekd ylikan-
sallisen ettd hallitustenvélisen toiminnan muoto-
ja. Niin sanottu kompetenssikompetenssi sdilyy
edelleenkin jdsenvaltioilla sopimuksen hyviksy-
misen ja muuttamisen edellyttidessd kaikkien ji-
senvaltioiden ratifiointia niiden perustuslakien
mukaisesti. Unionin toimivalta on jdsenvaltioi-
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den sille luovuttamaa siltd osin kuin perustusla-
kisopimukseen on kirjattu.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota to-
siasiallisen kompetenssikompetenssin siirtymi-
seen yhd enemmén pois jdsenvaltioilta unionin
oikeuskédytdnnon kehittymisen, konventin esi-
tykseen sisdltyvien valtuutuslausekkeiden tai
unionin tavoitteiden uuden miérittelyn ja jousta-
vuusmidrdyksen myotd. Lisdksi komissio on
17.9.2003 hyviksymissddn HVK-kannanotos-
saan toistanut esityksen perustuslakisopimuk-
sen III osan muuttamismenettelyn helpottami-
sesta. Se johtaisi selkedsti kompetenssikompe-
tenssin siirtymiseen unionille.

Unionin perusnormien kirjaamista yhteen so-
pimukseen voidaan valiokunnan mielestd pitdd
merkittdvind edistysaskeleena unionin toimin-
nan hyviksyttivyyden ja ymmairrettivyyden
kannalta. Pilarirakenteen poistuminen yksinker-
taistaa unionin rakennetta ja selkeyttdd sen toi-
mintaa ja ymmarrettdvyyttd. Pilarirakenteen
poistumisesta seuraava unionin yksi oikeushen-
kilollisyys on konventilta hyvé saavutus.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston esittimiin
niakemyksiin unionin oikeudellisen luonteen sii-
lymisestd ennallaan kansainvilisend sopimukse-
na.

Valiokunta pitdd unionin yhteisten arvojen,
tavoitteiden ja keskeisten periaatteiden kirjaa-
mista perustuslakisopimukseen yhdessé perusoi-
keuskirjan oikeudellistamisen kanssa merkittd-
vidnd parannuksena kansalaisten oikeusturvan ja
unionin ymmarrettdvyyden kannalta.

Unionin perusoikeusulottuvuus

Valtioneuvoston selonteko

Perustuslaillisella sopimuksella vahvistetaan
unionin perus- ja ihmisoikeusulottuvuutta kah-
della tavalla. Ensinnikin Nizzan Eurooppa-neu-
vostossa vuonna 2000 poliittisena julistuksena
hyvéksytty Euroopan unionin perusoikeuskirja
sisdllytetddn perustuslaillisen sopimuksen II
osaksi ja siitd tulee oikeudellisesti sitova. Toi-
seksi perustuslaillisessa sopimuksessa luodaan
oikeusperusta, jonka nojalla unioni voi liittyd
Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Ndin koros-
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tetaan myos sité, ettd ndmé vaihtoehdot eivit ole
toisiaan poissulkevia vaan ennemminkin toi-
siaan tdydentdvié.

Perusoikeuskirjan alkuperdinen poliittisena
julistuksena hyviksytty teksti sisdllytetddn la-
hes sellaisenaan perustuslailliseen sopimuk-
seen. Perusoikeuskirjan lopussa olevia yleisii
madrdyksid on muutettu ja tdydennetty erdiltd
osin. Muutoksilla on merkitystd perusoikeuk-
sien vaikutusten, tulkinnan ja luonteen kannalta.
Merkittavimpid muutoksia alkuperdiseen perus-
oikeuskirjaan ovat oikeuksien kattavuutta ja tul-
kintaa koskevat lisdykset. Kolmen lisdtyn koh-
dan tarkoituksena on ohjata perusoikeuskirjan
sisdltdimien oikeuksien ja periaatteiden tulkintaa
ja midritelld osittain uudella tavalla niiden luon-
netta. Selvisti ongelmallisin lisdys on 52 artik-
lan 5 kohta, jonka mukaan perusoikeuskirjan pe-
riaatteita siséltdviat midrdykset voidaan panna
tdytidntoon joko unionin tai jdsenvaltioiden ta-
solla toimivallan jaon mukaisesti ja ne ovat tuo-
mioistuimen ratkaistavissa vain silloin, kun on
kyse ndiden sdddosten tulkinnasta tai niiden lail-
lisuuden ratkaisemisesta. Valtioneuvosto ei pidd
tillaista perusoikeuskirjan sisdltimien madrédys-
ten jaottelua yhtdiltd oikeuksiin ja toisaalta peri-
aatteisiin perus- ja ihmisoikeuksien jakamatto-
muusperiaatteen vuoksi perusteltuna.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kritiikkiin pe-
rusoikeuskirjan 52 artiklan méérdysten oikeuk-
sien ja periaatteiden tulkinnasta ja médarittelysta.
Jaottelua oikeuksiin ja toissijaisempiin periaat-
teisiin voidaan pitdd ongelmallisena erityisesti
nykyaikaisen ihmisoikeuskisityksen ja kansalli-
sen perusoikeuskisityksemme kannalta.

Unionin ja jasenvaltioiden vilisen toimival-
lanjaon tarkentaminen

Valtioneuvoston selonteko

Konventin tavoitteeksi asetetun unionin perus-
sopimusten selkeyttdmisen ja yksinkertaistami-
sen toteuttamisessa unionin ja jdsenvaltioiden
vilisen toimivallanjaon tarkentamisella, johon
sekd Nizzan ettd Laekenin julistuksissa viita-



taan, on tirked asema. Tarkentamispyrkimyksen
taustalla on tulkinta siitd, ettd nykyisistd perus-
sopimuksista ei riittdvéin selkedsti ilmene, mihin
toimenpiteisiin unioni voi toimivaltansa puit-
teissa ryhtyd ja mitkd asiat taas kuuluvat jdsen-
valtioiden hoidettaviksi.

Konventin toimivallanjaon tarkentamista kos-
kevassa tyOssd pddpaino oli selvisti pyrkimyk-
selld nykyjérjestelmin selkeyttimiseen. Varsi-
naisia toimivallanjakoa koskevia asiallisia muu-
toksia kisiteltiin 1dhinné vain sellaisten politiik-
ka-alojen osalta, joita koskevia sopimusméi-
rdyksid muutoinkin uudistettiin muita kokonais-
valtaisemmin. Perustuslakisopimuksen I osaan
sisdltyvdt méddrdykset unionin toimivallan luo-
kittelusta unionin yksinomaiseen toimivaltaan,
unionin ja jisenvaltioiden jaettuun toimivaltaan
sekd aloihin, joilla unioni voi toteuttaa tuki-, yh-
teensovitus- tai tiydennystoimia. Unionin toimi-
vallan laajuus ja sen kiyttod koskevat sddannot
madritellddn sopimuksen III osan kutakin poli-
titkka-alaa koskevissa erityismadrayksissé.

Valtioneuvosto katsoo selonteossa, ettd ehdo-
tettuun toimivaltaluokitteluun sisdltyy kuiten-
kin epikohtia, joiden voidaan katsoa vidhentd-
védn niiden mahdollisuuksia luoda nykyistd sel-
kedmpi kuva unionin ja jisenvaltioiden vélises-
td toimivaltajaosta. Ensinnikin politiikka-alo-
jen luokittelua unionin yksinomaiseen toimival-
taan, unionin ja jdsenvaltioiden jaettuun toimi-
valtaan sekd unionin tukitoimiin voidaan pitdd
tarpeettoman kaavamaisena, ja toisaalta toimi-
valtajaon tarkentamisen taustalla olevalle sel-
keyttimispyrkimykselle ei ole eduksi, ettd sel-
laisia hyvin merkittdvid toimivaltasektoreita
kuin talous- ja tyollisyyspolitiikkojen yhteenso-
vittaminen sekd yhteinen ulko- ja turvallisuus-
politiikkka on jdtetty kokonaan péddtoimivalta-
luokkien ulkopuolelle.

Perustuslakisopimus sisdltdd myos nykyistd
EY 308 artiklaa perusperiaatteiltaan vastaavan
niin sanotun joustolausekkeen, jonka mukaan
jonkin unionin toimen osoittautuessa tarpeelli-
seksi sopimuksessa asetetun tavoitteen saavutta-
miseksi erikseen médritellyilld politiikan aloilla
ja tdhin tarvittavien valtuuksien puuttuessa so-
pimuksesta ministerineuvosto voi toteuttaa ai-
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heelliset toimenpiteet yksimielisesti komission
ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyvak-
synnin saatuaan. Maiidrdyksen nojalla annetta-
viin sddnnoksiin ei kuitenkaan voi kuulua jésen-
valtioiden lakien ja asetusten yhdenmukaista-
mista niissd tapauksissa, joissa tdimé ei perustus-
lakisopimuksen mukaan ole mahdollista. Ko-
missiolla on velvollisuus tiedottaa joustolausek-
keeseen perustuvista ehdotuksista jisenvaltioi-
den kansallisille parlamenteille toissijaisuuspe-
riaatteen valvontaa koskevan menettelyn yhtey-
dessé.

Valtioneuvosto uskoo, ettd toimivaltaa koske-
vista I osan médrdayksistd HVK:ssa esille nouse-
vat todenndkoisimmin kysymykset tiettyjen po-
lititkkka-alojen sijoittamisesta toimivaltaluokit-
teluun, mutta luokittelua koskevien perusperi-
aatteiden avaamista pidetddn sen sijaan epéto-
dennékoisempéni.

Toissijaisuusperiaatteen valvonnan tehosta-
minen ja sitd kautta sen varmistaminen, ettd pai-
tokset tehdddn mahdollisimman ldhelld unionin
kansalaisia, oli erids konventissa keskeisesti esil-
14 olleista kysymyksisté. I-9 artiklassa médritel-
tyjen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
noudattaminen unionin ja jisenvaltioiden vili-
sessd toimivaltajaossa ndhtiin hyvin tdrkedna
sekd kansallisten parlamenttien nidkokulmasta
ettd myos unionin kansalaisten ja sen alueella
toimivien yritysten kannalta.

Poytikirjassa kansallisille parlamenteille an-
netaan erityistehtdva valvoa toissijaisuusperiaat-
teen toteutumista, ja titd varten luodaan erityi-
nen varhaisvaroitusjdrjestelmad. Sen mukaisesti
komissio toimittaa kaikki sddddsehdotuksensa
sekd muutetut ehdotuksensa jdsenvaltioiden
kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin
se toimittaa ne neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille. Euroopan parlamentti toimittaa kansal-
lisille parlamenteille lainsddddntopddtdslausel-
mansa ja ministerineuvosto kantansa niiden tul-
tua hyviksytyiksi. Kaikkiin ehdotuksiin on lii-
tettdvd selkedt ja yksityiskohtaiset perustelut,
mukaan lukien tiedot niiden taloudellisista ja
lainsdddéannollisistd vaikutuksista. Kansalliset
parlamentit voivat timén jidlkeen kuuden viikon
kuluessa esittdd huomautuksensa komission ja
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neuvoston puheenjohtajalle sekd Euroopan par-
lamentin puhemiehelle, mikdli ne eivit katso
esityksen olevan toissijaisuusperiaatteen mukai-
nen.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti toissi-
jaisuusperiaatteen valvonnan tehostamiseen ja
kansallisten parlamenttien aseman vahvistami-
seen. On hyvé, ettd ennakkovalvonta on luon-
teeltaan poliittista ja ajoittuu sdddosvalmistelun
alkuvaiheeseen. Erityisen hyvind valtioneuvos-
to pitdd komissiolle vahvistettavaa velvoitetta
liittdd esityksiinsd yksityiskohtaiset perustelut,
mukaan lukien taloudelliset ja lainsdddannolli-
set vaikutukset.

Osana pyrkimystd lisdtd unionin toiminnan
lapindkyvyyttd, valtioneuvosto voi hyviksyd
kanneoikeuden myontimisen alueiden komiteal-
le niiden sdddosten osalta, joiden hyviksyminen
edellyttdd sen kuulemista. Valtioneuvosto ei
kuitenkaan pidd onnistuneena pdytékirjaan si-
sdltyvad viittausta siihen, ettd jasenvaltiot voisi-
vat nostaa kanteen tuomioistuimessa paitsi
omasta puolestaan myos kansallisen kansan-
edustuslaitoksensa puolesta. Tdllainen miérdys
puuttuu jasenvaltioiden oikeuteen jdrjestdd itse
valtiosddntoiset rakenteensa, ja se tulisi siksi
poistaa.

Valiokunnan kannanotot

Toimivaltaluokat ja niiden mddritteleminen.
Valiokunta on todennut aiemmassa lausunnos-
saan (SuVL 5/2002 vp), ettd unionin ja jisenval-
tioiden toimivallanjakoa tarkennettaessa on py-
rittdvd 10ytdmadn tarkoituksenmukainen tasa-
paino toimivallanjaon tarkkarajaisuutta ja jous-
tavuutta koskevien vaatimusten vélilld. Toimi-
vallanjako tulee saada nykyistd selkeimmiksi ja
ymmirrettivimmaiksi, jotta kansalaiset pystyisi-
vit sopimusta lukemalla ymmértim#idn unionin
toimivallanjaon periaatteet ja piépiirteet.
Valiokunta pitdd hyvind ldhtokohtana kon-
ventissa esitettyd jaottelua, jonka mukaan unio-
nin toimivaltatyypit ryhmiteltdisiin unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan, unionin ja jdsenval-
tioiden jaettuun toimivaltaan sekd unionin tuki-,
yhteensovitus- ja tdydennystoimiin.

Toimivallanjakoa selkeytettidessd on pidetté-
vd mielessd perusldhtokohta: unionin toimival-
lan tulee jatkossakin pysyi rajoitettuna erityis-
toimivaltana. Yleistoimivalta sidilyy jdsenval-
tioilla, joille kuuluu kaikki se toimivalta, jota ei
ole siirretty unionille. Jdsenvaltioiden toimival-
taa ei tule midritelld sopimuksessa.

Joustolausekkeen osalta valiokunta viittaa
aiempaan lausuntoonsa (SuVL 6/2002 vp), joka
korostaa joustavuuslausekkeen kédyton rajaamis-
ta mahdollisimman vihidiseksi. Sitd tulee kiyt-
tdd vain yksittdistapauksissa, ja sen kdyttod tu-
lee ohjata sopimuksessa midrityin soveltamis-
edellytyksin. Kansallisten parlamenttien vaiku-
tusmahdollisuudet tulee turvata. Poikkeusméi-
rdystd ei tule kdyttidd edelld mainitun peruslahto-
kohdan kiertimiseen, so. unionin toimivallan
laajentamiseen kansallisten parlamenttien rati-
fiointioikeudet tarkoituksellisesti syrjdyttden.
Valiokunta pitdd toissijaisuusperiaatteen nou-
dattamisen valvomista erityisesti téllaisen ylei-
sen oikeusperustan osalta tirkednd.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemyk-
seen, ettd vaikka toimivaltaa koskevat esitykset
eivdt tdysin vastaakaan Suomen alkuperdisid ta-
voitteita, voidaan ehdotettu toimivaltaluokittelu
pddpiirteissddn hyvdksyd. Selkeyden vuoksi oli-
si kannatettavampaa, ettd kaikki politiikka-alat
sijoitettaisiin kolmen pddluokan alle.

Perussopimusmuutosten yhteydessi on perin-
teisesti unionin (aiemmin yhteisdjen) toimival-
taa aina laajennettu. Kuten valtioneuvostokin se-
lonteossaan toteaa, ei konventin tavoitteena ol-
lut unionin toimivallan laajentaminen vaan tar-
kentaminen ja selventiminen, sen taustalla oli
kansalaiskritiikki unionin toimivallan laajenta-
misesta ja toivomus my0s toimivallan mahdolli-
sesta palauttamisesta jdsenvaltioille. Nyt kon-
ventin esitystd tarkasteltaessa voidaan todeta
unionin toimivallan laajenevan muistakin kuin
toimivaltasddnndsten muuttamisesta johtuvista
syistd.

Muun muassa pilarijaon poistamisesta ja paa-
toksenteon yksinkertaistamisesta seuraa unio-
nin tosiasiallisen toimivallan laajeneminen. Ri-
kosoikeudellinen ja poliisiyhteistyd siirtyvit
unionin toimivaltaan ja yhteisomenetelméin alai-



seen paidtoksentekojirjestelmiin. Ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan puolella sen sijaan on sdily-
tetty edelleen hallitustenvilisen yhteistyon piir-
teitd. Ministerineuvostossa madrdenemmistolld
padtettdvit ja samalla yhdessd Euroopan parla-
mentin kanssa lainsdddédntomenettelyssd hyvik-
syttdvit asiakokonaisuudet kaksinkertaistuvat
nykyisesti.

Unionin oikeushenkildllisyyden myotd kan-
sainviliset sopimukset tulevat suoraan jidsenval-
tioita sitoviksi ilman kansallista ratifiointia. J&-
senvaltioiden vaikutusmahdollisuudet siltd osin
heikkenevit, ja toimivaltaa voidaan katsoa siir-
tyvdn unionille. Konventin esitykseen sisélty-
vin joustavuuslausekkeen soveltamismahdolli-
suuksia voidaan my0s pitdd nykyistd laaja-alai-
sempana, vaikkakin pddtoksenteko siilyy edel-
leen yksimielisyyden piirissd. Epétarkat mia-
riykset toimivallan médrittelyssd tai yksittdisis-
sd oikeusperustoissa sopimuksen III osassa li-
sddvit tulkinnan vaikeutta ja siirtdvét lopullista
paidtoksentekovaltaa todellisuudessa unionin
tuomioistuimelle. Todellisen toimivallan siirty-
misen laajuutta on siten kokonaisuudessaan vai-
kea ennakoida.

Valiokunta katsoo, ettd toimivallan siirty-
minen yhd laajemmassa mddrin unionille
edellyttdd valtioneuvostoa turvaamaan
entistd tehokkaammin eduskunnan osal-
listumisen EU-asioiden kansalliseen pdd-
toksentekoon mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa ja koko pddtoksentekopro-
sessin ajan.

Poytikirja toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteesta. Valiokunta viittaa aiempaan lausun-
toonsa (SuVL 5/2002 vp), jonka mukaan jokai-
nen unionin lainsdddédntomenettelyyn osallistu-
va toimielin on vastuussa toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteiden toteutumisesta. Valio-
kunta yhtyy siithen ndkemykseen, ettd erityisesti
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvontaa
on tehostettava. Toissijaisuusperiaatteen toteu-
tumisen valvonta ei kuitenkaan saa muodostua
olennaiseksi esteeksi unionin tehokkaalle paa-
toksenteolle. Toisaalta toissijaisuusperiaatteen
rikkomistapauksiin on voitava puuttua tehok-
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kaasti. On pyrittdvd l0ytdmédn tasapainoinen
ratkaisu, joka turvaa samanaikaisesti sekd unio-
nin mahdollisimman tehokkaan pditoksenteon
ettd toissijaisuusperiaatteen mahdollisimman te-
hokkaan valvonnan. Valiokunta katsoo, ettd
toissijaisuusperiaatteen valvonnan on tulevai-
suudessakin oltava seki poliittista ettd oikeudel-
lista. Toissijaisuusperiaatteen luonteen vuoksi
painopisteen tulee olla ennakollisessa poliitti-
sessa valvonnassa.

Valiokunta suhtautuu avoimesti poliittisen
valvonnan kidytinndn muotojen jérjestdmiseen
ja katsoo, ettd kansallisilla parlamenteilla tulee
olla siind tirked rooli. Kansallisten parlament-
tien tulee valvoa toissijaisuusperiaatteen toteu-
tumista paitsi yleisesti unionin toimielimissi
myOs valvomalla omien hallitustensa toimia
neuvostossa. Valtioneuvoston nikemyksestd
poiketen valiokunta katsoo, etti toissijaisuuspe-
riaatteen toteutumista on voitava valvoa koko
lainsdddéantoprosessin ajan.

Valiokunta korostaa, ettd toissijaisuuspe-
riaatteen toteutumisen valvonnan on olta-
va mahdollista koko lainsddddntoproses-
sin ajan.

Valiokunta  kiinnittdd valtioneuvoston
huomiota myds siihen, ettd toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamis-
ta koskevan poytdikirjan ja Ahvenanmaan
itsehallintojdrjestelmdn yhteensovittami-
seksi on tarpeen ryhtyd selvittimddn ta-
poja Ahvenanmaan viranomaisten kytke-
miseen mukaan EU-asioiden ennakkokd-
sittelyyn.

Unionin sdidokset ja pidtoksentekomenette-
lyt

Valtioneuvoston selonteko

Unionin sdddokset. Tavoite unionin sdddosten
ja padtoksentekomenettelyjen yksinkertaistami-
sesta oli Laekenin julistuksen keskeinen osa.
Yksinkertaistaminen oli vélttdimitontd, jotta
kansalaisten olisi helpompi ymmaértdd unionin
lainsdddantod ja padtoksentekoa. Konventti pyr-
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ki liséksi lisdéntyvddn avoimuuteen unionin toi-
mielinten — erityisesti ministerineuvoston —
toiminnassa. Perustuslakisopimuksessa véhen-
netddn kiytettdvien sdddosten madrdd viidestd-
toista kuuteen. Lisdksi sdddokset nimetddn ny-
kyistd ymmaérrettivimmin samalla kun luodaan
sdddoshierarkia.

Perustuslakisopimuksessa erotetaan toisis-
taan lainsddddntomenettelyssd hyviksyttivit
sdddokset eli eurooppalaki ja eurooppapuitelaki
sekd sdddokset, jotka noudattavat muita menet-
telyjd eli eurooppa-asetus ja eurooppapiitos.
Kuten nykyddnkin, suositus ja lausunto ovat ei-
velvoittavia sdddoksid. Suhteellisuusperiaate
sddntelee sitd, mikd oikeudellinen sdddos kul-
loinkin valitaan toimivallan kdyttdmiseksi. Séd-
dostyypit sdilyvit oikeudellisilta vaikutuksil-
taan padpiirteissddn nykyisen kaltaisina. Lain-
sddatamisjdrjestyksessd hyviksyttivit eurooppa-
lait vastaavat oikeusvaikutuksiltaan nykyisid
asetuksia ja eurooppapuitelait nykyisid direktii-
veji.

Sdddoshierarkia sekundidirilainsdddinnon
osalta toteutuu kolmiportaisena; lait ja puitelait
ovat hierarkiassa ylimpénd, sdddosvallan siirron
nojalla annettavat asetukset ovat nditd alempana
ja tdytdntoonpanosdddokset alimmalla tasolla.
Erityistapauksena ovat suoraan sopimuksen no-
jalla annettavat sdddokset (esimerkiksi Euroop-
pa-neuvoston eurooppapditokset), joiden sijoit-
taminen hierarkiaan on ongelmallista.

Sdddoshierarkian luomista on pidetty yleises-
ti unionin oikeusjirjestelmai selkeyttiavini teki-
jdnd. Positiivisena voidaan pitdd myds sité, ettd
ndin lainsddtdjd voi pidattdytyd liian yksityis-
kohtaisten sdddosten antamisesta ja osoittaa tek-
nisten yksityiskohtien valmistelun komission
tehtdviksi. Sdddosvallan siirron nojalla annetta-
vien asetusten ja tdytdntoonpanosdddosten vili-
nen ero on sen sijaan heréttinyt kysymyksié.
Erityisesti Suomen kannalta on pidetty ongel-
mallisena myos sitd, ettd lainsddddnnon alaa ei
ole selkedsti méadritelty. Lisdksi kysymys siiti,
miten lait ja puitelait soveltuvat sdddoksiné sel-
laisille aloille, joilla unioni ei voi lainkaan har-
monisoida jdsenvaltioiden lainsddddntdd, on
noussut esille. Néihin rajanvetoihin tullaan saa-
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maan lopullinen vastaus vasta kdytdnnon lain-
sdaddantotoiminnan ja kehittyvdn oikeuskdytin-
non kautta.

Pddtiksentekomenettelyt. Konventin  ehdotuk-
sessa unionin péadtoksentekomenettelyjen méii-
rdd vihennetddn ja luodaan nykyistd selkedmpi
eri menettelyjen ja niissd annettavien sdddosten
erottelu. Menettelyt jaetaan lainsdddéntomenet-
telyyn ja muihin menettelyihin. Tavanomainen
lainsddtamisjdrjestys eli lainsdddéntomenettely
on pidsddntd. Sitd sovelletaan aina annettaessa
eurooppalakeja ja eurooppapuitelakeja, ja se
vastaa nykyistd yhteispddtosmenettelyd. Lain-
sddddantomenettelyssd lait annetaan komission
ehdotuksesta ja ministerineuvosto ja Euroopan
parlamentti hyviksyvit ne tasavertaisina lain-
sddtdjind. Euroopan parlamentin rooli vahvistuu
uudistuksen seurauksena voimakkaasti. Tavan-
omaisen lainsddtdmisjirjestyksen kiyttoalaa laa-
jennetaan nykyisestd merkittivisti 65 alalle ny-
kyisen 36 alan sijasta. Liséksi kaikilla seitsemil-
14 uusien oikeusperustojen alalla sovelletaan ta-
vanomaista lainsdédtdmisjarjestysti.

Konventti esittdd erityistd valtuutussddnnos-
td, jonka nojalla Eurooppa-neuvosto voi yksi-
mieliselld eurooppapiitokselld paittid, ettd alal-
la, jolla sopimuksen mukaan sovelletaan erityis-
td lainsddtdmisjarjestystd, siirrytdén tavanomai-
seen lainsddtamisjirjestykseen. Samoin Euroop-
pa-neuvosto voi yksimielisesti pédttid, ettd alal-
la, jolla sopimuksen mukaan sovelletaan minis-
terineuvostossa yksimielisyytta, siirrytddn mai-
rdenemmistopadtoksentekoon.

Konventin esityksen mukaan maidrdenemmis-
ton médritelmd muuttuu 1.11.2009 alkaen siten,
ettd midrdenemmiston saavuttamiseksi vaadi-
taan jdsenvaltioiden enemmistd ja vihintddn
kolme viidesosaa unionin véestostd. Silloin kun
sopimus ei edellytd ministerineuvoston tekevin
ratkaisuaan komission ehdotuksesta tai kun se ei
tee ratkaisuaan unionin ulkoministerin aloittees-
ta, vaaditulla médrdenemmistolld tarkoitetaan
kahta kolmasosaa jdsenvaltioista ja véhintdédn
kolmea viidesosaa unionin véestdstd. Vuoteen
2009 saakka midrdenemmistosddnnot sdilyvét



Nizzan sopimuksen ja uusien jidsenvaltioiden
liittymissopimuksen mukaisina.

Valtioneuvosto katsoo, ettid ehdotettu maéri-
enemmistopddtoksenteon jirjestelmd on yksin-
kertaisempi kuin nykyisin sovellettava jérjestel-
mé, mutta se merkitsee kuitenkin kdytdnnossi,
ettd suurten jdsenvaltioiden painoarvo lisdédntyy
ja pienten vihenee.

Valiokunnan kannanotot

Unionin sdddokset. Valiokunta on aiemmassa
lausunnossaan (SuVL 1/2003 vp) todennut, ettd
esitykset unionin oikeussidddosten luonteen, hy-
viksymistavan ja julkistamisen sdédntelystd vas-
taavat suuren valiokunnan jo vuodesta 1995 tois-
tuvasti esittdmid ajatusta sdddoshierarkian luo-
misesta unionille. Myonteisestd suhtautumises-
taan huolimatta valiokunta toteaa, ettd uudistuk-
sen merkitys varmistuu vasta kidytdnnon koke-
musten perusteella. Unionin oikeussdadoksii
koskeva uudistus liittyy valiokunnan mielestd
yleiseen vaatimukseen, jonka mukaan kansalais-
ten oikeuksiin ja velvollisuuksiin yleisesti vai-
kuttavat lait on hyviksyttidvd toimielimissa, joi-
den oikeutus on johdettavissa kansalaisten vaa-
leissa ilmaisemasta tahdosta; unionissa tdllaisia
toimielimid ovat ministerineuvosto ja Euroopan
parlamentti. Hallintoelinten antamien asetusten
on perustuttava laissa annettuun valtuutukseen,
ja lakiasddtdvien elinten on voitava puuttua tar-
vittaessa hallintoasetusten sddtdmiseen.

Valiokunta edellyttdid, etti valtioneuvos-
to huolehtii eduskunnan tiedonsaantioi-
keudesta myds alemman asteisten sdddos-
ten valmistelun yhteydessi.

Pddtoksentekomenettelyt. Valiokunta toistaa
aiemman nidkemyksensd (SuVL 1/2003 vp), etta
konventin esitys méddrdienemmistosddnnoksi (ji-
senvaltioiden enemmistd, joka edustaa vihin-
tddn kolmea viidesosaa unionin viestostd) on
selvennys verrattuna nykyiseen jérjestelyyn,
mutta se on valiokunnan mielestd edelleen riitta-
miton. Suomen tulee pysyéd pitkdaikaisessa vaa-
timuksessaan yksinkertaisesta kaksoisenemmis-
tostd (enemmistd jdsenvaltioista ja enemmisto
viestostd), joka on esille tuoduista ehdotuksista
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selkein, kansalaisille ymmaérrettdvin sekd jdsen-
valtioiden vélisessi suhteessa tasapuolisin.

Valiokunta viittaa méadrdenemmistopaatok-
senteon laajentamisen osalta lausuntoonsa
(SuVL 2/1996 vp), jonka mukaan Suomen konk-
reettiset intressit puoltavat madrdenemmistopad-
toksid tapauksissa, joissa unionin lainsdddannol-
14 luotaisiin vihimmaisnormeja jisenvaltioiden
kansallisen lainsddddnnon tason vaihteluista ai-
heutuvan kilpailuolojen vidristymisen ehkiise-
miseksi tai Suomelle keskeisten yhteiskuntapo-
liittisten tavoitteiden edistdmiseksi.

Téllaisia aloja saattaisivat olla selonteossa
mainittujen ympiristo- ja sosiaalipolitiikan li-
saksi esimerkiksi kulttuuripoliittiset toimintaoh-
jelmat sekd tutkimuksen ja teknologian edisté-
minen. Verotuksen alalla kysymys midrdenem-
mistopddtoksenteosta on vaikeampi sen takia,
ettd julkinen talous ja sen edellyttimi verosuve-
reniteetti ovat keskeisid kansanvaltaisen poliitti-
sen padtoksenteon nikokulmasta. Toisaalta sisd-
markkinoihin kuuluva tavaroiden, palvelujen ja
pddomien vapaa liikkuvuus muodostaa selkeédn
itsendisen pdédtosvallan tosiasiallisen rajoitteen
myos verotuksen alalla. Lisdksi yksimielisyys-
vaatimus antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden
harjoittaa toisten jidsenvaltioiden yhteiskunta- ja
talouspoliittisia tavoitteita haittaavaa verokil-
pailua.

Valiokunta pitdd sen takia edelleenkin tar-
peellisena miidrdenemmistopddtoksenteon laa-
jentamista siten, ettd ympéristd- ja muuta haitta-
verotusta sekd pddomaverotusta koskevia vi-
himmaéisnormeja voitaisiin hyvéksyd unionissa
madrdenemmistolld. Vdhimmédisnormia kor-
keammista verokannoista seké verotuksen tuot-
totavoitteista padttdiminen ja verotulojen kéytto
kuuluvat kansalliseen pditosvaltaan.

Valiokunta tukee yksinkertaiseen enemmis-
toon (50/50) siirtymistd méddrdenemmistopdd-
toksenteossa.

Valiokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin
ehdotukseen sisdltyvid siirtymisid muista menet-
telyistd tavanomaiseen lainsddtimisjrjestyk-
seen lukuun ottamatta tiettyjd maatalous- ja ka-
lastuspolitiikan seki talous- ja rahapolitiikan ky-
symyksid. Lisdksi erdissd vero- ja sosiaalipolitii-
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kan kysymyksissa tulisi siirtyd médrdenemmis-
topddtoksentekoon.
Valiokunta suhtautuu valtioneuvostoa va-
rauksellisemmin pddtoksentekoa koske-
viin valtuutuslausekkeisiin.

Unioni ja sen kansalaiset

Valtioneuvoston selonteko

Laekenin julistuksessa katsottiin, ettd konventin
tehtdvini on vastata niithin demokratian haastei-
siin, jotka aiheutuvat yhtddltd unionin laajene-
misesta ja toisaalta maailmanlaajuisen toimin-
taympdriston muutoksista, ja tehdd unioni kan-
salaisille selkeimmiksi, ymmaérrettdvimmaksi
ja hyviksyttavimmaksi.

Selkeys ja ymmarrettdvyys olivat yleistavoit-
teita, joihin pyrittiin ensisijaisesti sopimus- ja
paidtoksentekojérjestelmidn yksinkertaistamisen
sekd avoimuuden lisddmisen kautta. Hyvéksytti-
vyyden nidhtiin syntyvin ennen kaikkea oikean-
laisen ja tuloksellisen politiikan harjoittamisen
kautta, mutta siihen vaikuttavat keskeisesti
myos kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien
parantaminen sekd kansalaisia palvelevien toi-
mintojen kehittdiminen.

Valtioneuvosto tukee sopimukseen sisillytet-
tyd kansalaisaloitteen mahdollisuutta. Sen mu-
kaisesti miljoona unionin kansalaista, jotka
edustavat merkittdvid méirdd unionin jisenval-
tioita, voi pyytdd komissiota antamaan lainséi-
dédntoaloitteen jostakin perustuslain toimeenpa-
non edellyttiméstd kysymyksestd. Tarkemmat
méadrdykset aloitteen ehdoista ja siihen liittyvis-
td menettelyistd tullaan antamaan erilliselld eu-
rooppalailla.

Valiokunnan kannanotot

Viitaten aiempaan lausuntoonsa (SuVL 1/2003
vp) valiokunta toteaa olevansa pddosin tyytyvéi-
nen sopimusluonnoksen VI osaston demokra-
tian toteutumista koskeviin ehdotuksiin. Valio-
kunta katsoo, ettd periaate jasenvaltioiden tasa-
arvosta ja niiden asemasta unionin toimivallan
lahteend tulisi lisétd jo sopimuksen I osaan.
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Valiokunta yhtyy mielellddn valtioneuvoston
tyytyviisyyteen péditoksenteon avoimuutta kos-
kevista madrdyksistd. Lainsddddntoprosessin
avoimuus sekd asiakirjajulkisuus ovat niitd de-
mokratian perusarvoja, joiden puuttuminen on
liian kauan heikentdnyt unionin kansanvaltai-
suutta.

Valiokunta korostaa, ettid lainsdadidnnon avoi-
muuden toteutuminen tulee edellyttimiin pit-
kille menevid menettelysdidntdjen ja kdytdnto-
jen uudistuksia. Lainsddddntoprosessin avaami-
nen ei saa jaddd ndennidisuudistukseksi. Valio-
kunta toteaa, ettd demokratiassa lipindkyvid ja
avoin paitoksentekoprosessi sekd luottamuksel-
linen piétosten valmistelu eivit ole toisiaan
poissulkevia. Myo0s asiakirjajulkisuuden ottami-
nen perussopimukseen edellyttidd, ettd luodaan
uusia menettelyji, joilla kansalaiset tarvittaessa
voivat nopeasti ja tehokkaasti vaatia toimieli-
miltd julkisuusperiaatteen noudattamista.

Valiokunta pitdd konventin ehdotusta kansa-
laisaloitteesta kiinnostavana avauksena, joka on
omiaan toteuttamaan konventin tyodlle asetettua
vaatimusta kansalaisten ldhentdmisestd unio-
niin. Esityksen mukaan kansalaisaloitteesta sdi-
detddn tarkemmin eurooppalailla. Valiokunnan
mielestd tdssd yhteydessd on harkittava sitd, ettd
kansalaisaloitteet kanavoitaisiin Euroopan par-
lamentille, joka edelleen epévirallista aloiteoi-
keuttaan kdyttden voi pyytdd komissiota ryhty-
médn lainsddddntotoimiin. Menettely muistuttai-
si ndin erdénlaista vahvistettua vetoomusoikeut-
ta ja lahentdisi kansalaisia heitd edustavaan Eu-
roopan parlamenttiin. Niin poliittinen paine
kohdistuisi pikemminkin Euroopan parlament-
tiin eikd komissioon, minki voitaisiin katsoa pa-
remmin ottavan huomioon myos komission yk-
sinomaisen aloiteoikeuden.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan edelld mainituin tarkennuksin.

Toimielimii koskevat kysymykset

Valtioneuvoston selonteko

Yleistd. Toimielimid koskevat kysymykset oli-
vat erds konventin pddaiheista. Nizzan sopimuk-



seen sisdltyvidd toimielimid koskevaa ratkaisua
ei pidetty kaikilta osin tyydyttivind. Keskeisik-
si kysymyksiksi nousivat erityisesti ministeri-
neuvoston ja Eurooppa-neuvoston puheenjohta-
juusjdrjestelmédn uudistaminen, unionin ulkoi-
sen edustamisen tehostaminen sekd komission
kokoonpano ja toiminta. Tulevan laajentumisen
ndhtiin asettavan unionin toiminnan jatkuvuu-
delle ja tehokkuudelle sellaisia haasteita, jotka
edellyttdisivdt pitkédlle menevid muutoksia toi-
mielin- ja piddtoksentekojirjestelméddn. Myos
paiatoksenteon avoimuudessa ja kansanvaltai-
suudessa ndhtiin puutteita, ja nditd pyrittiin kor-
jaamaan ennen kaikkea ministerineuvoston tyon
avoimuuden lisddmiselld sekd parlamentaarisen
ulottuvuuden syventidmiselld niin Euroopan par-
lamentin kuin kansallisten parlamenttien ase-
man vahvistamisen kautta.

Ongelmallista oli se, ettei toimielimid koske-
via kysymyksid varten perustettu omaa valmiste-
lutydryhmid, seki se, ettd toimielimid koskevat
esitykset tuotiin konventin késittelyyn vasta
tyon loppuvaiheessa. Ensimmaéinen esitys toimi-
elinratkaisusta perustuslakisopimuksen I osan
osalta esiteltiin konventille huhtikuun lopulla
2003, ja koko toimielinkokonaisuus (sekd I etté
IIT osaan siséltyvit artiklat) oli tiedossa vasta
kesdkuun alussa. Toimielinratkaisu tehtiin vasta
konventin viimeisessd varsinaisessa istunnossa,
eikd siihen kaikilta osin voitu riittdvisti paneu-
tua.

Varsinaisiin toimielimiin liittyviin maariyk-
siin liittyvidt olennaisilta osalta myds muut ns.
institutionaaliset ratkaisut, jotka yhdessd muo-
dostavat kokonaisuuden unionin toiminnan tasa-
painon takaamiseksi.

Yhteisomenetelmé, jonka keskeiset elementit
ovat vahva ja riippumaton, yksinomaisen aloite-
oikeuden omaava komissio, tasaveroisina lain-
sddtdjind toimivat neuvosto ja parlamentti seké
toiminnan lainmukaisuutta valvova tuomiois-
tuin, muodostaa unionin toiminnan selkédrangan.
Pyrkimyksend on ollut yhteisomenetelmén so-
veltaminen niissd keskeisissd kysymyksissi,
joissa toiminnan on tarkoituksenmukaista tapah-
tua unionitasolla ja yhtendisyyttd edistden.
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Yhteisomenetelmédn kritiikki onkin ndhtévi
myoOs tasavertaisuusajattelun kritiikkind; osa ja-
senvaltioista kokee, ettd unionin laajentuessa ja
pienten jdsenvaltioiden lukumiéridn lisddntyes-
sd tulisi unionin padtoksentekorakenteita ja toi-
mintamuotoja kehittdd suuntaan, joka toisi jd-
senvaltioiden viliset kokoerot ja poliittisen val-
ta-aseman paremmin esille.

Konventin lopputuloksessa voi havaita sekd
yhteisomenetelmdd vahvistavia ettd sitd heiken-
tiavid tekijoitd. Komission yksinomainen aloite-
oikeus on nykyisen yhteisopilarin ohella laajen-
nettu koskemaan nykyisté I1I pilaria, lainsdéadin-
tomenettelystd on tehty pdédsidnto kaikissa lain-
sdddantoasioissa, méadrdenemmistopadtoksente-
koa on laajennettu ja unionin tuomioistuimen
toimivalta on ulotettu rajoitetusti my0s yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalle. Toisaalta
Eurooppa-neuvoston pysyvédn puheenjohtajan
viran perustaminen ja Eurooppa-neuvoston nos-
taminen itsendisen toimielimen asemaan saatta-
vat johtaa komission aseman suhteelliseen hei-
kentymiseen. Paljon riippuu myds tavasta, jolla
ratkaisut pannaan tidytdntoon. Esimerkiksi unio-
nin ulkoministerin ja ulkoasiainhallinnon luomi-
nen voivat kdytinnossi kaventaa komission ase-
maa ulkosuhteissa. Komission kokoonpanon uu-
delleenorganisointi saattaa puolestaan heiken-
tdd komissiota kokonaisuutena tavalla, joka voi
johtaa yhteisomenetelmén aseman heikkenemi-
seen unionissa.

Valtioneuvosto katsoo selonteossaan, ettd yh-
teisomenetelmédn laaja-alainen noudattaminen
on jatkossakin paras tapa turvata unionin toimin-
takyky, toimielinten vilinen tasapaino ja jdsen-
valtioiden vilinen tasa-arvo.

Eurooppa-neuvosto. Merkittivin  toimielimid
koskeva uudistus on Eurooppa-neuvoston ase-
man tuntuva vahvistaminen tekemilld siitd unio-
nin virallinen toimielin. Nykyisen kuuden kuu-
kauden vilein kiertdvidn puheenjohtajuuden ase-
mesta Eurooppa-neuvosto tulee tulevaisuudessa
valitsemaan itselleen madrdenemmistolld (2/3
jdsenvaltioista ja 3/5 vdestostd) pysyvin puheen-
johtajan vihintddn 2% vuoden toimikaudeksi,
joka on kerran uudistettavissa. Lisdksi Euroop-
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pa-neuvosto saa erditd merkittdvid perustuslaki-
sopimuksen sisdllon tarkentamista ja muuttamis-
ta koskevia toimivaltuuksia niin sanottujen val-
tuutuslausekkeiden kautta. Eurooppa-neuvostol-
la ei kuitenkaan ole oikeutta antaa lainsdddidntoa.
Eurooppa-neuvostoa koskevat samat yleiset
méadrdykset kuin muitakin toimielimid, esim.
avoimuuden ja asiakirjajulkisuuden osalta, lu-
kuun ottamatta unionin tuomioistuimen toimi-
valtaa. Tuomioistuimella ei olisi oikeutta tutkia
Eurooppa-neuvoston toimien lainmukaisuutta.

Ministerineuvosto. Konventin esityksen mu-
kaan ministerineuvosto vastaa unionin lainsai-
déntotyOstd ja talousarvion valmistelusta yhdes-
sd Euroopan parlamentin kanssa. Nimikkees-
tddn huolimatta ministerineuvostolla tarkoite-
taan kaikkia neuvoston tyohon osallistuvia taso-
ja tyoryhmistd pysyvien edustajien komiteaan ja
ministeritasoon ja sen toimintaa rinnakkain eri
sektoreilla. Ministerineuvosto tekee paitoksen-
sd middrdenemmistolld esityksessd erikseen mai-
nittuja erityistapauksia lukuun ottamatta. Minis-
terineuvoston tyd perustuu komission esitykses-
td tehtdviin yksi- ja kolmivuotisiin ohjelmiin.

Vastuu ministerineuvoston tyén johdonmu-
kaisuudesta on yleisten asiain neuvostolla, joka
toimii myds erityisessd lakiasdétidvin neuvoston
kokoonpanossa. Yleisten asiain neuvosto vastaa
myos Eurooppa-neuvoston kokousten valmiste-
lusta ja seurannasta yhdessd komission kanssa.
Toimiessaan lakiasddtivind neuvostona sen tyo-
hon osallistuvat myos kulloinkin kisittelyssi
olevasta asiasta vastaavat ministerit.

Unionin ulkopolitiikan midrittelystd ja sen
johdonmukaisuudesta vastaa ulkoasiainneuvos-
to Eurooppa-neuvoston asettamien strategisten
suuntaviivojen pohjalta. Ulkoasiainneuvoston
puheenjohtajana toimii unionin ulkoministeri.
Lakiasddtdvdd ja yleisten asioiden neuvostoa
sekd ulkoasiainneuvostoa lukuun ottamatta neu-
vostokokoonpanoja ei ole erikseen esityksessd
mainittu, vaan niiden lukuméiristd ja tehtidvistd
paittdd Eurooppa-neuvosto.

Ministerineuvoston osalta merkittivimmat
konventin esittdmédt muutokset koskevat pu-
heenjohtajuusjérjestelmidn uudistamista. Nykyi-
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sestd kuuden kuukauden kiertdvéstd puheenjoh-
tajuudesta luovutaan. Kuitenkin 14hinné pienten
jdsenvaltioiden painostuksesta hyviksyttiin, ettd
ministerineuvoston puheenjohtajuus ulkoasiain-
neuvostoa lukuun ottamatta perustuu tasapuoli-
seen vuorotteluun kussakin ministerineuvoston
kokoonpanossa. Puheenjohtajuus toteutetaan vé-
hintddn yhden vuoden jaksoissa. Tarkemmat
sddnnodt puheenjohtajuuskierrosta hyviksytdidn
Eurooppa-neuvostossa. Sddntojd laadittaessa
huomioidaan Euroopan poliittinen ja maantie-
teellinen tasapaino sekd jdsenvaltioiden moni-
muotoisuus.

Euroopan parlamentti. Konventin esityksen
mukaan Euroopan parlamentin asema unionin
padtoksentekojirjestelmissd vahvistuu kokonai-
suutena huomattavasti. Lainsdddédntomenettelyn
soveltamisalan laajentamisen sekd parlamentin
budjettivallan kasvattamisen ohella parlamentil-
le annetaan myos oikeus ddnestdd komission pu-
heenjohtajan nimityksesta.

Euroopan parlamentin paikkajako sdilyy Niz-
zan sopimuksen mukaisena vaalikauden 2004—
2009. Eurooppa-neuvosto tekee yksimielisesti ja
hyvissd ajoin ennen seuraavia Euroopan parla-
mentin vaaleja pdiatoksen paikkajaon uudistami-
sesta Euroopan parlamentin esityksen pohjalta.
Siitd, milld tavoin timin uudistamisen tulee ta-
pahtua, ei tarkemmin mdérétd. Parlamentin paik-
kojen enimmiismidriksi midrdtddn kuitenkin
736 ja vihimmaispaikkaluvuksi 4, joten kyse ei
voi olla parlamentin koon supistamisesta vaan
pikemminkin paikkajaon muokkaamisesta.

Komissio. Konventin esityksessd komission pe-
rustehtdvit sdilyvit nykyisellddn: komissio edis-
tdd Euroopan yleistéd etua ja tekee sitd koskevia
aloitteita. Sen yksinomainen aloiteoikeus lain-
sddddnnon antamiseen vahvistuu entisestddn.
Komissio valvoo sopimuksen midrdysten sekd
unionin lainsddddnnon kansallista toimeenpa-
noa tuomioistuimen valvonnassa. Konventin esi-
tykset vahvistavat komission asemaa suhteessa
unionin toimintaohjelmien hyviksymiseen sekd
talouspolitiikan koordinaatioon. Erityisen mer-
kittavada on se, ettd komissio tekee aloitteet



unionin vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien
laatimiseksi.

Komission kokoonpano sdilyy Nizzan sopi-
muksen méiédrdysten mukaisena vuoteen 2009 as-
ti. Kédytidnnossid tdmi tarkoittaa sitd, ettd jokai-
sesta jdsenvaltiosta on komissiossa yksi tdysi-
valtainen komissaari. Témén jdlkeen kokoonpa-
noa muutetaan konventin esityksen mukaan niin,
ettd komissioon nimetddn 15 varsinaista jisentd,
ns. eurooppakomissaaria, joihin lukeutuvat
komission puheenjohtaja ja unionin ulkominis-
teri, ja lisdksi ddnivallattomia komissaareja kai-
kista muista jdsenvaltioista. Ulkoasiainminis-
terid lukuun ottamatta komission puheenjohtaja
valitsee komission jdsenet jdsenvaltioiden tasa-
puolisen vuorottelun pohjalta jdsenvaltioiden
esittdmistd ehdokkaista.

Komission puheenjohtaja nimitetddn Euroo-
pan parlamentin jdsenten enemmistolld Euroop-
pa-neuvoston midrdenemmistolld tekemén esi-
tyksen pohjalta. Eurooppa-neuvosto ottaa pu-
heenjohtajachdokasta nimetessdéin huomioon
Euroopan parlamentin vaalien tuloksen. Maard-
enemmistd Eurooppa-neuvostossa on téssd ta-
pauksessa 2/3 jiasenvaltioista ja 3/5 unionin vé-
estostd.

Unionin ulkoasiainministeri. Konventti esittia,
ettd unionille nimitetdéin ulkoministeri, jonka
tehtdvinkuvassa yhdistyvit nykyisen ulkosuh-
dekomissaarin ja yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan korkean edustajan tehtdvit. Ulkomi-
nisteri olisi myds yksi komission varapuheen-
johtajista. Ulkoministerin pddtehtidvind on toi-
saalta komissiossa ja toisaalta ministerineuvos-
ton valtuuttamana osaltaan turvata unionin ulko-
suhteiden yhtendisyys. Ulkoministerin toimimi-
nen samanaikaisesti niin komissiossa kuin mi-
nisterineuvostossa ei institutionaaliselta kannal-
ta ole helppo ratkaisu.

Ulkoministerin nimittdd Eurooppa-neuvosto
médrdenemmistolld  yhteisymmaérryksessd ko-
mission puheenjohtajan kanssa, ja hénet voi-
daan erottaa samaa menettelyd kéyttden. Ulko-
ministerilld on itsendinen aloiteoikeus yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. On tér-
kedd, ettd ulkoministerin kytkentd komissioon
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on vahva, koska komissio menettdd tdssd yhtey-
dessd oman erillisen aloiteoikeutensa.

Unionin tuomioistuin. Tuomioistuinta  koske-
vien asioiden kisittelyd konventissa voidaan pi-
tdd epityydyttdviand. Valtioneuvosto kannattaa
erillisen tuomioistuinasiantuntijoista koostuvan
puheenjohtajan  tukiryhmén  perustamista
HVK:ssa. Konventin esitys laajentaa henkil®i-
den kanneoikeutta kumoamis- ja laiminlyonti-
asioissa. Erityistuomioistuinten perustamisme-
nettelyéd esitetdéin padtettiviksi eurooppalailla.
Tuomareiden ja julkisasiamiesten valintamenet-
telyd varten perustettaisiin neuvoa-antava komi-
tea, valtioneuvosto suhtautuu esitykseen varauk-
sellisesti.

Konventin esitys pyrkii tehostamaan jisen-
valtioita koskevien rikkomustuomioiden noudat-
tamista. Menettelyd lyhennetdédn, mikd mahdol-
listaa komissiolle hyvityksen tai uhkasakon
médrddmisen késittelyn tuomioistuimessa heti-
sen varattua jidsenvaltiolle tilaisuuden esittdd
huomautuksensa. Esityksen tavoitteena on te-
hostaa unionin lainsddddnnon kansallista voi-
maansaattamista.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd. Valiokunta on ottanut kantaa konventin
toimielimid koskevaan esitykseen viimeksi lau-
sunnossaan (SuVL 1/2003 vp), mutta valtioneu-
voston selonteossa esille nostamien lukuisten
ongelmien ja kannanmuutosten vuoksi valiokun-
ta kisittelee tdtda HVK:n ehki keskeisintd kysy-
mystéd uudelleen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemyk-
seen siitd, ettd institutionaaliset Kkysymykset
muodostavat kokonaisuuden ja ettd toimielimid,
ddntenpainotusta ja neuvoston puheenjohtajuus-
jdrjestelmidn liittyvid kysymyksid ei voi késitel-
14 toisistaan irrallaan. Valiokunta yhtyy aiem-
piin lausuntoihinsa, joissa se on todennut kol-
men keskeisen periaatteen toteutumisen olevan
elintdrkeitd unionin tulevaisuuden kannalta.
Nimi kolme elementtid ovat jasenvaltioiden vé-
linen tasavertaisuus, toimielinten vilinen tasa-
paino ja yhteisomenetelmén sidilyttdiminen unio-
nin toiminnan perustana. Konventin aikana kavi
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hyvin selviksi, ettd periaatteista ollaan hyvin
pitkdlle yhtd mieltd, mutta yksityiskohtiin men-
tdessd ratkaisut muodostuvat erilaisiksi.

Valiokunta ei voi pitdd konventin toimieli-
miin liittyvdid esitystd tasapainoisena ja yhteiso-
menetelméi tukevana. On selvii, ettéd tulevassa
HVK:ssa tulee ndihin kysymyksiin 16ytdd todel-
lista enemmistod tyydyttdvi ratkaisu, joka pe-
rustuu aitoon konsensukseen ja takaa samalla
edelld mainitut periaatteet.

Valiokunta ymmirtdd valtioneuvoston vai-
kean neuvottelutilanteen, kun monet erityisesti
suuret jasenvaltiot ovat puheenjohtajamaa Ita-
lian johdolla ilmoittaneet, ettd konventin tulosta
ei tule avata eikd konsensusta vaarantaa.

Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvos-
to pyrkii kaikin mahdollisin kdytettivissd
olevin keinoin etsimdcdn sellaista lopputu-
losta, jolla jdasenvaltioiden vilinen tasa-
vertaisuus, toimielinten vdlinen tasapai-
no ja yhteisomenetelmdn sdilyttiminen
voidaan taata Suomen kannalta parhaal-
la mahdollisella tavalla.

Tasapainoinen  lopputulos  edellyttiid
muutoksia konventin esitykseen ministeri-
neuvoston puheenjohtajuusjirjestelmis-
td, komission kokoonpanosta ja Euroop-
pa-neuvoston puheenjohtajan ja ulkomi-
nisterin toimien mddrittelemisestd sekd
mddrdenemmistopddtoksentekoon vaadit-
tavasta enemmistostd.

Eurooppa-neuvosto. Valiokunta suhtautuu edel-
leenkin varauksellisesti Eurooppa-neuvoston
institutionalisoimiseen ja sen pysyvéin puheen-
johtajuuteen. Kantojen osalta voidaan viitata
aiemmin todettuun, ettd niin Eurooppa-neuvos-
ton institutionalisoiminen kuin sen roolin vah-
vistaminen rikkoo monella tavalla toimielinten
vilistd tasapainoa ja vahvistaa hallitustenvili-
Syytté.

Toisaalta tulee kuitenkin myontdd, ettd Eu-
rooppa-neuvoston institutionalisointia voidaan
pitdd osittain vain olemassa olevan kédytinnon
kodifiointina. Eurooppa-neuvosto on ottanut vii-
meisen kymmenen vuoden aikana yhéd suurem-
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man roolin unionin p#itoksentekijand. Talous-
poliittisen koordinaattorin roolista esimerkkini
voidaan mainita Lissabonin prosessin seurauk-
sena pidettdvit talouspolitiikkaan keskittyvét
keviadn Eurooppa-neuvostot. Tamén lisdksi Eu-
rooppa-neuvosto on tahtomattaankin joutunut
ratkaisemaan neuvostossa syntyneitd lainsdd-
déntoriitoja.

Eurooppa-neuvoston aseman virallistaminen
ei vie toimivaltaa vain neuvostolta tai komissiol-
ta vaan myos kansallisilta parlamenteilta. Jos
Eurooppa-neuvostosta tulee toimielin, toimieli-
mid koskevia mddrdyksid tulee soveltaa myos
Eurooppa-neuvostoon mukaan lukien unionin
tuomioistuimen toimivalta tutkia Eurooppa-neu-
voston toimien lainmukaisuus.

Eurooppa-neuvoston institutionalisointi on
eduskunnan perustuslaillisten oikeuksien kan-
nalta hyvin ongelmallista. Eduskunnan perustus-
lain 96 ja 97 §:n mukainen tiedonsaantioikeus ja
osallistuminen péidtoksenteon valmisteluun tu-
lee tdlloin varmistaa myos Eurooppa-neuvoston
osalta. Vaikkakin Eurooppa-neuvoston valmis-
telua on Sevillan pditdsten pohjalta muutettu
avoimemmaksi, on eduskunnan tiedonsaanti Eu-
rooppa-neuvoston kokouksista perustunut ldhin-
nd suuressa valiokunnassa ja ulkoasiainvalio-
kunnassa piddministeriltd saatuun suulliseen in-
formaatioon.

Eduskunnan asemaan Eurooppa-neuvostossa
vaikuttaa olennaisesti my0s useiden valtuutus-
lausekkeiden antaminen Eurooppa-neuvostolle.
Konventin esityksen mukaan Eurooppa-neuvos-
tolla on oikeus pdittdd neuvoston kiertdvid pu-
heenjohtajuutta koskevista sddnnoistd, Euroo-
pan parlamentin kokoonpanosta vuodesta 2009
sekd ministerineuvostossa kdytettdvistd méaari-
enemmistosaannoista.

Eurooppa-neuvoston roolin vahvistuessa
ja sen saadessa uusia toimivaltuuksia
eduskunnan rooli kansallisessa valmiste-
lussa ei saa heikentyd, tdmd koskee myds
ulko- ja turvallisuuspolititkan kdsittelyd
Eurooppa-neuvostossa.

Valiokunta suhtautuu varauksellisesti
esitetyilld valtuuslausekkeilla tapahtu-



van perustuslaillisen vallan siirtimiseen
jasenvaltioilta Eurooppa-neuvostolle.

Eurooppa-neuvostoon liittyy konventin esityk-
sen osalta vield toinenkin merkittdvd epdkohta,
nimittdin pysyvd puheenjohtaja. Valiokunta on
aikaisemmin suhtautunut sen perustamiseen
suomalaisten konventtiedustajien tavoin kieltei-
sesti. Valtioneuvosto on nyt katsonut voivansa
hyviksyi puheenjohtajan, jos hinen tehtidvinku-
vansa voidaan rajata tarkasti ja hénelle asete-
taan vastaavia riippumattomuuteen ja itsenii-
syyteen liittyvid vaatimuksia kuin komission ji-
senille. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston néke-
mykseen ja esittdd lisdksi mahdollisuutta pyrkia
HVK:ssa pysyvin puheenjohtajan toimikauden
rajoittamiseen yhteen 2%2 vuoden kauteen ja eri-
tyisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimival-
tuuksien tarkkaan médrittelyyn.

Ministerineuvosto. Suomi on pitdnyt koko unio-
nijisenyytensd ajan vaikuttamista ministerineu-
vostossa hyvin merkittivdnd. Neuvoston kautta
hallitus, ja kansalliseen valmisteluun osallis-
tuessaan my0s eduskunta, tuo kansalliset kan-
tansa esille unionin lainsdddéntod laadittaessa.
Nykyisessd perussopimuksessa ei neuvostoko-
koonpanoja luetella. Niistd on viimeksi pédtetty
Sevillan Eurooppa-neuvostossa supistettaessa
kokoonpanojen lukuméérd kymmeneen. Muutos
liittyi neuvoston toiminnan yleiseen kehittdmi-
seen. Konventti esittdd nyt, ettd perustuslakiso-
pimuksessa mainittaisiin neuvostokokoonpa-
noista ulkosuhdeneuvosto ja yleisten asioiden
sekd siihen yhdistetty lakiasddtivd neuvosto,
minkéd ohella Eurooppa-neuvosto piittdisi tar-
vittavista muista neuvostokokoonpanoista.

Neuvoston toiminta perustuu nykyiselldéin
kuuden kuukauden kiertdvddn puheenjohtajuu-
teen kaikilla neuvoston tydskentelytasoilla. Jér-
jestelmi on kirjattu perussopimukseen. Konven-
tin esityksen mukaan Eurooppa-neuvosto pdit-
tdisi myos puheenjohtajuuskiertojen yksityis-
kohdista. Esityksen muotoilu muuttaisi nykyisin
melko hyvin toimivan puheenjohtajuusjirjestel-
méin kokonaisuudessaan.

Esityksen mukaan muille neuvostokokoonpa-
noille kuin ulkosuhdeneuvostolle valittaisiin Eu-
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rooppa-neuvoston erikseen paéttimin tasapuoli-
sen vuorottelun jirjestelmén mukaan puheenjoh-
taja vdhintddn vuoden ajaksi. Tdmén aikarajoit-
teen tavoitteena lienee hajottaa koordinoitu pu-
heenjohtajuusjirjestelmd, jolloin koordinoiva
rooli siirtyisi Eurooppa-neuvoston pysyville pu-
heenjohtajalle. Ajatuksena lienee luoda jonkin-
lainen tiimipuheenjohtajuusjirjestelmd, jota
Suomikin on kannattanut neuvoston tyon kehit-
tdmisen yhteydessa.

Valiokunta edellyttid, ettd valtioneuvos-
to pyrkii muuttamaan konventin esitystd
puheenjohtajuuskierron osalta ensisijai-
sesti siten, ettd se mahdollistaisi yhtd
vuotta lyhyemmdnkin puheenjohtajuu-
den. Valiokunta on avoin erilaisille mal-
leille, kuten tiimipuheenjohtajuuksille,
kunhan pyritddn takaamaan jdsenvaltioi-
den kannalta mahdollisimman tasapuoli-
nen puheenjohtajuusjdrjestelmd ministe-
rineuvostossa. Tyoryhmd- ja komiteata-
solla valiokunta voi hyviksyd pidempiai-
kaiset puheenjohtajuudet.

Euroopan parlamentti. Valiokunta toistaa aiem-
man lausuntonsa (SuVL 1/2003 vp), ettd se ei
nie tarvetta muuttaa Euroopan parlamentin paik-
kajaon perusteita nykyisestd, ja katsoo valtio-
neuvoston tavoin, ettd parlamentin paikkajaon
muuttamisesta tulee paittdd hallitustenvilisessa
konferenssissa, ei Eurooppa-neuvoston euroop-
papéaitoksella.

Komissio. Konventin tyon yleisend tavoitteena
oli unionin toiminnan tehostaminen, ja timi
vaatimus koskettaa Iuonnollisesti myos kaikkia
toimielimid. Jo Nizzan HVK:ssa monet ajoivat
pienempdd ja siten tehokkaampaa komissiota.
Nikemykset niin komissaarien méadrdstd kuin
komission sisdisten tyoskentelytapojen kehitti-
misestd vaihtelevat laidasta laitaan. Periaate ko-
mission pienentdmisestd ja tasapuolisesta kier-
rosta jasenvaltioiden kesken hyviksyttiin jo Niz-
zassa. Valtioneuvosto voi hyviksyd komission,
jossa olisi vuoden 2009 jilkeen yksi ddnivaltai-
nen jidsen kustakin jdsenvaltiosta ja tehtdvinja-
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ko komission sisélld perustuisi jdsenvaltioiden
véliseen tasa-arvoon.

Komission ja monien jdsenvaltioiden tukies-
sa niakemystd siitd, ettd jokaisella maalla tulee
vastaisuudessakin olla oma jisen komissiossa
samalla kun komission sisdistd tyotd tehostetaan
muilla jérjestelyilld, valiokunta antaa tukensa
valtioneuvoston kannalle. Toisaalta valiokunta
pitdd kuitenkin parempana vaihtoehtona pie-
nempéid komissiota, joka perustuu jisenvaltioi-
den viliseen tasapuoliseen kiertoon, kuin kon-
ventin esitystd ddnivaltaisista ja ddnivallattomis-
ta komissaareista.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemyk-
seen komission puheenjohtajuuden valinnasta.

Unionin ulkoasiainministeri. Unionin ulkoisen
koherenssin vahvistamiseksi valiokunta tukee
nykyisen korkean edustajan ja ulkosuhdekomis-
saarin tehtdvien yhdistimistd. Ehdotettu jirjes-
tely luo nykyistd korkea edustaja -jérjestelyd pa-
remmat edellytykset unionin ulkopoliittisen
edustajan poliittiselle vastuunalaisuudelle seka
jdsenvaltioihin ettd unionin toimielimiin néhden
(SuVL 1/2003 vp). Valiokunta pitdd kuitenkin
Eurooppa-neuvoston pysyvin puheenjohtajan ja
ulkoministerin toimenkuvien yhteensovittamis-
ta yhtend vaikeimmin ratkaistavista ongelmista.
Muista komission jdsenistd poiketen ulkominis-
terin nimittdd Eurooppa-neuvosto Euroopan par-
lamentin sijasta. Tdma nimitysvalta muodostaa
selkedn riippuvuussuhteen komission varapu-
heenjohtajana toimivan ulkoministerin ja Eu-
rooppa-neuvoston vilille. Miten voidaan var-
mistaa pysyvin puheenjohtajan ja ulkoministe-
rin yhdenmukainen toiminta ulkosuhteissa mah-
dollisissa ristiriitatilanteissa? Ns. kaksoishatute-
tun ulkoministerin asema kytkee kolme toimi-
elintd unionin ulkosuhteiden hoitoon, miki saat-
taa pdinvastaisista tavoitteista huolimatta hei-
kentdd ulkosuhteiden yhdenmukaista hoitamista.

Valtioneuvosto on selonteossaan valmis hy-
viksymddn ulkoministerin, mutta suhtautuu va-
rauksellisesti hdnen toimimiseensa ulkosuhde-
neuvoston puheenjohtajana. Yksi peruste ulko-
ministerin tehtdvin luomiseksi oli nykyisen kor-
kean edustajan profiilin ja aseman kohottami-
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nen erityisesti kansainvilisesti. On tdysin perus-
teltua, ettd samalla henkilG6lli ei ole aloiteoikeut-
ta, oikeutta johtaa puhetta padtoksid tehtiessd ja
toimeenpanovaltaa, toisaalta ulkosuhdeneuvos-
ton puheenjohtajuus kohottaisi ulkoministerin
asemaa. Lisdksi ulkoministerin todellinen ase-
ma komissiossa on kyseenalainen. Voidaan aja-
tella, ettd neuvosto saa ulkoministerin kautta
oman jdsenen komissioon, mikd voi aiheuttaa
komission ja ministerineuvoston, ml. komission
pddosastojen ja neuvostojen padsihteeriston, vi-
lisen rajan hdmértymisti.

Konventissa kdvi selviksi, ettd Suomen aja-
ma malli ulkoministerin sijoittamisesta komis-
sioon ei saa riittdvésti kannatusta. Ndin ollen ul-
koministerin tehtdvinkuvan rajaamiseen tulee
paneutua huolella HVK:ssa, erityisesti hinen ja
Eurooppa-neuvoston pysyvéin puheenjohtajan
tehtdvien yhteensovittamiseksi. Valiokunta esit-
tdd myoOs harkittavaksi sitd, ettd ulkoministeri
valittaisiin samaan tapaan kuin muut komission
jdsenet, jolloin hédnen riippuvuutensa Eurooppa-
neuvostosta heikkenisi huomattavasti.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan edelld esitetyin tarkennuksin.

Unionin tuomioistuin. Valiokunta yhtyy valtio-
neuvoston ndkemyksiin tuomioistuinta koske-
vien mdidrdysten selkeyttimisesti HVK:ssa,
taimid koskee my0Os tuomioistuimen nimikysy-
mysten ratkaisemista myods suomen kielen kan-
nalta tyydyttidvilld tavalla. Samoin valiokunta
tukee luonnollisten henkildiden ja oikeushenki-
I6iden kanneoikeuden laajentamista sekd rikko-
mustuomioiden seuraamusjirjestelmén tehosta-
mista.

Valiokunta haluaa lisdksi kiinnittdd huomiota
toimielimid koskevan yleisen 18 artiklan mukai-
seen velvoitteeseen unionin tavoitteiden ajami-
sesta. EY:n tuomioistuin on oikeuskédytdnnos-
sddn ottanut huomioon unionin tavoitteet, mutta
on kyseenalaista, voidaanko tuomioistuimen
tehtdvina katsoa olevan niiden ajaminen. Esite-
tyn kaltaista sddnndstd voidaan pitdd periaatteil-
taan ristiriitaisena tuomioistuinta koskevan 24
artiklan kanssa, jonka mukaan unionin tuomiois-
tuimen tehtdvind on varmistaa, ettd perustusla-



kisopimuksen tulkinnassa ja soveltamisessa
noudatetaan lakia.

Kansallisten parlamenttien asema

Valiokunta viittaa lausuntoonsa (SuVL 1/2003
vp) suhtautuen edelleen pidittyvisti ehdotuk-
siin, joiden tarkoituksena on sddnnelld yksityis-
kohtaisesti kansallisten parlamenttien asemaa
unionin tasoisin jdrjestelyin. Valiokunta katsoo,
ettd tdllaiset jdrjestelyt eivit ole tarpeellisia ei-
vitkd myoOskéin riittdvid kansallisten parlament-
tien aseman turvaamiseksi. Ne voisivat tietyissa
olosuhteissa myos heikentdd Suomen eduskun-
nan valtiosddnnon mukaista asemaa luomalla
Suomen nykytasoa alemman oletusarvon kansal-
lisen parlamentin riittdvdstd myotdvaikuttami-
sen oikeudesta.

Parlamentit vaikuttavat oman maansa poli-
tiikkaan sen hallituksen kautta. Kansallisen par-
lamentin ja hallituksen vélinen suhde on niitéd
kansallisen suvereenisuuden keskeisid kysy-
myksid, joita ei pidd sddnnelld unionin tasolla.
Valiokunta hyviksyy poytédkirjan mukaisen jir-
jestelyn edellyttden, ettd poytdkirjan madrayk-
set toimielinten velvollisuudesta toimittaa kan-
sallisille parlamenteille tietoja ja asiakirjoja ei-
vit heikennd perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisia
valtioneuvoston velvollisuuksia ja eduskunnan
oikeuksia ja ettd valtioneuvosto ilmaisee
HVK:ssa sopivalla tavalla Suomen perustuslain
ensisijaisuuden valtioneuvoston ja eduskunnan
vilisten suhteiden sdédntelyssé.

Puuttumatta jidsenvaltioiden sisdisiin jirjeste-
lyihin, poytikirja voisi todeta nyt vallitsevan yh-
teisymmarryksen kansallisten parlamenttien
asemasta johtuvista vidhimmaéaisvaatimuksista,
jotka hyviksyttiin kansallisten parlamenttien
Eurooppa-valiokuntien sekd Euroopan parla-
mentin edustajien muodostaman COSACin pii-
rissd joulukuussa 2002 (nk. K&openhaminan
parlamenttisuositukset).

Valiokunnan mielestd kansallisten parlament-
tien yhteistyon tulisi olla mahdollista myds il-
man Euroopan parlamentin myotédvaikutusta sil-
loin, kun timé on toivottavaa. Ndin voi olla esi-
merkiksi silloin, kun kansallisten parlamenttien
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yhteinen kanta on osoitettu unionin toimielimil-
le, joihin kuuluu my&s Euroopan parlamentti.

Unionin toiminta eri politiikkalohkoilla

Yleistd

Valiokunnan kannanotot. Valtioneuvoston  se-
lonteon tavoin valiokunta keskittyy lausunnos-
saan vain joihinkin erityiskysymyksiin politiik-
kasektoreilla. Valiokunta muistuttaa, ettd Laeke-
nin Eurooppa-neuvostossa annetussa tulevai-
suusjulistuksessa konventille ei annettu man-
daattia puuttua unionin politiikkasektoreiden si-
sdltoon. Sopimuksen selkeyttdmis- ja yksinker-
taistamistavoitteet edellyttivdt kuitenkin poli-
titkkasektoreiden ldpikdymistd, mutta l&dhinna
teknisessd mielessd. Konventin yhteydessd toi-
minut unionin toimielimien oikeudellisista
asiantuntijoista koostuva tydryhmai kivikin ole-
massa olevat sopimukset 1dpi poistaen joukon
vanhentuneita médrdyksii ja tehden l&hinna paa-
toksentekojdrjestelmén uudistamisesta johtunei-
ta muutoksia.

Konventin esityksen III osaa késiteltiin kon-
ventin aikana minimaalisesti. Konventin jdsenet
saivat ensimmadisen kerran tekstin nihtévikseen
toukokuussa, jolloin koko politiikkaosuudesta
kidytiin yksi yleiskeskustelu ja sen jidlkeen ehdo-
tukset hyvéksyttiin heindkuussa pidetyssd vii-
meisessd istunnossa. Konventin jdsenet tekivit
tuhansia muutosehdotuksia tekstiin, mutta vain
muutamia niistd huomioitiin.

Valiokunta katsoo, ettd konventin esityksen
IIT osan vaillinainen kisittely on jo yksinddn riit-
tavd perustelu perehtyd siihen huolellisesti
HVK:ssa. Tdmaén lisdksi on huomioitava, ettd I11
osa sisdltdd edelleenkin selkeidsti vanhentuneita
maidrdyksid, monia ristiriitaisuuksia I osan mia-
rdysten kanssa seké joitakin puutteita muun mu-
assa toimielimid koskevien yksityiskohtaisem-
pien miirdysten osalta. Tdrkeintd on, ettd unio-
nin toimivallan méidrittelemiseksi III osaan si-
séltyvit oikeusperustat tulee kirjoittaa selkedsti
ja riittdvin tarkkarajaisesti.

Tiukasta kisittelyaikataulusta johtuen myds-
kddn valiokunta ei ole voinut perehtyd politiik-
kaosuuteen toivomallaan yksityiskohtaisuudel-
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la. Valiokunta uskoo, ettd suomalaisten konvent-
tiedustajien laatimia muutosehdotuksia voidaan
tarvittaessa hyodyntdd myos HVK:n aikana.

Valiokunta edellyttdid, etti valtioneuvos-
to informoi eduskuntaa HVK-neuvottelu-
jen aikana esille nousevista muutosehdo-
tuksista liittyen sopimuksen Il osaan.

Oikeus- ja sisdasiat

Valtioneuvoston selonteko. Konventin  oikeus-
ja sisdasioita koskevat ehdotukset sisdltyvit pe-
rustuslakisopimuksen I-41 artiklaan ja III osas-
sa sijaitsevaan erilliseen lukuun, jossa médri-
tddn vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
een toteuttamisesta. Tavoitteena on yhteisen po-
litiikan kehittiminen turvapaikka- ja maahan-
muuttoasioissa sekd ulkorajavalvonnassa, kor-
kean turvallisuustason takaaminen rikosoikeu-
dellisessa ja poliisiyhteistyossd sekd kansalais-
ten oikeussuojan saatavuuden parantaminen. Ta-
voitteen toteuttamiseen pyritddn ldhentdmalld
kansallisia lainsdddédntdjd, vahvistamalla jésen-
valtioiden viranomaisten keskindistd luottamus-
ta vastavuoroisella tunnustamisella sekd jésen-
valtioiden viranomaisten viliselld operatiivisel-
la yhteisty6ll4.

Valtioneuvosto pitdd selonteossaan oikeus- ja
sisdasioihin sisdltyneen pilarijaon poistamista ja
lainsddddntomenettelyjen yhtendistdmistd sekd
unionin tuomioistuimen toimivaltaa koskevien
yleisten médrdysten laajentamista konventin esi-
tyksen yhtend periaatteellisesti tirkeimpdnd uu-
distuksena. Kyse on unionin ja jidsenvaltioiden
jaettuun toimivaltaan kuuluvasta alasta, johon
sovelletaan perustuslakisopimuksen mukaisia
normaaleja lainsdddédntdinstrumentteja ja muita
instrumentteja sekd niiden hyvéiksymistd koske-
via menettelyjd, mukaan lukien lainsddddntome-
nettely. Tdmi tarkoittaa, ettd oikeus- ja sisd-
asioissa siirrytddn pddosin madrdenemmistopai-
toksentekoon. Myds Euroopan parlamentti osal-
listuu lain sddtdmiseen. Unionin tuomioistui-
men toimivalta médrdytyy pddsddnnon mukaan
sopimuksen yleisten tuomioistuimen toimival-
taa koskevien midrdysten mukaisesti.

Oikeus- ja sisdasiat ovat jisenvaltioiden suve-
reniteetin kannalta erityisen herkkid ja tarkeitd
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kysymyksid. Pilarijaon poistamisen tasapainot-
tamiseksi konventti onkin sisdllyttdnyt esityk-
seensd midrdyksid, joilla annetaan Eurooppa-
neuvostolle ja kansallisille parlamenteille vah-
vempi asema kuin muilla politiikkasektoreilla
on. Jdsenvaltioilla sdilyy lisdksi rinnakkainen
aloiteoikeus, mutta ainoastaan poliisi- ja rikos-
oikeudellisessa yhteistyossad, minké lisdksi aloi-
te edellyttdd taakseen jdsenvaltioiden neljds-
osan tukea.

Eurooppa-neuvosto maiirittelee lainsdddin-
non suunnittelun ja operatiivisen toiminnan stra-
tegiset yleislinjat vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueella. Toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden soveltamista koskevan poytikir-
jan mukaan komission pitdéd tarkastella uudel-
leen ehdotustaan, mikéli vihintddn neljdsosa
poytikirjan tarkoittamasta jdsenvaltioiden kan-
sallisten parlamenttien ja kansallisten parla-
menttien kamarien kokonaisdiniméairistd on an-
tamassaan lausunnossa katsonut, ettei ehdotuk-
sessa ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta.
Kansallisilla parlamenteilla on myds oikeus
osallistua sektorin toteutumista koskeviin ar-
viointijdrjestelmiin sekd Europolin poliittiseen
valvontaan ja Eurojustin toiminnan arviointiin.

Muutokset maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
litiikan alalla liittyvit ldhinné paatoksenteon te-
hostamiseen. Rajatarkastusten osalta tavoittee-
na on ottaa vaiheittain kdyttoon yhdennetty ul-
korajojen valvontajirjestelmé, mikd vastaa val-
tioneuvoston tavoitetta. Esitys ei sisdlld méi-
rdystd kansalliset rajavartiolaitokset korvaavan
ylikansallisen rajavartiolaitoksen perustamises-
ta.

Konventin ehdotus sisdltdd rajatarkastuksiin,
turvapaikkaan ja maahanmuuttoon liittyvié poli-
titkkkoja koskevan solidaarisuuslausekkeen ji-
senvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukai-
sen vastuunjaon periaatteesta. Valtioneuvoston
nikemyksen mukaan jdsenvaltioiden vilistd so-
lidaarisuutta tulisi ensisijaisesti edistdd yhteiso-
rahoituksella ja vapaaehtoisilla yhteisilld ope-
raatioilla.

Keskeisimmit muutokset poliisiyhteistyon
alalla liittyvét lainsdddéntomenettelyjen uudis-
tamiseen ja siihen, ettd operationaalista toimin-



taa koskevat midridykset otetaan sopimuksen ta-
solle. Lainsddddntomenettelyissd  siirrytddn
médrdenemmistopadtoksentekoon, mutta opera-
tionaalista yhteistyotd koskevat sddnnokset vah-
vistetaan yksimielisesti. Yksimielisyys sailyte-
tddn myoOs pédtettdessd edellytyksistd ja rajoi-
tuksista, joiden mukaisesti toimivaltaiset viran-
omaiset voivat toimia toisen jisenvaltion alueel-
la yhdessd kyseisen jdsenvaltion viranomaisten
kanssa ja niiden suostumuksella.

Ehdotuksessa tdsmennetddn myds Europolin
operatiivista roolia. Europolin kaiken operatiivi-
sen toiminnan tulee tapahtua yhteistyossd nii-
den asianomaisten jdsenvaltioiden viranomais-
ten kanssa, joiden alueella toimitaan, ja yhteis-
ymmairryksessd ndiden viranomaisten kanssa.
Pakkokeinojen kdytto kuuluu yksinomaan toimi-
valtaisille kansallisille viranomaisille.

Konventin esitys sisdltdd myods ministerineu-
voston yhteyteen perustettavan pysyvin komi-
tean unionin sisdlléd toteutettavan operationaali-
sen yhteistyon edistdmiseksi ja tehostamiseksi
sekd jdsenvaltioiden viranomaisten toiminnan
yhteensovittamiseksi. Valtioneuvosto toteaa se-
lonteossaan, ettd Suomi on alun perin vierasta-
nut pysyvien ja jiykkien operatiivista yhteistyo-
td ohjaavien rakenteiden perustamista EU:n ra-
kenteisiin. Valtioneuvosto nidkee jdrjestelyssd
kuitenkin olevan lisdarvoa, kunhan komiteaa pe-
rustettaessa varmistetaan jdrjestelyn toimivuus
kiytinnossd. Komiteassa tapahtuvaan yhteistyo-
hon tulee saada mukaan kaikki sisdisestd turval-
lisuudesta vastaavat viranomaiset (oikeusviran-
omaiset, poliisi, rajavartiolaitos, tulli, pelastus-
palveluviranomaiset).

Oikeudellisen yhteistyon osalta yksityisoi-
keuden alaa koskevat mddrdykset perustuvat
pddosin nykyisin voimassa oleviin méérdyksiin.
Jo Tampereen Eurooppa-neuvostossa hyviksyt-
ty vastavuoroisen tunnustamisen periaate kirja-
taan nyt perustuslakisopimukseen. Esitykseen ei
sen sijaan sisidlly nykysopimuksen mukaista vaa-
timusta oikeudellisen yhteistyon toimenpiteiden
tarpeellisuudesta sisdmarkkinoiden moitteetto-
man toiminnan varmistamiseksi. Valtioneuvos-
to toistaa selonteossaan suomalaisten konvent-
tiedustajien aiemmin ilmaiseman kannan sisd-
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markkinakytkoksen sidilyttdmisestd yksityisoi-
keuden yhteistyon perustana. Rajaus on selkeyt-
tanyt toimivaltaa mielekk&dlld tavalla, ja toisaal-
ta konventissa ei ollut tarkoituksena laajentaa
unionin toimivaltaa. Valtioneuvosto katsoo
mydos, ettd toimivallan miéritteleminen yksityis-
oikeudellisen yhteistyon alalla vaatii vield tar-
kennuksia erityisesti perheoikeuden alaan liitty-
vén toimivallan osalta.

Valtioneuvoston selonteon mukaan ongelmal-
lisin muutos nykytilanteeseen oikeus- ja sisid-
asioissa liittyy unionin toimivallan epitarkkaan
madrittelemiseen  aineellisen  rikosoikeuden
osalta. Konventin esitys mahdollistaa aineellista
rikosoikeutta (tunnusmerkistdjd ja seuraamuk-
sia) koskevien kansallisten sdéntdjen ldhentimi-
sen eurooppapuitelaeilla annettavilla vihim-
maissddnnoilld. Tamé koskee erityisen vakavia
rajat ylittdvid rikollisuuden aloja, joita ovat tyh-
jentdvdn luettelon mukaan terrorismi, ihmis-
kauppa ja naisten ja lasten seksuaalinen hyvéksi-
kiytto, laiton huumausainekauppa, laiton ase-
kauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvilineiden
véadrentdminen, tietokonerikollisuus ja jirjestdy-
tynyt rikollisuus. Ministerineuvosto voi rikolli-
suuden kehittymisen myotd yksimielisesti Eu-
roopan parlamentin hyviksynnédn saatuaan laa-
jentaa edelld mainittua listaa.

Konventin esityksen mukaan yhteisid vdhim-
méissddntdjd voidaan antaa myds aloilla, jotka
vaikuttavat unionin politiitkan kohteena olevaan
yleiseen etuun. Niitd aloja ei médrdyksessd ole
lueteltu, mutta rikosoikeuden normien ldhenti-
misen tulee osoittautua valttdméattomiksi unio-
nin politiikan tehokkaan tdytintoonpanon var-
mistamisessa alalla, jolla on jo unionin tasolla
toteutettu yhdenmukaistamistoimia. Paédtoksen-
teko tapahtuu samaa menettelyd noudattaen kuin
asianomaisia  yhdenmukaistamistoimenpiteitd
hyviksyttdessd. Esimerkkeind téllaisista rikolli-
suuden aloista on mainittu unionin taloudellisiin
etuisuuksiin kohdistuneet petokset, laittomassa
maahantulossa ja oleskelussa avustaminen, lai-
ton maahantuonti ja piratismi, ympéristorikok-
set sekd rasismi ja muukalaisviha.

Valtioneuvosto pitdd unionin yleiseen etuun
kohdistuvia rikoksia koskevaa oikeusperustaa
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ongelmallisena, koska méadrdys ei tiytd rikosoi-
keudellisen toimivallan luovuttamiselta edelly-
tettdvid tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksia. Ehdotuksen toteutuminen merkitsi-
si kdytdnnossd luonteeltaan yleisen aineellista
rikosoikeutta koskevan toimivallan luovuttamis-
ta unionille, mitd ei voida pitdd hyviksyttdvind.
HVK:ssa tulisikin pyrkid siihen, ettd unionin
yleiseen etuun kohdistuvat rikollisuuden alat si-
sdllytetddn erityisen vakavia rajat ylittaviid rikol-
lisuuden aloja koskevaan tyhjentdvédidn luette-
loon. Listaa voitaisiin tarvittaessa myos tdyden-
tdd edelld kuvatulla tavalla.

Valtioneuvosto toistaa aiemman kantansa Eu-
roopan syyttdjdviraston perustamisen vastusta-
misesta. Konventin esitys mahdollistaa viraston
perustamisen yksimieliselld padtokselld ministe-
rineuvostossa. Valtioneuvosto katsoo, etté riitti-
vid perusteita viraston perustamiseksi ei ole esi-
tetty ja Eurojustin toimintaa kehittimilld voi-
daan rajat ylittdvid rikollisuutta ja unionin etuja
vahingoittavia rikoksia torjua yhté tehokkaasti.

Valiokunnan kannanotot. Konventin  esittdimai
muutosta voidaan pitdd merkittdvimpidnd oi-
keus- ja sisdasioiden alalla sitten III pilarin luo-
misen Maastrichtin sopimuksessa. Amster-
damin ja Nizzan sopimuksen muutokset ovat ol-
leet oikean suuntaisia, mutta ne eivit ole onnis-
tuneet tehostamaan pidtoksentekoa. Tampereen
Eurooppa-neuvostosta lihtien vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alue on ollut yksi unionin
keskeisimmistd tavoitteista, jonka toteuttamista
on seurattu komission ja neuvoston toimesta
puolivuosittain ja uusia sitoumuksia tavoittei-
den toteuttamiseksi on tehty lihes kaikissa Eu-
rooppa-neuvostoissa sen jilkeen. Tampereen
neljdn vuoden tavoitteista ovat kuitenkin monet
vield toteutumatta. Oman sysidyksensé yhteisten
tavoitteiden kiirehtimiseksi aiheuttivat myos
syyskuun 11. pdivin tapahtumat kaksi vuotta sit-
ten. Toisaalta ne siirsivét painopistettd ehki hie-
man liiaksi turvallisuusuhkien torjumiseen.
Valiokunta pitdd pilarijaon poistumisesta seu-
raavaa péitoksenteon tehostumista, lainsdddéin-
tomenettelyjen yhtendistimistd sekd unionin
tuomioistuimen toimivallan laajentamista Suo-
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men pitkdaikaisten tavoitteiden mukaisina. Sa-
malla kuitenkin unionin toimivalta nykyisen III
pilarin alaisissa asioissa laajenee merkittdvésti.
Lisédksi konventin esitykseen sisdltyvit lukuisat
epitarkat médrittelyt ovat omiaan siirtimién toi-
mivaltaa unionille. Oikeus- ja sisdasiat kuuluvat
keskeisesti kansallisen suvereniteetin alueelle,
ja siitd syystd toimivallan siirtdminen unionille
tulee tehdd ddrimmadistd selkeyttd ja tarkkuutta
noudattaen.

Pilarijaon ja hallitustenvilisyyden poistamis-
ta varjostaa Eurooppa-neuvostolle annettu eri-
tyisasema lainsddddnnon suunnittelun ja strate-
gisten yleislinjauksien antajana. S&dnnos ky-
seenalaistaa artiklan [-20 midrdyksen, jossa
kielletddn Eurooppa-neuvoston toimiminen lain-
sddtdjand, ja toisaalta artiklan [-25.2 méardyk-
sen komission aloiteoikeudesta. Valiokunta yh-
tyy valtioneuvoston nikemykseen siité, ettd so-
pimukseen ei ole tarpeen sisdllyttdd erityisméa-
rdyksid kansallisten parlamenttien osallistumi-
sesta rikosoikeudellisen ja poliisiyhteistyon val-
vomiseen.

Maiidrdenemmistopddtoksentekoon siirtymis-
td voidaan pitdd selkednd edistysaskeleena maa-
hanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa. Asiasta
sovittiin jo Nizzassa ehdollisesti, mutta ehtojen
toteutuminen ldhitulevaisuudessa nidyttdd yhid
epitodenndkoiseltd. Yhteisen maahanmuuttopo-
lititkkan luominen seki turvapaikka-asioita ja ti-
lapiistd suojelua koskevan politiikan kehittdmi-
nen on kaikkien unionin kansalaisten, unionin
alueella laillisesti oleskelevien kolmansien mai-
den kansalaisten kuin myos turvapaikkaa ja tila-
péistd suojelua hakevien ihmisten oikeussuojan
kannalta keskeistd. Myos ulkorajojen valvontaa
esitetddn kehittdviksi Suomen kannattamalla ta-
valla. Valiokunta pitdd konventin ehdotusta oi-
keudenmukaisen vastuunjaon periaatteen toteut-
tamisesta ulkorajavalvontaan sekd turvapaikka-
ja maahanmuuttopolitiikkaan liittyvissd kysy-
myksissd perusteltuna, mutta yhtyy valtioneu-
voston nidkemykseen siitd, ettd jisenvaltioiden
vilistd solidaarisuutta tulisi ensisijaisesti edis-
tdd yhteisorahoituksella ja vapaaehtoisilla yhtei-
silld operaatioilla.



Valiokunta muistuttaa, ettd vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueen kehittdminen perus-
tuu toisaalta yhteisen lainsddddnnon luomiseen
ja toisaalta operationaaliseen yhteistyohon ji-
senvaltioiden viranomaisten vililld. Unionin pe-
rusperiaatteiden nojalla unionin sddnndsten kan-
sallinen tdytdntoonpano kuuluu kansallisille vi-
ranomaisille, jolloin operationaalisen yhteistoi-
minnan tulee olla toissijaista. Télld hetkelld jd-
senvaltioiden viranomaisten vélilli tapahtuva
operationaalinen toiminta on hyvin vihidistd. J4-
senvaltioiden toiminnan yhteensovittaminen tu-
lisi ensisijaisesti jdrjestdd neuvoston normaalien
yhteistyomuotojen puitteissa. Jédsenvaltioille
kuuluu toimivalta piéttdd kansallisten viran-
omaisten operatiivisista toimista. Nilld perus-
tein valiokunta suhtautuu valtioneuvostoa va-
rauksellisemmin pysyvédn komitean perustami-
seen viranomaistoiminnan yhteensovittamisen
edistdmiseksi.

Valiokunta on valmis hyviksymdadn aineelli-
sen rikosoikeuden kansallisen lainsdédddnnon 14-
hentdmisen eurooppapuitelaeilla annettavilla
yhteisilld vdhimmaissddnnoilld erityisen vaka-
villa rajat ylittdvilld rikollisuuden aloilla. Valio-
kunta pitéd valtioneuvoston tavoin unionin ylei-
seen etuun kohdistuvia rikoksia koskevaa esitys-
td huonona. Avoimen mandaatin antaminen ko-
missiolle aineellisen rikosoikeuden toimivallan
osalta ei ole hyviksyttiavissid. Rikosoikeudelli-
sen toimivallan miérittelylti pitdd voida edellyt-
tdd selkeyttd ja tarkkuutta.

Euroopan syyttdjdviraston perustaminen mer-
kitsisi periaatteellista muutosta unionin ja jisen-
valtioiden toimivallan jakoon verrattuna nykyti-
lanteeseen. Rikosoikeudellisissa asioissa jatkos-
sakin keskeisin toimivalta sdilyy jdsenvaltioilla.
Syyttdjaviraston perustamisen on arvioitu mer-
kitsevin alkua ylikansallisen rikos- ja prosessi-
oikeuden kehitykselle. Valiokunta katsoo, etti
vastavuoroiseen tunnustamiseen perustava teho-
kas yhteistyo on Euroopan syyttidjidvirastoa kiyt-
tokelpoisempi vaihtoehto. Tdmén ohella yhteis-
tyotd voidaan edistdd Euroopan poliisiviraston
Europolin ja erityisesti Euroopan oikeudellisen
yhteistyon yksikon Eurojustin sekd Euroopan
petostentorjuntaviraston OLAFin toiminnan ke-
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hittimiselld. Ndilld perusteilla valiokunta kat-
soo, ettd Euroopan syyttdjdviraston perustami-
nen ei vaikuta tarpeelliselta eikd tarkoituksen-
mukaiselta.

Valiokunta toistaa edelld esittdmdnsd va-
rauksellisen kannan operationaalista toi-
mintaa koordinoivan pysyvin komitean
perustamiseen.

Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston
tulisi ajaa HVK:ssa Suomen jo konventin
aikana tekemdd muutosesitystd kyseiseen
artiklaan, jonka pohjalta unionin yhtei-
siin etuihin kohdistuvat rikokset voitai-
siin listata tyhjentdvisti sopimukseen. Jos
tyhjentdvdd listaa ei voida hyvdksyd, tuli-
si pddtokset kaikilla politiikan aloilla teh-
dd yksimielisesti.

Valiokunta uudistaa aiemman kielteisen
kantansa Euroopan syyttdjdviraston pe-
rustamista kohtaan.

Ulkoinen toiminta — kauppapolitiikka

Valtioneuvoston selonteko. Valtioneuvoston se-
lonteon mukaan valtioneuvoston tavoitteet kon-
ventissa perustuivat samoihin linjauksiin kuin
Suomen tavoitteet jo Nizzan sopimusta valmis-
telleessa  hallitustenvilisessd  konferenssissa
vuonna 2001. Yleisend pddméadrdnd oli saattaa
loppuun Nizzassa aloitettu, EU:n laajentumisen-
kin edellyttimi yhteisen kauppapolitiikan tehos-
taminen ja uudistaminen kansainvélisen kaupan
uusia rakenteita vastaavaksi. Samalla tuli turva-
ta julkisia peruspalveluja koskevan paitoksen-
teon sédilyminen kansallisella tasolla.

Esitys perustuslakisopimukseksi vastaa se-
lonteon mukaan péddosin valtioneuvoston tavoit-
teita. Unionin yksinomainen toimivalta kauppa-
politiikassa ja kaikkien palvelujen kaupan siirti-
minen unionin kauppapoliittiseen toimivaltaan
sekd suorien ulkomaisten sijoitusten lisddminen
yhteisen kauppapolitiikan alaan mahdollistavat
EU:n kokonaisvaltaisen kauppapolitiikan har-
joittamisen. Nykyisin voimassa olevasta sopi-
muksesta poiketen esitys ulottaa unionin kaup-
papoliittisen toimivallan kaikkiin palveluihin
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sekd suoriin ulkomaisiin investointeihin. Unio-
nin toimivaltaan kuuluessaan kauppapoliittiset
sopimukset kolmansien maiden kanssa tehddin
ministerineuvostossa yhdessd Euroopan parla-
mentin kanssa. Ne eivit enédd edellytd kansallis-
ta ratifiointiprosessia, kuten Nizzan sopimuksen
mukaan vield tietyin osin edellytetdén.

Konventin esityksen mukaan kauppapolitii-
kan alaan kuuluvan toimivallan kdyttdminen ei
vaikuta unionin ja jdsenvaltioiden viliseen (si-
sdisen) toimivallan jakoon. Lisdksi mainittuun
madrdykseen kuuluu nk. harmonisointikielto:
kauppapoliittisen toimivallan kdyttdminen ei
merkitse jasenvaltioiden lakien tai asetusten yh-
denmukaistamista siltd osin kuin tdllainen yh-
denmukaistaminen ei muutoin ole mahdollista.
Lisédksi siinéd esitetddn siilytettdviksi nykyinen
médrdys, jonka mukaan neuvoston ja komission
tulee varmistaa neuvoteltavien sopimusten ole-
van unionin politiitkkojen ja sisdisten sddntdjen
mukaisia. Ndiden méérdysten tarkoituksena on
varmistaa, ettd kauppapolitiikan kautta ei voida
supistaa hyvinvointi- ja kulttuuripalveluita kos-
kevaa kansallista toimivaltaa.

Kauppapolitiikkaa koskevien piitosten teke-
miseen sovelletaan kansainvilisten sopimusten
hyviksymisen mukaisia menettelyitd ja padatok-
sentekosddntjd neuvostossa. Neuvosto tekee
paidtoksensd padsddntdisesti madrdenemmistol-
14, mutta paatokset tehdddn yksimielisesti muun
muassa silloin, kun sopimus koskee alaa, jolla
unionin sdddoksen antaminen edellyttdd yksi-
mielisyyttd. Padtokset tehdddn poikkeussddnto-
jen mukaan yksimielisesti myos henkiléiden
liikkumista edellyttivdn palvelukaupan sekd
henkisen omaisuuden kauppaa koskevien nako-
kohtien aloilla silloin, kun sopimus sisdltid mad-
riyksid, joiden osalta sisdisten sdéntdjen antami-
nen edellyttdd yksimielisyyttd. Lisdksi pddatok-
set tehdédédn yksimielisesti my0s kulttuuri- tai au-
diovisuaalisten palveluiden kaupan kysymyksis-
sd, jos on olemassa vaara siitd, ettd sopimukses-
ta on haittaa unionin kulttuuriselle ja kielellisel-
le monimuotoisuudelle. Alakohdan lisdmiire
tehtdvin sopimuksen "vaarallisuudesta" antaa
alakohdalle muusta piidtoksentekojérjestelmis-
td irrallisen, itsendisen merkityksen.
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Valtioneuvosto pitdd tirkedna turvata kansal-
liset vaikutusmahdollisuudet ministerineuvos-
ton pddtoksenteossa. Kysymyksissd, joissa EU:n
sisdisten sdddosten antaminen edellyttdd yksi-
mielisyyttd, on vaadittava yksimielisyyttd myos
kauppapolitiikassa. Kauppapolitiikkaa koske-
vaan artiklaan sijoitetun erityismadrdyksen
vuoksi valtioneuvosto kuitenkin toteaa, ettd pe-
rustuslakisopimusta voidaan tulkita siten, ettd
tdmé periaate ei sovellu kaikin osin. Perustus-
laillista sopimusta onkin valtioneuvoston mu-
kaan vield selvennettivi siten, ettd yleisen sdédn-
non soveltuminen myos kauppapoliittisiin sopi-
muksiin ja niiden tdytidntdonpanotoimiin on yk-
siselitteistd.

Konventin perustuslakisopimuksessa ehdote-
taan myos Euroopan parlamentin (EP) aseman
vahvistamista kauppapolitiikan alalla. EP:n kuu-
leminen on vilttdmitontd kaikissa kauppasopi-
muksissa, ja tiettyihin sopimuksiin vaaditaan
myds EP:n hyvéksyntd. Lisdksi yhteisen kauppa-
polititkan toteuttamiseksi tarvittavat toimenpi-
teet vahvistetaan eurooppalailla tai -puitelailla.
Tdmid antaa EP:lle yhteispddtosmenettelyd vas-
taavan aseman niistd toimenpiteistd pditetties-
sd, ellei niitd delegoida perustuslakisopimuksen
I-35 artiklan nojalla komissiolle.

Euroopan parlamentin roolin vahvistaminen
merkitsisi valtioneuvoston mukaan unionin si-
sdisen toimivallan osalta mahdollisesti kauppa-
politiikan kidytdnnon hoidon hidastumista ja vai-
keutumista. Tdmin vuoksi perustuslakisopimuk-
sen tekstid tulisi muuttaa siten, ettd Euroopan
parlamentin osallistuminen kauppapolitiikan
pdidtoksentekoon laajenisi ldhinnd lainsdddin-
nollisissd kysymyksissd, muttei kuitenkaan kos-
kemaan esimerkiksi yksittdisid soveltamista-
pauksia.

Valiokunnan kannanotto. Yksinomaisen toimi-
vallan siirto unionille koko kauppapolitiikan
alalla ja Nizzan sopimuksen mukaisista jaettuun
toimivaltaan kuuluvista poikkeusaloista luopu-
minen on periaatteellisesti merkittdva ratkaisu.
Kiéytidnnossd se vaikuttaa kansallisten parla-
menttien oikeuteen ratifioida syntyneet sekaso-
pimukset, jos kansallinen valtiosddntd on siti



edellyttdnyt. Suomen eduskunnan kohdalla uu-
distus merkitsee perustuslain 94 §:n mukaisen
hyvéksymisoikeuden poistumista unionin kaup-
pasopimuksia tehtdessd. Asia tulisi perustuslain
93 §:n 2 momentin nojalla perustuslain 96 ja
97 §:n mukaiseen Kkisittelyyn eduskunnassa.
Muutoksen todellinen vaikuttavuus on arviointi-
kysymys. Eduskunta ei ole tiettdvisti kertaa-
kaan hyldnnyt sille esitettyd valtiosopimusta, el-
lei sellaiseksi lasketa vuonna 1922 tapahtunutta
Varsovan reunavaltiosopimuksen (HE 96/1921
vp) raukeamista ulkoministerille annetun epi-
luottamuslauseen ja hallituksen eron vuoksi.
Kansallisen ratifiointioikeuden voidaan kuiten-
kin katsoa korostavan eduskunnan kantojen mer-
kitysté.

Sen sijaan yhteisen kauppapolitiikan tehok-
kuuden kannalta muutos olisi merkittiva. Synty-
vit sopimukset tulisivat voimaan yhdelld unio-
nin tasolla tehtivilld padtokselld. Tami epdiile-
mittd edesauttaisi kansainvilisen sopimusjirjes-
telmén nopeaa mukauttamista. Erityisesti unio-
nin laajentuessa kansallisten ratifiointien viipy-
minen voi heikentdd unionin ulkoista toimintaa
ja sen uskottavuutta merkittdvésti.

Sisdisen toimivallan sekd harmonisointikiel-
lon osalta perusperiaatteet sdilyvit ennallaan.
Kauppapoliittisilla toimilla ei vaikuteta unionin
ja jdsenvaltioiden viliseen toimivallan jakoon.
Kuitenkin on huomattava, etti toimivaltamii-
riykset muuttuvat perustuslakisopimuksen myo-
td ja asiaa on tarkasteltava uuden tilanteen valos-
sa. Kun perustuslakisopimuksesta poistetaan ni-
menomainen médrdys siitéd, ettd kulttuuri- ja au-
diovisuaalialan palvelut, koulutuspalvelut sekd
sosiaali- ja terveysalan palvelut kuuluvat jaet-
tuun toimivaltaan, joudutaan toimivaltakysy-
mysté tarkastelemaan perustuslakisopimuksen I
osan yleisten toimivalta-artikloiden sekd III
osan sisdmarkkina-artikloiden kannalta. Jatkos-
sa titd kysymysti késitellddn nimenomaan mai-
nittujen palveluiden ndkokulmasta.

Konventin esityksessd unionin ja jisenvaltioi-
den jaettua toimivaltaa sovelletaan mm. sisd-
markkinoihin, tiettyihin osiin sosiaalipolitiik-
kaa sekd yhteisiin kansanterveysalan turvalli-
suuskysymyksiin. Sosiaalipolitiikkaa koskevis-
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sa artikloissa ei ole varsinaista sosiaalipalvelui-
ta koskevaa oikeusperustaa. Lahinnd sitd muis-
tuttavat madrdykset sosiaalisen syrjdytymisen
torjumisesta ja sosiaalisen suojelun jirjestel-
mien nykyaikaistamisesta, joiden osalta sulje-
taan nimenomaan pois mahdollisuus vahvistaa
eurooppapuitelaeilla asiaa koskevia vihimmdis-
vaatimuksia.

Ihmisten terveyden suojelu ja parantaminen,
koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja ur-
heilu sekd kulttuuri kuuluvat nk. tdydentdvidn
toimivaltaan. Kansanterveyttd koskevassa artik-
lassa nimenomaisesti todetaan, ettid unionin toi-
minnassa otetaan tdysin huomioon terveyspalve-
luiden ja sairaanhoidon jdrjestimiseen ja tarjoa-
miseen liittyvit jdsenvaltioiden velvollisuudet.
Kulttuuria koskeva artikla ei kisittele kulttuuri-
palveluiden tuottamista, vaan jdsenvaltioiden
keskindistd yhteistyotd ja erilaisia yhteisid tuki-
toimia. Koulutusta koskevassa artiklassa ei ole
oikeusperustaa koulutuspalveluiden sisdllon,
jdrjestdmisen tai tarjoamisen suhteen, lukuun ot-
tamatta etdopetuksen kehittimistd. Ammatillis-
ta koulutusta koskevassa artiklassa on pidem-
mélle menevié tavoitteita myos koulutuksen si-
sdllon ja koulutukseen pddsyn osalta. Toisaalta
artiklassa nimenomaan todetaan jdsenvaltioilla
olevan tédysi vastuu koulutuksen sisillostd ja jar-
jestdmisestd. Kaikkiin ndihin tdydentdvén toimi-
vallan alaan kuuluviin artikloihin liittyy harmo-
nisointikielto.

Saadun selvityksen perusteella EY:n tuomio-
istuimen oikeuskédytdnnén mukaan miki tahansa
vastiketta vastaan tuotettu terveyspalvelu kuu-
luu palveluiden vapaan liikkuvuuden piiriin si-
samarkkinasddnnosten nojalla, siltd osin kuin
kyse on potilaiden oikeudesta saada vapaasti
hyodyntdd palveluita. Koulutuksen osalta oi-
keuskdytintd on vaihtelevaa. Yleinen koulutus
ei kuulu palveluiden piiriin sisémarkkinoiden
kannalta, kun taas yksityinen rahoituspohja,
opiskelijoilta perittivdt maksut mukaan lukien,
muodostaa koulutuksesta sisimarkkinoiden tar-
koittaman palvelun.

Hyvinvointipalveluiksi katsottavien palvelui-
den kuuluminen periaatteessa sisimarkkinasién-
nosten piiriin ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd si-
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sdmarkkinoita koskevia sddntdjd, esim. kilpailu-
sddntojd tai valtion tukea ja julkisia hankintoja
koskevia sddntojd, sovellettaisiin sellaisenaan
ndihin palveluihin. EY:n tuomioistuimen laaja
oikeuskéytidntd mahdollistaa poikkeamisen néis-
td. Perusteina on nimenomaan kéaytetty jisenval-
tioiden sosiaalipoliittisia tavoitteita. Audiovi-
suaalisia palveluita voidaan pitdé yleisesti sisé-
markkinapalveluina. Nk. televisio ilman rajoja
-direktiivi on hyviksytty sisdmarkkina-artikloi-
den nojalla, mddrdenemmistopadtoksin.

Edelld olevan perusteella voidaan siis tehdd
se johtopditos, ettd konventin esityksen mukaan
unionilla ei ole suoranaista toimivaltaa sosiaali-
ja terveyspalveluiden, kulttuuripalveluiden eikd
koulutuspalveluiden sisdltod ja jarjestimistd
koskevaan lainsddddntoon. Kuitenkin mainitut
palvelut voivat niiden kéyttdmisen ja tarjoami-
sen perusteella kuulua palveluiden vapaan liik-
kuvuuden piiriin sisdmarkkinasddnnosten kaut-
ta. Tdlloin ne voivat kuulua mm. markkinoille
padsyd koskevilta osin yhteison toimivaltaan.

Oikeuskdytidnto on tdltd osin runsasta ja tukee
toisaalta voimakkaasti sitd, ettd jdsenvaltioilla
on oikeus sisdmarkkinasddntojen estdméttd to-
teuttaa sosiaalipoliittisia tavoitteita sellaisten-
kin yritysten ja palveluiden kautta, joihin peri-
aatteessa sovelletaan sisdmarkkinalainsdddén-
tod. Perustuslakisopimukseen ei kuitenkaan ole
kirjattu uusinta EY:n tuomioistuimen oikeus-
kaytdntod, minkd vuoksi asia jad epéselviksi ja
jatkossakin tuomioistuinkdytinnon varaan. Tatd
ei voida pitdd tyydyttiviand tapana laatia uutta
perustuslakisopimusta.

Suomen edustajat konventissa jéttivét perus-
tuslakisopimuksen III osan palveluiden vapaata
liikkkuvuutta koskeviin méaérdyksiin muutoseh-
dotuksen, jonka tarkoituksena oli rajoittaa nii-
den sddnnosten vaikutusta jdsenvaltioiden vel-
vollisuuksiin, jotka liittyvit terveyspalveluiden
rahoitukseen, jdrjestimiseen ja tarjoamisen.
Mainittua muutosehdotusta ei ole otettu perus-
tuslakisopimuksessa huomioon. Valtioneuvosto
katsoo selonteossaan, ettd se tulisi edelleen si-
sdllyttdd uuteen perustuslakisopimukseen.

Kauppapolititkkaa koskevat paitoksenteko-
sddnnot ovat perustuslakisopimuksessa niin
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ikddn epdselvid. Valtioneuvoston selonteossa on
omaksuttu perustuslakisopimuksen kokonai-
suutta korostava tulkintalinja, jonka mukaan sil-
td osin kuin unionin sdddoksen antaminen edel-
lyttdisi yksimielisyyttd, myos ulkosuhdesopi-
musta koskeva ratkaisu on tehtdvi yksimielises-
ti. Tdmi tulkinta toisi myds puheena olevia hy-
vinvointipalveluita koskevat kauppasopimukset
yksimielisyysvaatimuksen piiriin ainakin siltd
osin kuin kyse ei ole palvelujen vapaasta liikku-
vuudesta.

Valiokunnan kidsityksen mukaan on kuiten-
kin vaarana, ettd III-217 artiklan 4 kohdan 1 ala-
kohdassa oleva kriteerinsd puolesta yhtenevii-
nen, mutta soveltamisalaltaan rajoitettu poik-
keussddnnos tulkittaisiin lex specialis -periaat-
teen mukaisesti ainoaksi poikkeukseksi midrd-
enemmistopiitoksenteosta silloin, kun oikeus-
perustana kéytetddn artiklaa III-217. Toinen ar-
tiklaan liittyvé poikkeussddnnoshin ei liity sisdi-
seen piitoksentekojérjestykseen, vaan laadulli-
seen kriteeriin eli sopimuksen vaarallisuuteen
kulttuurisen tai kielellisen monimuotoisuuden
kannalta.

Valtioneuvoston selonteossa oleva tulkinta-
linja ei myoskdin anna yksiselitteistd vastausta
sithen, millainen péidtoksentekojirjestys sovel-
tuu tilanteisiin, joissa kauppasopimus koskee 14-
hinni palveluiden markkinoillepdésyé ja kysees-
sd olisi sisdisen toimivallan mukaisesti palvelui-
den vapaata liikkuvuutta koskeva sisimarkkina-
asia, jolloin unionin sisdinenkin paitoksenteko
tapahtuu péddsddntoisesti madrdenemmistolld.
Myos konventin esitys uuden oikeusperustan
luomisesta midrdenemmistolld padtettiville eu-
rooppalaille, joka koskee yleistd taloudellista
etua koskevia palveluja, luo epdvarmuutta pal-
veluiden kauppaa koskevasta padtoksentekome-
nettelysti.

Kuten téssd lausunnossa muualla laajemmin
perustellusti todetaan, on valiokunnan yleinen
linja ollut unionin toiminnan yleinen kehittdmi-
nen ja sen tehostaminen sekd sopimusten yksin-
kertaistaminen. Kauppapolitiikka ei muodosta
tdssd suhteessa poikkeusta. Unionin laajentumi-
nen antaa ndille vaatimuksille uuden ulottuvuu-
den ja painon.



Valiokunnan aikaisemmissa kannanotoissa on
kuitenkin oltu hyvin varovaisia EU:n toimival-
lan laajentamiseen yhteisen kauppapolitiikan
osalta, erityisesti mité tulee hyvinvointipalvelui-
hin. Nizzan sopimuksen valmistelun yhteydessi
eduskunnan kanta oli varovaisempi kuin mitd
hallitus pyrki ajamaan. Nizzan sopimukseen
syntynyt kompromissi tyydytti valiokuntaa. Sen
jdlkeenkddn kannan muuttamiselle ei ole ollut
tarvetta. Pdinvastoin, sekd WTO-neuvottelujen
ettd konventin kisittelyn yhteydessd hyvinvoin-
tipalveluita koskeva paitoksenteko on haluttu
pitdd kansallisella tasolla.

Kannanottojen taustalla on ollut huoli siiti,
ettd suomalainen hyvinvointipalveluiden tuotta-
mismalli ei sovellu hyvin markkinaperusteiseen
kansainviliseen kilpailuun. Pddvastuu palvelu-
jdrjestelmin toimivuudesta ja sen rahoituksesta
on julkisella vallalla. Kuitenkin palveluiden
tuottamisessa on haluttu kayttdd myos yksityisid
palveluntarjoajia ja kunnille on jdtetty hyvin
suuri vapaus valita eri tapoja palveluiden tuotta-
miseen. Kilpailusddnnokset, valtiontukisdin-
nokset, markkinoillepéddsy ja kansallisen kohte-
lun vaatimus myos ulkomaisten palveluntar-
joajien suhteen ovat seikkoja, jotka saattavat
vaikeuttaa julkisten politiikkatavoitteiden toteu-
tumista. Valiokunnan kannanottojen taustalla on
periaate, jonka mukaan hyvinvointipalveluiden
tuottamisesta tulee péddttdd asianomaista poli-
tiikkkalohkoa koskevin perustein, ei kilpailulli-
sin perustein, vaikka kilpailu voi tarjota lisdvéli-
neitd politiikkatavoitteiden saavuttamiseen.

Vaikka EU:n tai WTO:n ndkopiirissd ei ole-
kaan pyrkimyksid avata kyseisid palvelusekto-
reita kansainviliselle kilpailulle, tulee perustus-
lakisopimusta tarkastella hyvin pitkilld aikajin-
teelld. Siksi eri vaihtoehtojen perusteellinen ja
kriittinen pohtiminen on ollut tarpeellista. Siksi
myos perustuslakisopimuksen miérdysten on ol-
tava selkeitd, eikd niiden ainakaan vastoin pa-
rempaa tietoa tulisi avata mahdollisuuksia seu-
raamuksille, joita ei ole tarkoitettu.

Hyvinvointipalveluita koskevan ulkoisen
paidtoksenteon tulisi voida pysyd kansallisissa
kidsissd myos sisdisen toimivallan kehittyessi.
Suomen etuna saattaa olla tehostaa unionin pé-
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toksentekoa esimerkiksi tietyissd kulttuuri- tai
sosiaalipolitiikan alan kysymyksissd. Talld si-
sdisen toimivallan tai pddtoksenteon tehostami-
sella voisi perustuslakiehdotuksen rakenteen
mukaan olla vastaavasti automaattisia heijastus-
vaikutuksia pddtoksentekoon kauppapolitiikan
alalla. Loogisesti niin tuleekin olla. Ottaen huo-
mioon unionin politiikan ja oikeusjdrjestyksen
hyvin evolutiivisen luonteen sekéd toimielinten
pyrkimyksen hyodyntdd maksimaalisesti uusia
oikeusperustoja ja niiden muutoksia on kuiten-
kin edelleen suhtauduttava varovaisesti seuraa-
muksiin ja vaikutuksiin, joita ei ole varsinaisesti
tarkoitettu.

Edelld olevan vuoksi kansallisen péditoksen-
teon varmistaminen edellyttdé valiokunnan kasi-
tyksen mukaan sité, ettd hyvinvointipalveluiden
kauppaa koskevat pditokset tehddin jatkossakin
neuvostossa yksimielisesti. Samalla olisi toimi-
valtakysymyksid selkeytettdvd siten, ettd sisi-
markkinoita koskevat médridykset ja muut sopi-
musmidrdykset eividt vaikeuta palveluiden jir-
jestdmisti ja ettd ne eivit ennakoimattomalla ta-
valla vaikuta kauppapoliittisen pddtoksenteon
sddntoihin.

Investointeja koskevan toimivallan osalta
suuri valiokunta (SuVL 5/2000 vp) on edellisen
HVK:n aikana yhtynyt valtioneuvoston kantaan
"siten tarkennettuna, ettd yhteison sopimuksen-
tekovalta voidaan laajentaa rajattuja palveluja,
suoria investointeja ja henkisen omaisuuden
kauppaa koskeviin sopimuksiin" (korostus alku-
perdisessd lausunnossa). Valiokunnan jaostoki-
sittelyssd on keskusteltu suorien ulkomaisten in-
vestointien vaikutuksesta hyvinvointipalvelui-
hin. Lihtokohta valiokunnan kannanotolle on,
ettd unionin kauppapoliittisen toimivallan kéyt-
t6 suorissa ulkomaisissa investoinneissa ei vai-
kuta palveluita koskevan sddntelyn sisdltoon
eikd sitd koskevaan padtoksentekoon. Investoi-
jien on noudatettava sijoitusmaan kansallista
lainsdddéantodd palveluita tuottaessaan.

Unionin yksinomainen toimivalta koko kaup-
papolitiikan alalla ja jaetusta toimivallasta luo-
puminen merkitsevit kansallisella tasolla muu-
tosta eduskunnan toimivaltaan. On kuitenkin
huomattava, ettd eduskunnan todellinen vaiku-
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tusmahdollisuus on aina perustunut siihen, ettd
sitd on riittdvilld tavalla informoitu neuvotelta-
vien sopimusten sisdllostd ja ettd silld on ollut
hyvéd mahdollisuus vaikuttaa Suomen neuvotte-
lutavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen. Télti
osin perustuslain 94 §:n mukaisen hyviksynnin
poistuminen ja sen korvaaminen perustuslain 96
ja 97 §:n mukaisella ennakkovaikuttamisella ei
ole tosiasiallisesti suuresti merkittdvdd. Valio-
kunnan aikaisempien lausuntojen julkilausuttu
linja on ollut se, ettd unionin ulkosopimusvaltaa
kasvatettaessa on samalla tullut tehostaa unio-
nin péitoksenteon seurattavuutta ja sen kansal-
lista poliittista valvontaa.

Suhteessa perustuslakisopimukseen edelld
olevasta seuraa se, ettd valtioneuvoston velvolli-
suus toimittaa EU:n kauppasopimusneuvottelut
eduskunnan kisiteltdviksi korostuu.

Valtioneuvoston  selvityksessd ~ Euroopan
unionin kolmansien valtioiden kanssa tehtidvien
sopimusten kansallisessa valmistelussa nouda-
tettavasta menettelystd (E 77/2000 vp) viitataan
suuren valiokunnan lausuntoon (SuVL 5/1995
vp), jonka mukaan yhteisosopimusta koskeva
teksti on saatettava perustuslain 96 §:n mukai-
seen kisittelyyn eduskuntaan viipyméttd, kun
konkreettinen ehdotus sopimuksen tekstiksi on
tullut valtioneuvoston tietoon. Siihen asti edus-
kuntaa informoidaan perustuslain 97 §:n mu-
kaan. Selvityksessd viitataan EU-sopimusohjei-
siin, joiden mukaan komission ehdotusta neu-
votteluvaltuuksiksi ja neuvoston piétostd neu-
votteluvaltuuksista ja -ohjeista ei ole tulkittu
vield perustuslain 96 §:ssd tarkoitetuksi edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvaksi ehdotukseksi
tai muuksi toimenpiteeksi. Sopimusohjeissa kui-
tenkin todetaan, ettd on syytéd antaa kaikki peri-
aatteellisesti merkittdvit, mittavat taikka poliit-
tisesti kiistanalaiset hankkeet suurelle valiokun-
nalle tiedoksi perustuslain 97 §:n nojalla jo en-
nen kuin asia on edennyt komission virallisen
ehdotuksen antamiseen.

Valiokunnan nikemyksen mukaan perustusla-
kisopimuksen hyviksyminen erityisesti EU:n
yksinomaisen toimivallan osalta aiheuttaa tar-
peen muuttaa EU-sopimusohjeita ja kidytdntod.
Eduskunnan vaikutusvallan turvaamiseksi ei rii-
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td, ettd yhteisosopimuksia koskevat tekstit saate-
taan eduskunnan késiteltdviksi perustuslain
96 §:n mukaisesti, vasta kun konkreettinen eh-
dotus sopimuksen tekstiksi on tullut valtioneu-
voston tietoon.

Valiokunta katsoo, ettd perustuslain 96 §:n
mukainen velvollisuus saattaa asia eduskunnan
kisiteltdaviksi alkaa jo siind vaiheessa, kun val-
tioneuvosto saa tiedon ehdotuksesta tai muodol-
lisesta neuvottelutarjouksesta, jonka hyviksy-
minen tai jattdminen EU:n puolesta johtaa tosi-
asialliseen sitoutumiseen tulevaan sopimukseen
tai sen osaan, jos pddtos asiasta tehdddn EU:ssa
ja asia kuuluu perustuslain mukaan eduskunnan
toimivaltaan. Siihen saakka eduskuntaa infor-
moidaan perustuslain 97 §:n mukaisesti. Valio-
kunta muistuttaa, ettd Suomen perustuslain jér-
jestelmédn mukaan ei ole merkityksellistd, miki
EU:n toimielin pditoksen tekee tai milld tasolla
pditos tehdidn, jos pddtos merkitsee tosiasiallis-
ta sitoutumista.

Edelld olevan perusteella valiokunta on val-
mis jdljempind mainituin edellytyksin hyviksy-
méin unionin kauppapoliittisen toimivallan laa-
jentamisen kaikkeen palveluiden kauppaan sekd
suoriin ulkomaisiin investointeihin.

Valiokunta pitdd vilttdimittomina, ettd pad-
toksenteko palveluiden kauppaa koskevissa so-
pimuksissa perustuu kaikin osin yksimielisyy-
teen neuvostossa silloin kuin kysymys on nykyi-
sen Nizzan sopimuksen 133 artiklan 6 kohdan
tarkoittamista hyvinvointipalveluista. Tiltd osin
perustuslakisopimuksessa oleva episelvyys ja
tulkinnanvaraisuus on poistettava ensisijaisesti
madrittelemalld poikkeukset III-217 artiklassa.
Jos kysymys ei ole tulkinnanvaraisuudesta vaan
siitd, ettd perustuslakisopimus merkitsee maari-
enemmistopéddtoksentekoon siirtymistd hyvin-
vointipalveluiden kaupassa, valtioneuvosto ei
voi hyviksyd perustuslakisopimusta ilman, ettd
eduskunta tekee asiasta uuden péitoksen.

Siirtyminen unionin yksinomaiseen toimival-
taan edellyttdd sitd, ettd eduskunnan mahdolli-
suus vaikuttaa ennakollisesti EU:n ulkosopimus-
ten hyviksymiseen ja niiden sisdltoon pysyy to-
dellisena. Tdmi puolestaan edellyttdd, ettd val-
tioneuvoston velvollisuus saattaa asia eduskun-



nan kisiteltdviksi alkaa jo siind vaiheessa, kun
valtioneuvosto saa tiedon ehdotuksesta tai muo-
dollisesta neuvottelutarjouksesta, jonka hyvik-
syminen tai jattdminen EU:n puolesta johtaa to-
siasialliseen sitoutumiseen tulevaan sopimuk-
seen tai sen osaan, jos pddt0s asiasta tehdiin
EU:ssa ja asia kuuluu perustuslain mukaan edus-
kunnan toimivaltaan. Siihen saakka eduskuntaa
informoidaan perustuslain 97 §:n mukaisesti.

Euroopan parlamentin roolin osalta paatok-
senteossa valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan.

Valiokunta edellyttiid valtioneuvoston
toimivan niin, ettd suomalaisten konvent-
tiedustajien tekemdn muutosehdotuksen
mukaisesti perustuslakisopimuksen mdcd-
rayksid tdsmennetddn, jotta sisamarkki-
noita koskevat, erityisesti palveluiden va-
paata litkkumista koskevat mddrdykset ei-
vdt rajoita ja vaikuta jdasenvaltioiden vel-
vollisuuksiin ja mahdollisuuksiin huoleh-
tia terveys-, sosiaali-, ja koulutuspalve-
luiden  jdrjestdmisestd. Sisdmarkkina-
mddrdyksiin sisdltyvit vanhat muotoilut,
jotka koskevat mm. niiden soveltamisen
rajoittamista yleistd taloudellista etua tai
sosiaalipoliittisia tavoitteita toteuttaviin
laitoksiin ja niiden tarjoamiin palvelui-
hin, tulee ldhtokohtaisesti ja selkeyden
vuoksi saattaa EY:n tuomioistuimen oi-
keuskdytinnon mukaisiksi.

Valiokunta edellyttdid, ettd unionin yksin-
omainen toimivalta kauppapolitiikassa
hyviksytddn  perustuslakisopimuksessa
vain, jos pddtoksenteko myos koulutus-
palveluiden sekd sosiaali- ja terveyspal-
veluiden kauppaa koskevissa sopimuksis-
sa sdilyy ylld mainituin tavoin yksimieli-
send ja jos eduskunnan mahdollisuus kd-
sitelld  kauppasopimuksia perustuslain
96 §:n mukaisesti turvataan ylld mainitul-
la tavalla.

Talous- ja rahapolitiikka

Konventti ei esitd toimivallanjaon muuttamista
talous- ja rahapolitiikan osalta, vaan nykyinen
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perusrakenne, jossa talouspolitiikka kuuluu ji-
senvaltioiden toimivaltaan ja rahapolitiikka
unionin yksinomaiseen toimivaltaan, néhtiin
myos tulevaisuuden kannalta perusteltuna. Sopi-
mus selkeyttdd toimivallan kannalta keskeisen
periaatteen, jonka mukaisesti jdsenvaltiot yh-
teensovittavat talouspolitiikkaansa unionissa si-
ten, ettd ne pitdvit talouspolitiikkaansa yhteistid
etua koskevana asiana ja myotdvaikuttavat tissi
unionin tavoitteiden toteutumiseen. Valtioneu-
vosto ei pidd kannatettavana siirtymistéd lainsdi-
didntomenettelyyn monenvilisen valvontamenet-
telyn yksityiskohtaisten sddntojen vahvistami-
sessa. Asiasta tulisi sdétdd neuvoston hyviksy-
milld eurooppalailla Euroopan parlamenttia
kuullen.

Lisdksi komission asemaa talouspolitiikko-
jen koordinaatiossa vahvistetaan antamalla sille
oikeus antaa varoitus suoraan sellaiselle jdsen-
valtiolle, jonka talouspolitiikka ei ole yhteisesti
sovittujen yleislinjojen mukaista tai voi vaaran-
taa talous- ja rahaliiton moitteettoman toimin-
nan. Julkisen talouden alijadmié koskevassa me-
nettelyssd komissio voi antaa ainoastaan jdsen-
valtiolle osoitetun lausunnon. Samoin kuin liial-
lisia alijdidmid koskevan menettelyn osalta jat-
kossa my0s talouspolitiikkojen seurantaa koske-
vassa menettelyssd se jisenvaltio, jota huomau-
tus koskee, ei itse osallistu asiaa koskevaan pa-
toksentekoon neuvostossa.

Konventin esitys vahvistaa euroalueen ul-
koista edustamista siten, ettd neuvosto voi ko-
mission aloitteesta ja EKP:a kuultuaan hyvik-
syd pidtoksid, joilla vahvistetaan yhteinen kanta
EMU:n kannalta keskeisissid kysymyksissd kan-
sainvilisid rahoituslaitoksia tai konferensseja
silmilldpitden. Samoin neuvosto voi hyvéksya
toimia, joilla varmistetaan euroalueen yhtendi-
nen edustautuminen kansainvilisissd rahoitus-
laitoksissa ja konferensseissa. Ndisséd tapauksis-
sa pddtoksentekoon osallistuvat vain euroaluee-
seen osallistuvat jidsenvaltiot. Valtioneuvosto tu-
kee toimia unionin ja euromaiden ulkoisen edus-
tamisen tehostamiseksi ja hyviksyy esityksen
Ecofinissé tapahtuvan euroalueen ulkoista edus-
tamista koskevan piddtoksenteon siirtimisestd
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erilliselle vain euromaista koostuvalle neuvos-
tolle.

Konventti esittdd lisiksi euroryhmin aseman
kirjaamista perustuslailliseen sopimukseen lii-
tettdvddn poytikirjaan. Siinéd todetaan euroryh-
mén epdvirallinen luonne ja annetaan ryhmalle
mahdollisuus valita yksinkertaisella enemmis-
tolld itselleen puheenjohtaja 2,5 vuoden toimi-
kaudeksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd euromai-
den ministerien, komission ja EKP:n epéviralli-
sille keskusteluille on oltava mahdollisuus ja so-
piva foorumi jatkossakin. Euroryhmin epiviral-
lisen aseman vuoksi sitd ei kuitenkaan tulisi kir-
jata sopimukseen. Valtioneuvosto ei myoOskédin
tue pidempiaikaisen puheenjohtajan nimittdmis-
td euroryhmaille.

Konventin esitykseen siséltyvd euroryhméii
koskeva poytikirja tavallaan kodifioi euroryh-
min aseman muttei virallista sitd. Esitykselld pi-
dempiaikaisesta omasta puheenjohtajasta hae-
taan selkedsti vahvempaa asemaa euroryhmalle.
Samanaikaisesti konventti esittdd euroalueen
yhteisen ulkoisen edustautumisen varmistami-
seksi péddtoksenteon siirtdmistd Ecofinissd vain
euromaista koostuvalle neuvostolle.

Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan
(SuVL 4/2002 vp) todennut, ettd euroryhmésti
on neljin toimintavuotensa kuluessa muodostu-
nut tirked foorumi luottamuksellisille keskuste-
luille euroaluetta koskevista ajankohtaisista ky-
symyksistd. Valiokunnan saamien tietojen mu-
kaan euroryhmi ei ole keskustellut pelkéstddn
yhteisestd rahasta johtuvista, yhteistd etua kos-
kevista erityiskysymyksistd, vaan siitd on tosi-
asiassa kehittynyt myos yhteisotason yleisti ta-
louspolitiikkaa kisittelevd keskustelufoorumi.
Ryhméin on eri yhteyksissé tuotu muitakin kuin
yhteiseen rahaan suoraan liittyvid asioita, ja siel-
14 on myds kisitelty etukédteen Ecofin-neuvos-
tolle kuuluvia asioita. Siind tapauksessa, ettd
keskusteluja muistakin kuin yhteiseen rahaan
suoraan liittyvistd kysymyksistd pidetdin tar-
peellisina, tulee harkita euroryhmin oikeudelli-
sen aseman virallistamista ja sen toimivallan
maédrittelemisti.

Valiokunta ei ole aiemmassa lausunnossaan-
kaan yhtynyt nikemykseen, etti normaali EU-
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koordinaatio ei ole tarpeellista euroryhmén ko-
kousten valmistelussa, koska kyseessi ei ole vi-
rallinen EU-elin vaan epivirallinen keskustelu-
foorumi. Valiokunnan kisityksen mukaan tédssd
suhteessa ei ole olennaista euroryhmén oikeu-
dellinen muoto vaan sen tosiasiallisen toimin-
nan sisilto ja merkitys.

Valiokunta katsoo, ettd eduskunnalla tulisi
olla todellinen mahdollisuus ottaa kantaa olen-
naisiin talouspoliittisiin kysymyksiin jo niiden
valmisteluvaiheessa eikd vasta sitten, kun asiat
on tosiasiallisesti sovittu. Lidhtokohtana tulee
olla mahdollisimman suuri avoimuus ilman, etti
rehelliselle ja suoralle keskustelulle vilttiméton
luottamuksellisuus menetetdéin. Avoimuutta tu-
lee tdlloin tarkastella asia- ja tapauskohtaisesti,
ei niputtaa kaikkea euroryhmin toimintaa yh-
teen ja pitdd kaikkea ei-julkisena.

Valiokunta ei voi hyviksyd konventin esi-
tystd tosiasiallisen toimivallan siirtymi-
sestd EU:n viralliselta instituutiolta epd-
viralliselle, ei-yhteisdlliselle, hallitusten-
vdliselle elimelle, jonka mandaattia ei ole
oikeudellisesti sddnnelty ja jota eivdit
mydoskddn koske normaalin EU-tyosken-
telyn koordinointimenettelyt ja avoimuus-
sddannokset. Valiokunta pitdisi euroryh-
mdn virallistamista parempana vaihtoeh-
tona, jolloin voitaisiin taata normaalin
EU-tyoskentelyn koordinointimenettelyt
ja avoimuussddnnokset niin EU:ssa kuin
kansallisessakin valmistelussa.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yh-
teenkuuluvuus

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteen-
kuuluvuus kuuluu konventin esityksen toimival-
taluokittelussa jaettuun toimivaltaan. Merkitté-
vimpind uudistuksena on alueellisen yhteen-
kuuluvuuden lisddminen taloudellisen ja sosiaa-
lisen yhteenkuuluvuuden lisdksi rakennerahas-
tojen tavoitteisiin. Lisdksi rakennerahastojen
tehtdvien maédrittelyssd siirrytddn tavalliseen
lainsddddntomenettelyyn, vuoteen 2007 asti mi-
nisterineuvosto tekee padtdksensd yksimielises-
t1.



Suomen edustajat konventissa esittivit, ettd
Suomen ja Ruotsin erittdin harvaan asuttujen
alueiden erityisasema turvattaisiin perustuslail-
lisessa sopimuksessa. Tdmi voitaisiin toteuttaa
lisddmailld oma oikeusperusta sopimuksen III
osaan. Erityisaseman tunnustamisen tulisi kos-
kea ainoastaan valtiontukia ja rakennerahastoja.
Pohjoisten erittdin harvaan asuttujen alueiden
erityisongelmat ovat pysyvid ja niiden tunnusta-
minen perustuslaillisessa sopimuksessa on tar-
peen. Tilapiiset erityisratkaisut eivit turvaa riit-
tavilla tavalla ndiden alueiden asemaa.

Lisidksi Suomen edustajat esittivit, ettd artik-
loihin kirjattaisiin kolmansien maiden kanssa
tehtdvid rajayhteistyotd koskeva uusi oikeuspe-
rusta.

Valiokunta tukee valtioneuvoston ndke-
mystd siitd, ettd perustuslakisopimukseen
tulee sisdllyttid mddrdys, jolla tunnuste-
taan pohjoisten erittdin harvaan asuttu-
jen alueiden pysyvd erityisasema ja mah-
dollistetaan ndiden alueiden kehittimi-
nen tulevaisuudessakin erityisesti val-
tiontukien ja rakennerahastojen kautta.

Perustuslailliseen  sopimukseen  olisi
myos sisdllytettivd mddrdys kolmansien
maiden kanssa tehtdvid rajayhteistyoti
koskevasta oikeusperustasta.

Maatalous ja kalastus

Yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka (III-
121—128 artikla) kuuluu toimivaltaluokittelus-
sa jaettuun toimivaltaan. Maatalous- ja kalastus-
politiikan tavoitteita ei ole uudistettu. Euroopan
parlamentin mahdollisuuksia vaikuttaa maata-
lous- ja kalastuspolitiikkaan on lisétty siirtymél-
14 useissa kysymyksissd tavalliseen lainsdddin-
tomenettelyyn. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta
yhteisen maatalous- ja kalastuspolitiikan pia-
toksentekomenettelystd oikeansuuntaisena. Se
laajentaa Euroopan parlamentin vaikutusmah-
dollisuuksia, mutta ottaa huomioon sen, ettd
paitokset hallinnollisista hinnoista, tuista, tuo-
tantokiintidistd sekd kalastusmahdollisuuksien
vahvistamisesta ja jakamisesta eivit luonteensa
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puolesta sovellu tavallisessa lainsddddntomenet-
telyssd ratkaistaviksi.

Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettdi maata-
lous- ja kalastuspolitiikkaa koskevia madrdyk-
sid tulisi hallitustenvilisessd konferenssissa tar-
kentaa siten, ettd kaikki tuottajien asemaa, heil-
le maksettavia tukia, tuotannon siintelyd, maa-
seudun kehittdmistd ja huomattavia budjettiva-
roja sitovat pddtokset jdisivdt ministerineuvos-
ton pédtettdviksi. Ndiltdkin osin Euroopan parla-
menttia kuultaisiin pdidtoksenteon yhteydessi.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan.

Muita sopimukseen Euroopan perustuslaista
liittyvia kysymyksii

Konventtimenetelmd

Konventin esityksen mukaisesti konventtimene-
telmad kdytettdisiin jatkossakin perustamissopi-
muksen muutosten valmistelussa. Esityksen mu-
kaan Eurooppa-neuvoston piitettyéd hallitusten-
vilisen konferenssin jirjestdmisestd kutsuu Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtaja koolle jdsen-
valtioiden kansallisten parlamenttien ja valtion-
ja hallitusten paidmiesten, Euroopan parlamentin
sekd komission edustajista koostuvan konventin.

Mikili kyse on kuitenkin vain vidhdisistd muu-
toksista perustuslailliseen sopimukseen, voi Eu-
rooppa-neuvosto yksinkertaisella enemmistolld
ja Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon
saatuaan padttdd olla kutsumatta konventtia
koolle. Tdlléin Eurooppa-neuvoston on mééri-
teltidvi hallitustenvélisen konferenssin toiminta-
ehdot. Konventti kisittelee esitykset perustus-
laillisen sopimuksen muuttamiseksi ja hyviksyy
konsensuksella hallitustenviliselle konferenssil-
le annettavan suosituksen. Hallitustenvilisen
konferenssin suvereeni asema perustuslailliseen
sopimukseen tehtdvien muutosten hyviksyjana
sdilyy ennallaan.

Valtioneuvosto on valmis hyviksyméin, ettd
konventtimenetelmdd jatkossakin sovelletaan
perustuslaillisen sopimuksen muuttamiseen val-
mistauduttaessa. Pddtos menetelmidn soveltami-
sesta on kuitenkin tehtdvd tapauskohtaisesti,
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eikd sitd saa ehdollistaa Euroopan parlamentin
puoltavalle lausunnolle.

Valiokunta arvioi konventtimenetelmid lau-
sunnossaan (SuVL 1/2003 vp). Kahden valmis-
telukunnan tyostd saatujen kokemusten perus-
teella voidaan todeta, ettd konventtimenetelmi
on hyddyllinen. Konventin julkisuus ja ldpini-
kyvyys ovat siilyttimisen arvoisia piirteitd,
mutta tulevaisuuskonventin tyon kdytdnnon jir-
jestelyt kyseenalaistivat myos ndmi periaatteet.

Laekenin Eurooppa-neuvoston alkuperdinen
ajatus konventista uudenlaisena valmistelumuo-
tona, jolla olisi kyky 10ytdd kokonaan uusia rat-
kaisuja, liittyi pitkidlti konventin ja sen jdsenten
riippumattomuuteen. Tdmd riippumattomuus
liittdd konventtimenetelmdéin myos kansanval-
taista oikeutusta koskevan ongelman: konventin
jasenten edustavuus seki heidén poliittinen vas-
tuunsa heididn muodollisesti edustamalleen val-
tiolle tai toimielimelle ovat riittdvit valmistele-
valle mutta eivit ratkaisuja tekeville elimelle.
Konventtiedustajien riippumattomuus merkit-
see, ettd konventin tulokset on jatkossakin alis-
tettava demokraattisesti vastuunalaisen elimen
eli hallitustenvilisen konferenssin arvioitavak-
si. Ajatus siitd tulee esille myos konventin esi-
tyksessd, jonka mukaan konventti jatkossakin
vain valmistelisi sopimusmuutoksia, jotka hy-
viksyttdisiin  lopullisesti hallitustenvilisessi
konferenssissa.

Suomen kehittyneestd EU:n asioiden parla-
mentaarisen ohjauksen jérjestelméstd johtuen
konventin tyon yhteys kansalaisten vaaleissa il-
maisemaan tahtoon on heikompi kuin perintei-
sen hallitustenvilisen konferenssin. Tdstd seu-
raa, ettd eduskunnan on vaikea hyviksyi kon-
venttimenetelmad muuna kuin hyodyllisend val-
misteluprosessina.
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Valiokunta pitdd konventtimenetelmdid
kannatettavana, mutta tyon organisoin-
tiin, konventin kokoonpanoon ja erityises-
ti sen johdon tasapuolisuuteen tulee jat-
kossa kiinnittdd enemmdn huomiota.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan siitd, ettd pddtos menetelmdn so-
veltamisesta on kuitenkin tehtdvi tapaus-
kohtaisesti eikd sitd saa ehdollistaa Eu-
roopan parlamentin puoltavalle lausun-
nolle.

Symbolit

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen kysymyk-
seen, ettd konventti viimeisessd istunnossaan
padtti lisdtd unionin symbolit perustuslakisopi-
mukseen. Valiokunnalla ei sindnsd ole mitéén
unionin symboleita vastaan, mutta pitdd niiden
sisdllyttdmistd sopimukseen kyseenalaisena.
Suomessa omaksutun kidytinnon mukaisesti
kansallisia symboleita ei sisillytetty kolme
vuotta sitten voimaan tulleeseen perustuslakiim-
me. Symbolien epidloogisuuden puolesta puhuu
myos se, ettd esitetty midrdys luettelee euron
unionin rahaksi. Jos arvioimme, ettd uusi sopi-
mus astuisi voimaan vuonna 2006 tai 2007, lu-
kuisat jasenvaltiot kuuluisivat edelleen euroalu-
een ulkopuolelle, jolloin ei voida tosiasiallisesti
sanoa, ettd unionilla olisi kdytossddn yhteinen
raha.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittii,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpjJ.

jas.

Ville Itdla /kok

Kimmo Kiljunen /sd
Hannu Takkula /kesk
Christina Gestrin /r
Heidi Hautala /vihr
Susanna Huovinen /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /kesk
Katri Komi /kesk

Risto Kuisma /sd
Markku Laukkanen /kesk
Rosa Merildinen /vihr

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimia.

vjas.

Tapani Mikinen /kok
Outi Ojala /vas

Juha Rehula /kesk

Jouko Skinnari /sd

Kari Uotila /vas

Jari Vilén /kok

Eero Akaan-Penttild /kok
Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Jari Koskinen /kok
Minna Lintonen /sd

Anni Sinnemiki /vihr
Pentti Tiusanen /vas.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan unionin tulevaisuuskonventti laati eh-
dotuksen sopimukseksi Euroopan unionin perus-
tuslaista. Valtioneuvoston selonteossa eduskun-
nalle esitetddn ne tavoitteet, jotka Suomella on
hallitusten vilisessd konferenssissa HVK:ssa.
Suuren valiokunnan tulevaisuusjaosto on val-
mistellut asiasta lausunnon. Monilta osin synty-
neet kannanotot ovat hyviksyttivissia. Kuiten-
kin niihin siséltyy erditd ehdotuksia ja kannanot-
toja, joihin en voi yhtyd. Lisdksi erditd tirkeitd
asioita ei ole lainkaan sisillytetty perustusla-
kiehdotukseen, selontekoon eikd lausuntoon.

Konventin ja sen johdon tyoskentely ei vas-
tannut demokraattisen yhteiskunnan perusperi-
aatteita. Aikataulu oli kohtuuttoman kired, mis-
td johtuen suuri osa keskeisistd muutosehdotuk-
sista sisdllytettiin ehdotukseen ilman asianmu-
kaista valmistelua ja pohdintaa. Konventin pdit-
tymisen ja HVK:n vilinen aika on jddnyt aivan
liian lyhyeksi asian laatuun ja vakavuuteen néh-
den. Kansalaiskeskustelua ei ehditd kdyda eikd
tarpeellista tieteellistd analysointia ehditd to-
teuttaa.

Valtioneuvosto esittdd selonteossa kritiikkid
ja varaumia sekd muutaman muutostavoitteen.
Kuitenkin jo etukiteen on ilmoitettu, ettd mi-
kéddn asia ei ole ns. kynnyskysymys. On vaara,
ettd tillainen neuvottelumenettely ei johda par-
haaseen mahdolliseen lopputulokseen. Kun
eduskunta antaa neuvottelumandaatin, sen on
syytd asettaa valtioneuvostolle mahdollisimman
selkeit tavoitteet ja rajat. Ndin voidaan Suomen
uskottavuus HVK:ssa turvata. HVK:n aikana
suuren valiokunnan on asemansa mukaisesti
otettava kantaa neuvotteluihin, ja konferenssin
padtyttyd eduskunta ja kansa arvioivat saavute-
tun ratkaisun hyviksyttdvyyden.

Perustuslain muuttaminen myohemmin esi-
merkiksi Suomen etuja kohtuullisesti vastaavak-
si on ldhes mahdotonta. Siksi HVK:n tyo on erit-
tdin tirked ja vakava.
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Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ky-
symyksiin en ota tidssd yhteydessd kantaa.

Yleistavoitteet

Uusi perustuslaki tullee voimaan vuonna 2007,
jolloin unionissa on todennékodisesti 28—30 ji-
senmaata. Unionin toimintakyvyn takaaminen
vaatii uudistuksia, mutta ei integraation syventa-
misté siten kuin perustuslakiehdotuksessa tapah-
tuu. Paétosvaltaa erityisesti kansallisesti elintér-
keissd asioissa tulee palauttaa kansalliselle ta-
solle. Subsidiariteetti-periaatetta tulee vahvis-
taa. Kansalaisten luottamus unioniin on varsin
heikko, ja se uhkaa heikentyid entisestddn, mika-
li integraatiota syvennetéén ja toimielinten méa-
rd kasvaa samalla, kun jidsenmaiden vilinen
tasa-arvo heikkenee.

Perustuslain status ja unionin arvot

Ehdotus muuttaa unionin luonnetta oleellisesti.
Unionin toimivalta laajenee merkittdvédsti mm.
oikeus- ja sisdasioiden alalla. Perustuslaki on
ehdotuksen mukaan kansallisen lainsdddannon,
my0s perustuslain, yldpuolella. Eurooppa-neu-
vosto muuttuu unionin viralliseksi, vahvaksi toi-
mielimeksi. Se saa erdissé tirkeisséd asioissa ns.
valtuutuslausekkeilla perustuslaillista valtaa ja
mm. oikeuden tarkentaa ja myos muuttaa perus-
tuslakia. Unionin tuomioistuimen toimivallan
laajeneminen siirtdd uutta tuomiovaltaa maam-
me rajojen ulkopuolelle.

Em. tekijédt oikeuttavat kutsumaan konventin
ehdotusta perustuslaiksi, joksi sitd kutsutaan
muissakin kielissd. Erdiden jisenmaiden tavoite
on muuttaa EU liittovaltioksi. Unionin muuttu-
vaa luonnetta vahvistaa myos se, ettd perustusla-
kiehdotukseen on siséllytetty méérdykset unio-
nin lipusta, hymnistd, ns. kansallispdivisti, ra-
hasta ja tunnuslauseesta.

Yhdeksi unionin arvoksi ehdotettu kansanval-
ta tulee sdétdd unionin hallitusmuodoksi.



Eridva mielipide

EU:n alueen kansojen selked historiallinen ar-
voperusta nojaa kristinuskoon ja kristillisiin ar-
voihin. Ne ovat alueen rauhan, tasa-arvon, sivis-
tyksen ja hyvinvoinnin keskeisin perusta.

Ehdotan, ettd ulkoasiainvaliokunta sisédllyttdd
mietintoonsd seuraavan lausuman:

Valiokunta edellyttid, ettd kristilliset arvot
sdddetddn perustuslaissa unionin perustana ole-
viksi arvoiksi.

Toimielinjiirjestelmi ja padtoksentekomenet-
tely

Suuren valiokunnan nikemys siitd, ettd konven-
tin toimielimiin liittyv&a esitysté ei voi pitdd ta-
sapainoisena, yhteisomenetelmdd tukevana ja
hyviksyttivind, on otettava erittdin vakavasti.

Konventin ehdotukset vahvistavat EU-parla-
mentin asemaa ja valtaa. Tdma ei ole pienen ji-
senmaan etu, koska esimerkiksi Suomen edus-
tus parlamentissa on vain kaksi prosenttia. Suuri
valiokunta ei ole painottanut titd riittdvéasti lau-
sunnossaan.

Eurooppa-neuvostosta ei tule tehdd virallista
toimielintd, eikd sille tule sddtdd pysyvidd pu-
heenjohtajaa eli presidenttid. Muutoin toimi-
elinten vilinen tasapaino jiarkkyy, koska tista
uudesta toimielimestd tulisi erittdin vahva. Eu-
rooppa-neuvostolle ns. valtuutuslausekkeilla
esitetty perustuslaillinen valta tarkentaa ja muut-
taa perustuslakia on torjuttava. Eduskunnan kan-
nalta timd on tdrkedd siksikin, ettd ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan osalta Suomea edustaa Eu-
rooppa-neuvostossa tasavallan presidentti, joka
ei ole parlamentaarisen vastuun piirissa.

Ehdotan, ettd ulkoasiainvaliokunta sisdllyttda
mietintdonsd seuraavan lausuman:

Valiokunta edellyttdd, ettd ns. valtuutuslau-
sekkeiden avulla tapahtuva perustuslaillisen
vallan siirtdminen jdsenmailta unionille ja sen
viralliseksi toimielimeksi ehdotetulle Eurooppa-
neuvostolle torjutaan ja ns. kompetenssikompe-
tenssi turvataan jdsenmaille.

Edellytin, ettd Suomi pitdd kiinni siitéd, ettd
jokaisesta jisenmaasta on pysyvisti komissios-
sa oma ddnivaltainen komissaari, jonka nimea-
misessd jisenmaalla tulee olla keskeinen asema.
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Unionin toimielinjédrjestelmén yhdeksi osaksi
konventti ehdottaa unionin tuomioistuinta, jon-
ka tehtdviksi esitetddn sdddettdviksi mm. vel-
vollisuus ajaa unionin tavoitteita ja palvella sen
etuja. Téllainen sidonnaisuus on ehdottomasti
purettava. Tuomioistuin ei saa ajaa eikd palvella
yhden osapuolen tavoitteita ja etuja, vaan se tu-
lee sddtdd tdysin riippumattomaksi.

Tilintarkastustuomioistuimen toimintaedelly-
tyksid tulee vahvistaa. Laajenevassa unionissa
vadrinkdytosten ennaltachkdisemiseksi ja tutki-
miseksi tarkastustoiminnan tulee olla erityisen
luotettavaa, jotta unionin heikko uskottavuus
sdilyisi edes nykytasolla.

Unionin oikeushenkil6llisyys ei saa johtaa
siihen, ettd tirkedt kansainviliset sopimukset tu-
levat sitoviksi unionin tasolla tehtdvilld hyvak-
symispadtokselld ilman kansallista padtosta.

Suuret jdsenmaat saivat Nizzan sopimuksessa
liikaa painoarvoa pienten kustannuksella. Tdmi
jdsenmaiden aiemman tasavertaisuuden murta-
nut mittava epédkohta on korjattava HVK:ssa.

Ehdotan, ettd ulkoasiainvaliokunta siséllyttad
mietintdonsd seuraavan lausuman:

Valiokunta edellyttid, ettd mddrdenemmis-
toon vaadittavat sekd jasenmaiden lukumdidrdd
ettd vdestod koskevat pddsddnnon mukaiset
murtoluvut sdddettdisiin kolmeksi viidesosaksi
ja ddnten painotus sdddettdisiin ennen Nizzan
sopimusta vallinneen periaatteen mukaisesti.

Politiikkalohkot

Konventti ei ehtinyt valmistella juuri lainkaan
eri politiikkalohkojen muutosehdotuksia. Kui-
tenkin se ehdottaa ns. pilarirakenteesta luopu-
mista. Huonosti valmistellut ja ristiriitaiset sda-
dokset uhkaavat siirtdd todellisen vallan unionin
tuomioistuimelle, jonka toimivaltaa konventti
ehdottaa laajennettavaksi oikeus- ja sisdasioi-
den alalle. Kansalaisten kannalta ndmé asiat ovat
erittdin keskeisid, joten niiden osalta HVK:ssa
on tehtdvid huolellista tyotd, jota eduskunnan tu-
lee voida konferenssin aikana tarkoin seurata,
ohjata ja valvoa.

Turvapaikkaan ja maahanmuuttoon liittyva
solidaarisuuslauseke tulee tarkentaa. Toisen ji-
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senmaan viranomaisille ei tule antaa itsendisia
toimivaltuuksia toisessa jdsenmaassa muutoin
kuin asianomaisen maan suostumuksella.

Alkoholi- ja tupakkaverotuksen osalta tulee
voida siirtyd midrdenemmistopdidtoksentekoon
vihimmadisverotason aikaansaamiseksi. Lisdksi
alkoholin ja tupakan kansanterveydelliset haitat
tulee tunnustaa perustuslaissa, kuten suomalai-
set ovat konventissa esittineet.

Suomen maatalouden kehitysnikymit ovat
monesta eri syystd synkét. Perustuslaissa tulee
nimenomaisesti sddtii, ettd maatalouden tuotan-
toedellytykset turvataan mm. koko Suomessa.

Ehdotan, ettd ulkoasiainvaliokunta sisédllyttdd
mietintoonsd seuraavan lausuman:

Valiokunta edellyttid, ettd unionin perustus-
lakiin otetaan erillinen sdididos siitd, ettd maata-
loustuotannon edellytykset turvataan pysyviisti
koko unionin alueella.

Julkisten peruspalvelujen jirjestimistd ja ra-
hoitusta koskeva padtosvalta on sdilytettdvi kan-
sallisella tasolla. Samoin Raha-automaattiyhdis-
tyksen asema sekd varojen kerddjini ettd sosiaa-
li-, terveys- ja muiden palvelujen rahoittajana
tulee turvata.

Helsingissd 24 pidivdnd syyskuuta 2003

Toimi Kankaanniemi /kd
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Eriava mielipide

Energian kansallinen huoltovarmuus tulee
turvata. Edellytén, ettd ydinjidtteen maahantuon-
nin kieltdmistd koskeva padtosvalta pysyy kan-
sallisella tasolla.

Suomen ja ruotsin kielet tulee vahvistaa pe-
rustuslaissa unionin virallisiksi kieliksi.

Muita nikokohtia

Konventtimenetelméi tulee kehittdd siten, ettd
poliittinen ja alueellinen edustavuus niin koko
konventissa kuin myds sen puheenjohtajistossa
turvataan ja ettd tyoskentelytapojen demokraat-
tisuus ja avoimuus varmistetaan.

Valtioneuvosto aloittaa valmistelut kansanéa-
nestyksen jirjestimiseksi Suomessa unionin pe-
rustuslaista, kuten tapahtuu lukuisissa jdsen-
maissa.

Ehdotus
Edelld olevan perustella ehdotan,

ettd ulkoasiainvaliokunta sisdllyttdd
mietintoonsd edelld esitetyt lausumaeh-
dotukset ja ottaa lisiksi huomioon muut
edelld esitetyt kannanotot.
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