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Valtioneuvoston selvitys EU:n pohjoisesta ulot-
tuvuudesta; Suomen lihtokohdat jatkotyolle

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 3 péivédni jou-
lukuuta 2004 saanut valtioneuvostolta perustus-
lain 97 §:n mukaisen selvityksen EU:n pohjoi-
sesta ulottuvuudesta; Suomen l&htokohdat jatko-
tyolle (E 131/2004 vp). Suuri valiokunta on
paittinyt antaa asiasta lausunnon valtioneuvos-
tolle.

Valtioneuvosto on lisdksi antanut tdydenti-
vin selvityksen 13.5.2005.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- eduskunnan puhemies Paavo Lipponen

- padministeri Matti Vanhanen

- yksikon paillikké Maimo Henriksson, ulko-
asiainministerid

- Vendja-yksikon pédllikké Gerhard Lohan,
Euroopan komissio

- tutkimuskeskuksen paéllikko Pekka Sutela,
Suomen Pankki

- varapddjohtaja Sauli Niinistd, Euroopan in-
vestointipankki

- suurléhettilds Hannu Halinen, Itdmerineuvos-
ton sihteeriston paallikkd

- toimitusjohtaja Johnny Akerholm ja johtaja
Oddvar Ronsen, Pohjoismainen investointi-
pankki

- professori Tauno Tiusanen, Lappeenrannan
pohjoisen ulottuvuuden tutkimuskeskus.

Viitetiedot

Suuri valiokunta on saanut lausunnot ulkoasiain-
valiokunnalta (UaVL 5/2005 vp), valtiovarain-
valiokunnalta (VaVL 6/2005 vp), hallintovalio-
kunnalta (HaVL 42/2004 vp), liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnalta (LiVL 1/2005 vp), talousva-
liokunnalta (TaVL 8/2005 vp) ja ympiristova-
liokunnalta (YmVL 2/2005 vp).

Valtioneuvoston jatkoselvityksen johdosta
lausunnon ovat antaneet valtiovarainvaliokunta
(VaVL 14/2005 vp), hallintovaliokunta (HaVL
15/2005 vp), liikenne- ja viestintdvaliokunta
(LiVL 10/2005 vp) sekd ympéristovaliokunta
(YmVL 17/2005 vp).

Lausunnot ovat tdimén lausunnon liitteind ja
suuri valiokunta on ldhettdnyt lausunnot valtio-
neuvostolle tiedoksi.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston selvitys 3.12.2004
Valtioneuvoston alkuperdisessd selvityksessd,

E 131/2004 vp

jonka hallituksen EU-ministerivaliokunta hy-

vaksyi 3.12.2004, pyrittiin kartoittamaan EU:n
pohjoisen ulottuvuuden politiikan nykytilannet-
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ta, sithen kohdistuvat haasteet sekd Suomen lah-
tokohdat pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuutta
koskevissa keskusteluissa.Valtioneuvoston sel-
vityksessd selostetaan muun muassa unionin ul-
kosuhteiden rahoitusinstrumenttien uudistami-
sen sekd unionin laajentumisesta johtuvan toi-
mintaympériston muutoksen vaikutuksia pohjoi-
sen ulottuvuuden politiikalle. Suomen ensisijai-
sena tavoitteena on Luoteis-Vendjidn vakaa ja
kestdvéa kehitys. Pohjoisen ulottuvuuden politii-
kan ominaispiirteet, kuten sen joustava mééritel-
mai ja pohjoisten alueellisten jirjestdjen sisillyt-
tdminen, tulee sdilyttaa.

Perustelut

Valtioneuvoston
13.5.2005

Hallituksen EU-ministerivaliokunnan 13.5.2005
hyviaksymidssd muistiossa syvennetddn edellistd
selvitystd Euroopan komission, muiden EU:n ja-
senvaltioiden sekd pohjoisen ulottuvuuden
kumppanuusmaiden kanssa kiytyjen keskustelu-
jen perusteella. EU:n neuvoston alaisessa tyo-
ryhmaissd kdydadn keskustelua pohjoisen ulottu-
vuuden tulevaisuudesta komissiossa laaditun
muistion pohjalta. Muistio, joka sai tyoryhmaés-
sd hyvidn vastaanoton, vastaa pédpiirteissdin
Suomen tavoitteita. Pohjoisen ulottuvuuden tu-
lee jatkossakin rakentua sen koetuille vahvuuk-
sille, kuten kumppanuuksille sekéd alue- ja pai-
kallistason yhteistyon painotukselle.

tiydentivii selvitys

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Pohjoisen ulottuvuuden merkitys

Pohjoisen ulottuvuuden keskeinen merkitys
Suomen EU-politiikalle on siind, ettd se auttaa
kiinnittdmain huomiota unionin pohjoisiin 14hi-
alueisiin osana unionin ulkosuhdepolitiikkaa.
Unionin ulkosuhdepolitiikan pd&huomio kiinnit-
tyy muutoin Vilimeren alueen politiikkaan sekd
idénpolitiikkaan, minka lisdksi suhteet Afrikan
ja Amerikan sekd Lahi-Idén maihin ovat keskei-
sessd asemassa. Pohjoinen ulottuvuus tdydentdé
unionin ulkosuhteiden kattavuutta. Se tukee
my06s EU—Venéji-huippukokouksessa vasta so-
vitun tiekartan soveltamista.

Valtioneuvoston selvityksessd painotetaan
perustellusti sitd, etti pohjoisen ulottuvuuden
maantieteellistd ja sisdllollisestd médritelméaa tu-
lee pitdd joustavana, jotta médritelméd ei muo-
dostu esteeksi muuten toivottaville paatoksille.

Pohjoista ulottuvuutta on ymmaérrettdva unio-
nin ulkosuhteiden osana, jossa osapuolina ovat

Euroopan unioni seké sen kumppanuusmaat Ve-
ndjd, Norja ja Islanti. Pohjoisen ulottuvuuden
sektorikumppanuuksien sekd sen arktisen kom-
ponentin vuoksi olisi lisdksi luontevaa ja toivot-
tavaa kehittdd tarkkailijamaiden Kanadan ja Yh-
dysvaltojen kiinnostusta pohjoisen ulottuvuu-
den projekteihin. Pohjoinen ulottuvuus liittyy
unionin pohjoisten alueiden kehittdmiseen ja ra-
jan molemminpuoliseen hyotyyn.

Mitattuna toteutettujen hankkeiden arvolla ja
niiden vaikutuspiiriin kuuluvien ihmisten luku-
mairélld pohjoinen ulottuvuus on hyvé esimerk-
ki unionin rajat ylittdvistd toiminnasta. Huomio-
ta on kiinnitettdva my0s pohjoisen ulottuvuuden
rahoituksen tehokkaaseen kéyttoon: esimerkiksi
ympaéristokumppanuuden osalta Suomen 12 mil-
joonan euron panoksen vastineeksi on jérjesty-
nyt yhteensd 2 miljardin euron rahoitus (josta
225,6 miljoonaa euroa lahjarahoitusta) hankkeil-
le, joilla on vélitontd vaikutusta suomalaisten
elinymparistoon. Pohjoisen ulottuvuuden arvo



Perustelut

Suomelle ja Suomen ldhialueille ei kuitenkaan
ole mitattavissa vain rahassa.

Lahjoitukset PU:n ympdristokumppanuuteen (huh-
tikuu 2005)

milj. €
EU:n komissio 60,0
Alankomaat 10,0
Belgia 0,5
Iso-Britannia 16,2
Kanada 20,0
Norja 10,0
Ranska 40,0
Ruotsi 16,0
Saksa 10,0
Suomi 12,0
Tanska 10,9
Venéja 20,0
Yhteensd 225,6

lahde: NIB

Pohjoisen ulottuvuuden merkitys on sdilynyt
ja jopa korostunut unionin vuonna 2004 tapahtu-
neen laajentumisen seurauksena. Samalla se on
entistd voimakkaammin painottunut unionin Ve-
nédjan-politiikan yhdeksi vilineeksi. Suuri valio-
kunta yhtyy ulkoasiainvaliokunnan nikemyk-
seen, ettd pohjoisen ulottuvuuden séilyminen
omana kokonaisuutenaan on tirkeéd, jotta poh-
joinen ulottuvuus kumppanuusmalleineen ei jai
EU:n ja Vendjin suhteiden suhdanteiden jalkoi-
hin.

Se, mikd erottaa pohjoisen ulottuvuuden
muusta Vendjdn- ja ulkosuhdepolitiikasta, on
kumppanuuksien toimintamalli. Kéytdnnon yh-
teistyOtd suunnittelevat, toimeenpanevat ja ra-
hoittavat monet eri toimijat, kuten Euroopan ko-
missio ja jdsenmaat, pohjoisen ulottuvuuden
kumppanimaat Islanti, Norja ja Vendja, tarkkai-
lijamaat Kanada ja USA, alueelliset jirjestot
(Pohjoismaiden ministerineuvosto, Itimerenval-
tioiden neuvosto, Barentsin euroarktinen neu-
vosto, Arktinen neuvosto), kansainvéliset rahoi-
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tuslaitokset, paikallistason toimijat, yritykset,
tiedeyhteisd ja kansalaisjérjestot. Vaikka poh-
joinen ulottuvuus on EU:n politiikkaa, toiminta-
ohjelmissa on otettu huomioon kumppaneiden
nikemykset. Alueellisten jarjestdjen panos poh-
joiseen ulottuvuuteen on ollut ratkaisevan téir-
ked.

Talousvaliokunta toteaa perustellusti, ettd PU
voisi olla tulevaisuudessa EU:n ja Venijin sopi-
man neljan yhteisen alueen (Yhteinen talous-
alue, Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden yh-
teinen alue, Ulkoisen turvallisuuden yhteinen
alue, Tutkimuksen, koulutuksen ja kulttuurin
yhteinen alue) alueellista toimeenpanoa. Nama
neljd aluetta kattavat hyvin PU:n timénhetkisen
toimialan. Myds elinkeinoeldmé on tukenut ta-
minkaltaista alueellista mikrotason yhteistyota.
Elinkeinoeldmin nykyistd laajempi mukaan-
saanti on yksi jatkotyon suurimmista haasteista.

Ulkosuhdepolitiikan osana pohjoinen ulottu-
vuus on sellaista Euroopan komission vastuulla
olevaa toimintaa, johon sovelletaan Euroopan
unionissa yhteisollisid padtoksentekosddntoja.

Valiokunta katsoo, ettd pohjoisen ulottu-
vuuden kehittdminen nykyisen toiminta-
ohjelman pddttymisen jilkeen on sellai-
nen Suomen EU-politiikan strateginen ta-
voite, jonka saavuttamiseksi maamme tu-
lee ponnistella kaikilla politiikan aloilla.

Pohjoisen ulottuvuuden edistiminen unionis-
sa

Pohjoinen ulottuvuus on Saksan puheenjohtaja-
kaudesta 1999 ldhtien Eurooppa-neuvoston
pddttdima osa unionin politiikkaa. Téstd huoli-
matta jasenvaltioiden ja toimielinten poliittinen
sitoutuminen pohjoiseen ulottuvuuteen jattda
toivomisen varaa. Kéytdnnossid merkittivad ak-
tilvisuutta on jisenvaltioista Suomen liséksi
osoittanut ainoastaan Ruotsi, jonka poliittinen ja
rahallinen panos ei suomalaisessa keskustelussa
ole saanut ansaitsemaansa tunnustusta.

Suomen on syytd korostaa pohjoisen ulottu-
vuuden olevan koko unionia koskevaa politiik-
kaa. Valtioneuvoston selvityksessd painotetaan
perustellusti komissiolle kuuluvaa johtoroolia.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota pohjoisen ulot-
tuvuuden politiikan resursointiin Euroopan ko-
missiossa; koordinaatiosta vastaa yksi ainoa vir-
kamies ulkosuhdepéddosaston Venidjan yksikos-
sd. Kun pohjoisen ulottuvuuden politiikka edel-
lyttdd useiden péddosastojen vastuulla olevien
toimien ja rahoitusvdineiden yhteensovitusta,
titd ei voi pitdd riittdvana.

Jasenvaltioiden sitoutumista pohjoiseen ulot-
tuvuuteen tulee olla mahdollista lisdtd. Valio-
kunta muistuttaa, ettd pohjoisella ulottuvuudella
on luonteva yhteys Baltian valtioiden sekd Puo-
lan Venéjin-politiikan tavoitteisiin, joissa 14hi-
aluekysymykset ovat keskeisessd asemassa. Li-
siksi on otettava huomioon Kaliningradin
alueen asema yhtend pohjoisen ulottuvuuden
painopisteista.

Vanhoista jdsenvaltioista Saksan véahéinen
kiinnostus pohjoiseen ulottuvuuteen osoittaa tar-
peen vahvistaa asian ajamista. Valiokunta panee
tyytyvdisend merkille Espanjan aloitteellisuu-
den pohjoista ulottuvuutta kisittelevin seminaa-
rin jarjestdjdnd esimerkkind asian kehittymises-
td laajempaa jésenvaltioiden ryhméé kiinnosta-
vaksi.

Jo aikataulusyistd Yhdistyneen kuningaskun-
nan puheenjohtajakaudella ensi syksyni jérjes-
tettdvillda pohjoisen ulottuvuuden ministeriko-
kouksella tulee olemaan ratkaisevaa merkitysta
tdimdn polititkan jatkumiselle. Komission
14.03.2005 pdivitty muistio 121/05, johon val-
tioneuvoston jatkoselvityksessd viitataan, tar-
joaa suomalaisndkdkulmasta hyvidn pohjan mi-
nisterikokouksen tyolle.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa perustellusti, ettd
pohjoisella ulottuvuudella ei ole riittdvan vah-
vaa asemaa, jotta sen kehittdmisen voisi jattda
Euroopan komission aktiivisuuden varaan, vaan
tarvitaan Suomen aloitteellisuutta, jota my0s
muut jasenvaltiot tuntuvat odottavan.

Suuri valiokunta yhtyy tdhdn ndkemykseen ja
lisdd sithen, ettd myds Suomen rahallinen panos-
tus pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksiin
vaikuttaa osaltaan neuvottelijoidemme vakuut-
tavuuteen muiden jésenvaltioiden silmissé. Sik-
si esimerkiksi yhteistyohon osoitettua rahoitus-
ta on liséttava.

Perustelut

Valiokunta pitid tdirkednd, ettd Suomen
strategisena intressind pidettdvdd poh-
joista ulottuvuutta edistetddn jdrjestel-
mdllisesti ja koordinoidusti Euroopan
unionin toimielimissd sekd suhteessa mui-
den jdsenvaltioiden hallituksiin. Valtio-
neuvoston tulee toimia mddrdtietoisesti
EU:n pohjoisen ulottuvuuden edistimi-
seksi valmistautuessaan Suomen EU-pu-
heenjohtajuuteen.

Suomen on aktiivisesti vaikutettava ko-
mission toimintaan pohjoisen ulottuvuu-
den osalta. Osana tditd Suomen tulee vaa-
tia, ettd komissio antaa pohjoisen ulottu-
vuuden valmisteluihin enemmdn henkilo-
voimavaroja.

Euroopan unionin neuvostossa sekd suh-
teissa muihin jdsenvaltioihin pohjoista
ulottuvuutta on pidettivd esilld korkealla
tasolla. Myés sektoriministereiden panos
on tdrked, jotta pohjoinen ulottuvuus nd-
kyisi eri tasoilla Suomen konkreettisena
politiikkana.

Uuden liikenteen- ja energiansiirron inf-
rastruktuuria koskevan EU:n ja Vendjin
kumppanuuden avaamista tulee pitdd en-
sisijaisena tavoitteena.

Suomella on oltava valmius lisitd omaa
rahapanostaan pohjoisen ulottuvuuden
kumppanuuksiin. Suomen talousarvioon
lisdttdvin pohjoisen ulottuvuuden hank-
keisiin osoitettavan mddrdrahan nimik-
keeksi voidaan harkita "pohjoisen ulottu-
vuuden mddrdraha".

Vuoropuhelu Venijin kanssa

Valtioneuvoston selvityksessd seki erikoisvalio-
kuntien lausunnoissa kisitellddn syitd Vendjén
valtion rajalliseen kiinnostukseen pohjoisen
ulottuvuuden kahteen ensimmaéiseen toimintaoh-
jelmaan. Seka valtioneuvoston selvityksestd ettd
komission muistiosta 121/05 on luettavissa pyr-
kimys vastata venéldisosapuolen perusteltuihin
odotuksiin.



Perustelut

Valiokunta katsoo, ettd 10ytyy useita syité
suhtautua toiveikkaasti Vendjan hallituksen
kiinnostuksen lisddntymiseen. Ensimmaéisend
optimismin perusteena mainittakoon tasavallan
presidentin sekd Vendjidn federaation presiden-
tin tapaaminen Pietarissa 14.12.2004, jonka yh-
teydessd presidentti Putin julkisesti ilmaisi tu-
kensa pohjoiselle ulottuvuudelle.

Moskovassa 10.5.2005 pidetyssd Euroopan
unionin ja Venijdn huippukokouksessa hyvék-
syttiin tiekartoiksi kutsut ohjelmat vuonna 2003
sovittujen yhteisten alueiden saavuttamiseksi.
Yhteisalueet ovat Yhteinen talousalue; Vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden yhteinen alue;
Ulkoisen turvallisuuden yhteinen alue sekd Tut-
kimuksen, koulutuksen ja kulttuurin yhteinen
alue. Tiekarttojen yhteensd 52 sivua sisdltdvit
luettelot osapuolten toteutettaviksi sopimista
kdytdnnon toimista. Tiekarttoihin ei sisélly aika-
taulua eika yksittdisid toimia ole asetettu keske-
nddn tirkeysjarjestykseen.

Moskovan huippukokouksen tuloksia voi-
daan pitdd pohjoisen ulottuvuuden kannalta
mahdollisesti ratkaisevan tédrkeind. Tiekartat
ndet tarjoavat ensimmdistd kertaa Vendjille
konkreettisen odotuksen niisti koko valtakuntaa
koskevista poliittisista hyodyisté, jotka toistai-
seksi ovat puuttuneet. Samalla tiekarttojen yksit-
tiiset tavoitteet ovat sellaisia, joiden kdytinnon
toteutus koskee ensisijaisesti juuri pohjoisen
ulottuvuuden kannalta tirkeitd Vendjén luoteis-
osia. Taitavasti késiteltynd tiekartat siten voivat
ratkaista pohjoista ulottuvutta rasittaneen vai-
keuden, Vendjan keskushallituksen kiinnostuk-
sen herdttdmisen ldhinnd erditd valtakunnan
alueita koskeviin yhteistyohankkeisiin.

Pohjoinen ulottuvuus tarjoaa oivan vilineen
tiekarttojen alueelliseen soveltamiseen. Pohjoi-
sen ulottuvuuden kumppanuudet sallivat myos
muiden kumppanuusmaiden, yhteistydjirjesto-
jen sekd yksityisen sektorin ja alueiden ja pai-
kallistason toimijoiden osallistumisen kéytén-
non toimintaan. Pohjoisen ulottuvuuden toteu-
tuksessa on tartuttava tiekarttojen tarjoamiin
mahdollisuuksiin luoda uusia ja kdytdnnonldhei-
sid kumppanuuksia.
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Ulkoasiainvaliokunnan tavoin suuri valiokun-
ta pitdd myonteisend hallituksen padttaviista
ryhtymistd vuoropuheluun Venijian kanssa poh-
joisesta ulottuvuudesta. Taéma vuoropuhelu ei
ole ristiriidassa sen kanssa, ettd Suomi pitda
pohjoista ulottuvuutta yhteis6llisend asiana, jos-
sa Euroopan komissio edustaa unionia ulkoval-
toihin néhden.

Pohjoisen ulottuvuuden institutionaaliset ra-
kenteet

Pohjoisen ulottuvuuden poliittisen merkityksen
vakiinnuttamisen kannalta on tirkeda, ettd sille
luodaan  asianmukainen instituutiorakenne.
Asiaa kisitellddn Euroopan komission muistios-
sa 121/05, jota selostetaan myds valtioneuvos-
ton jatkoselvityksessd. Valiokunta pitdd komis-
sion ldhestymistapaa oikeansuuntaisena, mutta
erditd tdydennyksid kaipaavana.

Pohjoisen ulottuvuuden vuorovuosin pidetta-
vien ministeri- ja virkamieskokousten liséksi
olisi toivottavaa, ettd pohjoinen ulottuvuus saa
poliittisesti ohjeelliset virikkeensd myos EU:n ja
Venidjan huippukokouksista, joiden agendaan
pohjoisen ulottuvuuden tulisi kuulua sdénnélli-
send asiakohtana.

Komission keskeinen rooli on luonnollinen
lahtokohta, kun ottaa huomioon pohjoisen ulot-
tuvuuden paikan unionin politiikoissa ja toimi-
elinjarjestelméssd. Keskeisen roolin ottaminen
edellyttdd kuitenkin komissiolta nykyistd vah-
vempaa panostusta tehtidvéin hoitamiseen. Valio-
kunta toteaa, ettd valmisteilla oleva EU:n ulko-
suhdehallinnon uudistus ei sindnsé tule vaikutta-
maan pohjoisen ulottuvuuden toteutukseen, kun
tatd politiikkkaa on jatkossakin toteutettava ko-
mission johdolla.

Komission ehdotus Euroopan talous- ja so-
siaalikomitean sekd alueiden komitean roolin
vahvistamisesta on mielenkiintoinen. Valiokun-
ta katsoo kuitenkin, ettd vield tirkeimpdd on ot-
taa lukuun Euroopan parlamentin keskeinen po-
liittinen rooli, ei vdhiten budjettimenettelyssa.
Euroopan parlamentin vahva asema lisdisi mer-
kittdvésti pohjoisen ulottuvuuden kannatuspoh-
jaa.
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Suuri valiokunta jérjesti 7.4.2005 Oulussa
Euroopan unionin ja Venijan parlamenttien poh-
joista ulottuvuutta kisittelevin konferenssin, jo-
hon osallistui toistasataa parlamentaarikkoa EU-
maista, Vendjaltd ja kumppanuusmaista. Oulun
konferenssin kokemukset rohkaisevat valiokun-
taa perddnkuuluttamaan sddnnollisempdd parla-
mentaarista yhteistoimintaa. Parlamentaarinen
ulottuvuus voisi lisdtd pohjoisen ulottuvuuden
ndkyvyyttd ja poliittista kannatuspohjaa.

Parlamentaarinen yhteistyd ei valttdmatta
edellytd suuria rakenteita pysyvine sihteeristoi-
neen. Valiokunta muistuttaa, ettd EU:n parla-
menttien puhemiehet suhtautuivat Budapestin
kokouksessaan 6—7.5.2005 1dhtokohtaisen kiel-
teisesti uusien parlamenttienvélisten jérjestojen
perustamiseen. Valiokunta katsoo, ettd pohjoi-
sen ulottuvuuden parlamentaarisen ulottuvuu-
den jarjestimistd tulee tutkia ennakkoluulotto-
masti, mielelliin olemassa olevien organisaa-
tioiden kehittdmisen tai kiertdvien jirjestdmis-
vastuiden pohjalta.

Pohjoismaiden neuvosto ja ministerineuvosto
sekd Itdmerenmaiden neuvosto ovat ottaneet
suuren vastuun pohjoisesta ulottuvuudesta. Nii-
den merkitystd tulisi muistaa jérjestettdessd poh-
joisen ulottuvuuden instituutiorakennetta. Ylei-
sempi kysymys olemassa olevien hallitusten ja
parlamenttien yhteistyojarjestdjen roolista poh-
joisessa ulottuvuudessa kaipaa valiokunnan ka-
sityksen mukaan ldhempii selvittidmista.

Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston
tulee valmistella Suomen EU-puheenjoh-
tajakauteen mennessd ehdotus pohjoisen
ulottuvuuden institutionaalisten kysymys-
ten tarkoituksenmukaisesta jdrjestimi-
sestd.

Pohjoisen ulottuvuuden EU-rahoitus

Valtiovarainvaliokunnan lausunnoissa selvite-
tddn kattavasti pohjoisen ulottuvuuden rahoitus-
jarjestelmdd Agenda 2007:n toteutuessa. Suuri
valiokunta pitdd keskeisend valtiovarainvalio-
kunnan nidkemystd, ettd on tdrkeintd taata poh-
joiselle ulottuvuudelle tarkoituksenmukaiset toi-

Perustelut

minnalliset kehykset seké riittdva rahoitus hyo-
dyntden unionin eri rahoituslahteitd. Valtiova-
rainvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan VaVL
14/2005 vp huomiota EU:n rahoituskehysneu-
votteluissa esilld olleeseen ehdotukseen rajat
ylittdvin yhteistyorahoituksen siirtimisesta ko-
heesio-otsakkeesta ulkosuhde-otsakkeeseen.
Tdma voi valtiovarainvaliokunnan mielestd mer-
kittdavisti vaikeuttaa Suomen tavoitteiden saa-
vuttamista.

Pohjoisen ulottuvuuden erillistd budjettilin-
jaa ei valtioneuvoston selvityksen ja valtiova-
rainvaliokunnan lausunnon mukaan pideta tar-
koituksenmukaisena vaihtoehtona. Suomen tu-
lee suhtautua joustavasti kysymykseen pohjoi-
sen ulottuvuuden budjettilinjasta; vaikka oma
budjettilinja ei nyt vaikuta mahdolliselta, sitd on
neuvottelutilanteen muuttuessa voitava harkita
uudelleen, jos se on tarpeen pohjoisen ulottu-
vuuden hankkeiden riittdvélle rahoitukselle.

Agenda 2007:n mukaiset rahoitusvilineet
mahdollistavat kaiken tarvittavan pohjoisen
ulottuvuuden rahoituksen. Varsinaisena haastee-
na on olemassa olevien instrumenttien kayton
koordinointi, mikd omalta osaltaan korostaa
pohjoisen ulottuvuuden poliittisen ja hallinnolli-
sen ohjauksen vahvistamisen merkitysta.

Valiokunta esittdd harkittavaksi sellaista la-
hestymistapaa, ettd Suomi vaatii unionin talous-
arvion ja tilinpidon tdydentdmista liiteluontoisil-
la raporteilla, joista voidaan ndhd4, miten paljon
eri rahoitusinstrumenteilla ja ldhteilld rahoite-
taan pohjoista ulottuvuutta. T&llin pohjoisen
ulottuvuuden saama rahoitusosuus olisi ldpina-
kyvé ja helpommin késiteltivd neuvotteluissa.

Pohjoisen ulottuvuuden sisédltokysymyksii

Valtioneuvoston selvityksen sekd erikoisvalio-
kuntien lausuntojen yhteisen nikemyksen mu-
kaan pohjoisen ulottuvuuden todellinen arvo on
sen kautta toteutetuissa kumppanuuksissa. Ole-
massa olevia kumppanuuksia, ymparisto- sekd
sosiaali- ja terveysyhteistyotéd tulee jatkossakin
pitdd keskeisind painopistealoina, joista viimek-
simainitun rahoitusta on kuitenkin vahvistetta-
va, mahdollisesti perustamalla rahasto. Myds
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tietoyhteiskuntaa koskevan pohjoisen e-ulottu-
vuuden yhteisty6ti on syytd syventda.

Valiokunta on vakuuttunut, ettd pohjoisen
ulottuvuuden kumppanuusmalli on se yhteistyo-
muoto, jolla keskeiset uudet yhteistyohankeet
voidaan parhaiten toteuttaa. T&lloin ei kuiten-
kaan tule unohtaa rajat ylittdvaa yhteistyotd, jol-
la on suurta merkitystd erityisesti maakunta- ja
paikallistasolla.

Erikoisvaliokuntien lausuntoihin siséltyy eh-
dotuksia pohjoisen ulottuvuuden uusiksi kump-
panuuksiksi, joihin suuri valiokunta omalta osal-
taan yhtyy. Valiokunta yhtyy myds ulkoasiain-
valiokunnan huomautukseen, ettd uuden kump-
panuuden tulee olla sellainen, jonka Vendjd ko-
kee kannaltaan mielekkééksi ja joka hyodyttda
nykyisté laajempaa aluetta myds EU:ssa.

Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota talous-
valiokunnan lausuntoon, jonka mukaan "PU:n
puitteissa tulisi ensisijaisesti keskittya sellaisiin
teemoihin, jotka selkedsti ovat erityisesti PU-
alueen intressissd. Tallaisia ovat jo nyt aktivoi-
tuneet ympéristo- seké sosiaali- ja terveyssekto-
rit, mutta potentiaalia olisi myds energiasekto-
rilla, logistiikkapuolella ja infrastruktuurissa ja
tieteellisessd yhteistyOsséd esimerkiksi rajat ylit-
tdvén yliopistojen ja korkeakoulujen opiskelija-
ja tutkijavaihdon helpottamisen kautta. Ndma
sektorit antavat myds hyvian pohjan yrityksille
uusiin hankkeisiin. Tavoitteena tulee olla aidon
taloudellisen aktiviteetin aikaansaaminen. EU-
rahoituksen ja valtioilta saatavan lahjarahoituk-
sen varassa PU:sta ei tule toimivaa konseptia.
Elinkeinoeldmin nykyistd laajempi mukaansaa-
minen PU-konseptiin onkin yksi jatkotyon kes-
keisistd haasteista."

Hallintovaliokunta painottaa lausunnossaan
HaVL 15/2005 vp maakunta- ja paikallistason
sekd kansalaisjérjestojen roolia pohjoisen ulot-
tuvuuden suunnittelussa ja tdytdntoonpanossa.

Liikenne-ja viestintdvaliokunta (LiVL 1/2005
vp) "kiinnittdd huomiota etenkin tarpeeseen ke-
hittdd yhdessd logistiikka- ja infrastruktuuri-
hankkeita niin tieliikenteen kuin rautatieliiken-
teen alalla. Eurooppalaisesti tirkeitd ovat myds
TEN-hankkeet, koska ne luovat pohjan kehittdad
EU:n ja Vendjdn vilistd logistista kumppanuut-

SuVL 2/2005 vp — E 131/2004 vp

ta." Valiokunta "kiinnittda tyytyvaisyydelld huo-
miota siihen, ettd EU-ministerivaliokunnassa on
13.5.2005 otettu esille aloite pohjoisen ulottu-
vuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuudes-
ta" (LiVL 10/2005 vp).

Ympéristovaliokunnan késityksen mukaan
"ymparistdkumppanuuden menestystd pohjoi-
sen ulottuvuuden suurimpana saavutuksena tuli-
si hyodyntdd ulottamalla rahoitusmalli rajatum-
piin, pienempiin kohteisiin. Valiokunta tukee
ajatusta esimerkiksi rata- tai tiekumppanuuksis-
ta tai muista rajatuista hankkeista, jotka olisi
mahdollista toteuttaa tédlld rahoitusmallilla. Yk-
sittdiset infrahankkeet lienevdt my0s Venédjin
kannalta hyviksyttivimpid kuin sellaiset ohjel-
mat, jotka se kokee EU:n sisdisiksi" (YmVL
2/2005 vp). "Pohjoinen ulottuvuus tarjoaa mah-
dollisuuden kasvattaa rahallisen panoksen suu-
ruutta, jolloin yhteisty6 voi olla vield monipuo-
lisempaa ja laajempaa ja siten my0s tuloksiltaan
mittavampaa" (YmVL 17/2005 vp).

Suuri valiokunta viittaa EU:n ja Vendjdn
huippukokouksessa 10.5.2005 hyvéksyttyihin
tiekarttoihin siséltyviin, poliittisesti jo hyvak-
syttyihin kumppanuuksiin, joita on syyta késitel-
14 my6s pohjoisen ulottuvuuden tulevina paino-
pistealueina. Tiekartat antavat mahdollisuuden
keskustella erikoisvaliokuntien lausunnoissa
esitetyistd energia- ja liikennekumppanuuksista
pohjoisen ulottuvuuden hankkeina. Tiekartoissa
esitetty Vendjdn ja EU:n teollisuuspoliittinen
kumppanuus olisi pohjoisen ulottuvuuden luon-
teva pdamaara.

Yhteisen talousalueen tiekarttaan sisdltyy
myo0s kattava yhteisymmaérrys mm. ilmaston-
muutosta ja luonnon monimuotoisuutta koske-
vasta yhteistoiminnasta. Tutkimuksen, koulutuk-
sen ja kulttuurin yhteistd aluetta koskevaan tie-
karttaan sisdltyy suuri mddrd innovaatioiden
edistdmistd, opiskelijoiden ja tutkijoiden vapaa-
ta litkkumista, elinikdistd oppimista seké yhtei-
sen kulttuuriperinnén vaalimista koskevia toi-
mintasuosituksia, jotka kelpaavat ldhes sellaisi-
naan pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien
perusteiksi.

Viitaten hallintovaliokunnan seki valtiova-
rainvaliokunnan lausuntoihin suuri valiokunta
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kiinnittdd huomiota myds rajat ylittdvan yhteis-
tyon korostettuun asemaan tiekartoissa osoituk-
sena osapuolten valmiudesta edistid myds tita,
Suomen alueille tirkedd yhteistyon muotoa.

Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston
tulee valmistella konkreettisia ehdotuk-
sia pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuk-
siksi, joissa otetaan huomioon myds EU:n
ja Vendjdn kesken jo sovitut yhteistyon,
kuten ympdristoyhteistyon, suuntaviivat.
Ehdotuksia valmistellessaan valtioneu-
voston on erityisesti painotettava liiken-
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teen ja energiansiirron infrastruktuurin
kehittimisen kansallista ja eurooppalais-
ta merkitystd. Valiokunta korostaa myés
kansalaisjdrjestojen roolia sekd tarvetta
kehittid koulutuksen ja tutkimuksen alan
yhteistyotd.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittas,

ettd valtioneuvosto ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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