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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston selvitys Suomen EU-vaikuttamisstrategiasta noudattaa edellisvuoden vastaa-
van selvityksen mallia. Selvityksessé esitelldén yleiselld tasolla niitd Euroopan komission vuotta
2017 koskevassa tydohjelmassa mainittuja ja muita EU:n sdédddsehdotuksia, joita valtioneuvosto
pitdd Suomen EU-vaikuttamisen kannalta keskeisind. Lisdksi valtioneuvosto esittelee yleiset né-
kemyksensé yhtddltd Yhdistyneessd kuningaskunnassa 23.6.2016 pidetysti kansandinestyksesta
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aiheutuvista toimista seké unionin vastauksesta kahden jésenvaltion harjoittamaan unionin perus-
arvojen haastamiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suuri valiokunta toteaa, ettd se késitteli vuoden 2016 EU-vaikuttamisselvitysté koskevassa lau-
sunnossaan SuVL 3/2016 vp valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistoimintatapoja, joilla turva-
taan yhtdéltd eduskunnan oikeudet vaikuttaa maamme EU-politiikkaan tiysiméaréisesti ja toi-
saalta vahvistetaan valtioneuvoston polititkan koordinaatiota. Lausunnossaan valiokunta esitti
huomautuksia selvityksen oikea-aikaisuudesta ja jésentelysté seki selvityksen esitystavasta joh-
tuvasta vaikeudesta hahmottaa hallituksen tavoitteita ja niiden saavuttamiseksi tarkoitettuja kei-
noja sekd arvioida mydhemmin tavoitteiden saavuttamista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikuttamisstrategiassa mainituista konkreettisista
asioista enin osa on muutenkin valiokunnan kisiteltdvani U- ja E-asioina. Perustuslain sd&annds-
ten mukaisesti valiokunta antaa niistd valtioneuvostolle ohjeellisen lausuntonsa erikseen perus-
tuslain 96 ja 97 §:n mukaisessa menettelyssi. Tédssd lausunnossa valiokunta késittelee yleiselld ta-
solla valtioneuvoston selvityksessd mainittuja sektoripolitiikkoja, mutta pidattiytyy U- ja E-
asioiden yksityiskohtaisesta kasittelysta.

Valiokunta késittelee tdssd lausunnossa valtioneuvoston selvitystid laajemmin kysymystd Suo-
men suhtautumisesta unionissa kaytdvédan keskusteluun EU:n tulevaisuuden suunnasta. Valio-
kunta arvioi, ettd kuluvan vuoden strategisiksi katsottavista kysymyksistd Euroopan unionin tu-
levat tavoitteet seké sen toimintakyvyn vahvistaminen on Suomen aseman kannalta ensisijainen.
Unionin tulevaisuuteen liittyvéné, mutta osin erillisend kysymyksend Suomi tulee tdnd vuonna
ottamaan uudelleen kantaa kysymykseen Euroopan talous- ja rahaliiton tulevaisuudesta.

Valtioneuvoston selvityksessi kisitellyt vaikuttamiskohteet
Yhdistyneen kuningaskunnan EU-ero sekd unionin kehittiiminen

Valtioneuvoston selvitys heijastaa selvityksen antohetkelld ja edelleen vallitsevaa epéselvyytté
Yhdistyneen kuningaskunnan tavoitteista uuden EU-suhteensa jéarjestimiseksi. Valiokunta yhtyy
mielellddn valtioneuvoston toiveeseen, ettd uudessa jarjestelyssd varmistetaan Suomen edut kai-
kissa olennaisissa kysymyksissd. Valiokunta haluaa kuitenkin lisété valtioneuvoston esitykseen
erditd konkreettisia tavoitteita.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa (UK) ennen Brexit-kansandénestystd asuneiden EU:n ja siten
my0s Suomen kansalaisten sekd vastavuoroisesti muualla unionissa asuneiden brittien kohtuulli-
set oikeudet tulee turvata tdysimédriisesti. Vaikka UK:n tavoitteet korostetusti sisiltdavét henki-
16iden vapaan liikkumisen poistamisen EU-jdsenyyden aikaisesta jérjestyksestd, valiokunta pai-
nottaa, ettd neljan vapauden (henkildiden, tavaroiden, padomien, palvelujen vapaa liikkuvuus)
mahdollisimman laaja sdilyttdminen unionin ja UK:n vililld on kummankin osapuolen edun mu-
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kaista. UK on Euroopan talouden logistiikkajérjestelmien tiysin integroitu osa, minké vuoksi ra-
jaesteen syntyminen Englannin kanaaliin merkitsisi arvaamattomia vaikeuksia taloudelle tavaroi-
den mutta myds palvelujen vaikeutetun saannin kautta. Suomen edun mukaista on, ettd UK:n EU-
eron aiheuttamat haitat minimoidaan ja ettd sen tuleva suhde unioniin on vihintééan yhté suotuisa
kuin muiden unionin ulkopuolisten kumppaneiden.

Kysymys paddomien vapaasta liikkumisesta, jonka unionissa on kédytinnosséi katsottu koskevan
myos niiden vapaata liikkkumista unionin ulkorajojen yli, edellyttdé valiokunnan mielesté lisdsel-
vitystd. Lontoon finanssikeskuksen siirtyminen unionin ulkopuolelle muuttaa ratkaisevasti unio-
nin talouspolitiikan edellytyksid. Se samalla antaa uutta merkitystéd off shore -rahoitusta koske-
ville unionin politiikoille, jotka koskevat mm. veronkierron ja harmaan talouden estdmista.

Yhteisten arvojen noudattaminen

Suuri valiokunta pitéé lakivaliokunnan (LaVL 1/2017 vp) tavoin myonteisend, ettd ihmis- ja pe-
rusoikeuksien painotus on timén vuoden vaikuttamisstrategiassa vahvempi kuin edellisvuotena,
sekd yhtyy valtioneuvoston selvityksesti ilmeneviin tavoitteeseen asettaa yhteiset arvot maam-
me EU-strategiaa ohjaavaksi periaatteeksi. Valiokunta katsoo, ettd arvoperusteinen politiikka
edellyttdd valtioneuvoston selvitystd selkedmpéd arvojen maédrittelyd seki realistista analyysia
EU:ssa vallitsevien arvojen yhteisyydesta.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen, ettd EU-sopimuksen 7 artikla sekd komission
toimintakehys mahdollistavat periaatteessa tehokkaan menettelyn oikeusvaltioperiaatetta koske-
vaan jérjestelmétason uhkaan puuttumiseksi. Valiokunta muistuttaa kuitenkin, ettd perussopi-
muksen 7 artiklan mukainen sanktio ei ole kéytettdvissa tilanteessa, jossa 2 artiklan mukaisia uni-
onin perusarvoja on rikkomassa kaksi tai useampi keskenéin solidaarista jasenvaltiota. Téstd seu-
raa, ettd vaikuttava puuttuminen edellyttdd ennen kaikkea hallitustenvélistd toimintaa ja siten pe-
rusarvoja kunnioittavien jasenvaltioiden vastuunottoa. Valiokunta muistuttaa, ettd komission toi-
mintakehys luotiin Suomen ja erdiden saman mielisten jasenvaltioiden aloitteesta. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd Suomi on ihmis- ja kansalaisoikeuksien suhteen edelleen aloitteellinen. Myds
Euroopan parlamenteilla ja parlamenttien yhteenliittymilld on edellytykset perusarvojen edisti-
miseen kdytdnnon tasolla.

Sddntelyn toimivuuden parantaminen

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston esitykseen sddntelyn toimivuuden parantamisesta. Tur-
han sdéntelyn purkaminen on ollut toistuvasti valiokunnan Suomen EU-politiikkaa koskevien
lausuntojen kirkend (mm. SuVL 4/2014 vp, SuVL 3/2015 vp).

Suomen EU-péétoksenteko perustuu asetettuihin prioriteetteihin ja niiden arviointiin. Valiokun-
ta katsoo, etté valtioneuvosto oikealla tavalla korostaa EU-strategiassaan hyvén hallinnon perus-
periaatteita. Néiden toistamisen lisdksi valtioneuvoston tulisi tarkastella, milld mittareilla komis-
sion ja Suomen séddntelyn kehitysti voidaan arvioida. Milld keinoin Suomi, selvityksen sanoin
"vahvistaa omaa kykyédn arvioida EU-sééntelyn taloudellista merkitysti ja oikeudellisia ulottu-
vuuksia"?
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Valiokunta muistuttaa, ettd uuden EU-lainsddddnnon maara on laskenut merkittdvasti Lissabonin
sopimuksen voimaantulon jilkeisind vuosina. Liséksi Junckerin komission yhtend johtoperiaat-
teena on ollut pidéttyviisyys uusien lainsdédéntohankkeiden esittelyssa.

Valiokunta huomauttaa, ettd REFIT-ohjelma on jatkunut jo useita vuosia ja siithen on oikeutetusti
kiinnitetty suuria odotuksia. Tdmén vuoksi REFITist4 tulisi valiokunnan mielestd voida jo esittdd
maéérillisid ja laadullisia tulostietoja: Montako sdénndstd on arvioitu ja mihin arviointi johti?
Mika on arvioinnin vaikuttavuus? Onko Suomi tyytyvéinen REFITille asetettuihin tavoitteisiin ja
niiden toteutumiseen? Valiokunta toistaa aikaisemman kantansa (SuVM 1/2014 vp), ettd sindnsa
hyodyllisen, kohdennettua sdéddsarviointia tekevin REFITin tilalle tulisi pyrkié luomaan jérjes-
telma, jossa voimassa olevien sdddosten arviointia tehddén rutiiniluontoisesti osana komission
sdddosvalmistelua samalla tavalla kuin Suomessa ja muissa kehittyneen lainvalmistelun omaa-
vissa jasenvaltioissa.

Valiokunta kiinnittdd toistamiseen erityistd huomiota maatilataloutta koskevan liiallisen sédénte-
lyn aiheuttaman hallinnollisen taakan vaikutuksiin maatalouselinkeinojen kannattavuuteen ja sa-
malla my0s elinkeinoa harjoittavien yksityishenkildiden eldmaién. Valiokunta katsoo, ettd maata-
louden liiallisen sdéntelyn purkua tulee priorisoida.

Muuttoliikkeeseen vastaaminen

Valiokunta toteaa, ettd muuttoliikkeeseen vastaamista koskevat unionin toimet on késitelty ja ka-
sitelldin omina asioinaan valiokunnassa sadnndllisesti. Toistojen vélttdmiseksi valiokunta viittaa
lausuntoonsa SuVL 6/2016 vp. Yleisena havaintona valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd muut-
tolitkekysymys on altis yhtddltd unionin toimintaympéariston muutosten seka toisaalta unionin j&-
senvaltioiden erimielisyyksien aiheuttamille paineille.

Hyviksyesséén valtioneuvoston selvityksen Suomen liittymisestd Schengen-jérjestelmaén suuri
valiokunta lausui (SuVL 1/1996 vp), "ettd Schengenin sopimukset eivit rajoita turvapaikanhaki-
joiden valtiosdéntdon tai kansainviélisiin sopimuksiin perustuvaa vdhimmaéisturvaa. Téstd seuraa
(...) valtioille velvollisuus varmistaa, ettd turvapaikanhakijaa ei palauteta toiseen maahan ilman,
ettd hinelle taataan ldnsimaista oikeuskaisitystd vastaava mahdollisuus saada hakemuksensa tut-
kituksi maassa, joka voi antaa hénelle tarpeellista suojaa." Muuttoliikkeen aiheuttaman paineen
vuoksi Schengen-jarjestelmin toimivuuteen kohdistuu mittavia paineita.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon, ettd Dublin-jirjestelmé ei toimi asianmukaisesti.
Dublin-jérjestelmin puutteiden vuoksi jasenvaltiot kollektiivisesti eivit tdytd niitd kansainvali-
sen humanitaarisen oikeuden velvollisuuksia, joiden tayttaimisestd kukin jdsenvaltio vastaa.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen, ettd muuttoliikkeen perimmaisiin syihin on vai-
kutettava EU-tason toimin yhteistoiminnassa 14hto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Valiokunta pi-
tdd maakohtaisia kumppanuussopimuksia oikeansuuntaisina yrityksind pyrkié tdhén tavoittee-
seen. Valiokunta muistuttaa kuitenkin, ettd unionin alueelle saapuvista turvapaikanhakijoista val-
taosa tulee edelleen sotatoimien kohteena olevista maista, joissa sotatoimiin osallistuu unionin ja-
senmaita tai ndiden liittolaisia. Irak ja Syyria olivat ennen sotatoimien alkamista YK:n tilastojen
mukaan keskivauraita maita, joista ei tullut merkittdvisti siirtolaisia. Ndiden maiden osalta on
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kohtuullista arvioida, ettd muuttoliikkeen perimmaisiin syihin ei ensisijaisesti voida vastata ta-
loudellisin toimin.

Siirtolaisten ldpikulkumaiden osalta on huomioitava, ettd useat niisti ovat poliittisesti epavakai-
ta ja ihmisoikeustilanteen osalta huolestuttavassa tilassa. Libyan osalta on kyseenalaista, onko
ylipdétédn olemassa hallitus, joka voisi tehokkaasti toimia EU:n kumppanina. Yhteistyon kehit-
tyessd EU:lla sdilyy merkittidva vastuu siitd, miten kumppanuuden toteutus ldpikulkumaissa vai-
kuttaa siirtolaisten ihmisoikeuksiin. EU:n jésenvaltioiden humanitaarisen oikeuden mukaista
vastuuta ei voi ulkoistaa.

Valiokunta muistuttaa liséksi, ettd useimmissa kumppanuussopimusten osapuoliksi aiotuissa siir-
tolaisten lahtomaissa kansantuote kansalaista kohti on murto-osa eurooppalaisesta. Siltd osin
kuin muuttoliike on seurausta vaurauseroista, perimmaisiin syihin vastaaminen edellytta 1dhto-
maiden talouksien rakenteisiin vaikuttavia, makrotalouden tason toimia, ml. kehitysmaista tule-
van tavaran tuonnin radikaalia helpottamista. Kannattaessaan kumppanuussopimuksia valiokun-
ta kuitenkin perdénkuuluttaa realismia niiden vaikuttavuuden suhteen.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettéd siirtolaisten 1dhto- ja kauttakulkumaihin suuntautuvissa suorissa
taloudellisissa tuissa ja vastaavissa jérjestelyissé turvataan ldpindkyvyys sen suhteen, miki osa
panoksista osoitetaan kohdemaan sosiaaliseen ja taloudelliseen (ODA-kelpoiseen) kehittdmiseen
ja mik& osa poliisi- ja sotilaskapasiteetin kehittdmiseen.

Valiokunta toteaa, ettd neuvottelut jasenvaltioiden turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevas-
ta "taakanjaosta" eivét ole edenneet kohta kahteen vuoteen. On episelvédd, moniko taakanjaon
kohteeksi aiotusta 160 000 turvapaikanhakijasta on edelleen Kreikassa tai Italiassa. Selvéé sen si-
jaan on, ettd my0s unionin alueella ja ldhelld sen rajoja eléd turvapaikkaa hakevia ihmisid kodit-
tomina, néldssd ja kylmyydessd unionin poliittisen kyvyttomyyden vuoksi. Unionin voimassa
olevan sddnndston perusteella ei ole mahdollista nopeuttaa padtdksentekoa eikéd tehostaa toi-
meenpanoa silloin, kun méiritietoinen vihemmistd vastustaa asian ratkaisemista. Ajan kulumi-
sen vuoksi ja helpotettavissa olevan hddin edessd unionin perusarvoihin sitoutuneiden jasenval-
tioiden on syytd tehdé poliittiset johtopditokset yhteisollisen péddtoksenteon lamaantumisesta.
Maahanmuuttopoliittisen padtoksenteon toimimattomuus johtaa epdonnistumiseen yhta lailla ra-
jojen valvonnassa kuin humanitaaristen velvollisuuksien hoidossa. Tadma voi edellyttds, etti rat-
kaisuun sitoutuneet jdsenvaltiot toteuttavat vélttdméattomat toimet hallitustenvalisin paatoksin.

Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd Schengen-jérjestelma itsessdén edellyttid jasenvaltioilta pit-
kille harmonisoitua maahanmuuttopolitiikkaa ja myds kykya kehittdd politiikkaa yksissd tuumin
olosuhteiden muuttuessa. Jos esimerkiksi muutama jasenvaltio vaikeuttamalla Dublin-s&&annds-
ton uusimista vaarantaa koko Schengen-jarjestelméd, viimeisend keinona tulee voida harkita
myos sitd, onko ndiden maiden jatkaminen Schengenin jésenind tarkoituksenmukaista. Sisérajo-
jen poistaminen unionista on merkittdva saavutus. Sen silyttdmiseksi voi olla vilttdmatonté ryh-
tyd paéttavéisiin toimiin mieluummin kuin sallia sen rapautuminen jdsenvaltioiden pystyttiessa
yksipuolisin paétoksin sisdisid rajaesteita.
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Kasvun, kestiviin kehityksen ja vakauden edistiiminen

Talousvaliokunnan (TaVL 7/2017 vp) tavoin suuri valiokunta pitéé valtioneuvoston selvitykses-
sé esille nostettuja vaikuttamiskohteita sinénsé perusteltuina huomauttaen, ettd monet niistd ovat
pitkdjanteisin ja jatkuvina vaikuttamiskohteina tulleet aikaisemminkin késitellyiksi. Suuri valio-
kunta yhtyy talousvaliokunnan toivomukseen, etté tuleviin valtioneuvoston selvityksiin sisilly-
tetdéin arvio edistymisestd asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

Sisdmarkkinat ja digitalisaatio

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston toteamukseen, ettd sisdimarkkinat ovat Euroopan unionin
tarkein talouskasvua ja tyollisyyttd edistdva tekijd. Valiokunta lisdd, ettd sisémarkkinat samalla
muodostavat unionin ytimen ja olemassa olon tarkoituksen: Euroopan poliittinen yhdentyminen
on mahdollista vain taloudellisen yhdentymisen luoman jésenvaltioiden intressien ldhentymisen
tuloksena. Valiokunta pitdd tarpeellisena muistuttaa, ettd toimivat sisémarkkinat ovat Suomen
kansantalouden vakauden ja kasvun elinehto.

Valiokunta pitdéd pohtimisen arvoisena tulevaisuusvaliokunnan havaintoa (TuVL 2/2017 vp), et-
tei globaalissa taloudessa ole sisimarkkinoita. Parhaillaan kdynnissi olevan globaalin protektio-
nismin aallon vuoksi sisémarkkinoiden kehittdminen voi kuitenkin olla ajankohtaisempaa ja hy-
véksyttdvampad kuin ennen.

Valiokunnalla ei ole nyt huomautettavaa valtioneuvoston selvityksessi oleviin, sisémarkkinoi-
den eri osien merkitystd koskeviin yleisiin toteamuksiin. Valiokunta katsoo, ettd tarpeellinen si-
sdltojd koskeva konkretisointi onnistuu parhaiten asianomaisten U- ja E-asioiden kisittelyn yh-
teydessa.

Yhtyessdén periaatteessa datan vapaata liikkkuvuutta koskevaan valtioneuvoston yleisluontoiseen
esitykseen valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd henkilStietojen késittely koskettaa perusoikeuk-
sien ja kansalaisvapauksien ydinkysymyksid. Asiaa ei siten ole syytd késitelld vain sisdmarkki-
noita koskevan sdéntelylogiikan ehdoin.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa (TuVL 2/2017 vp), ettd EU on saman taloudellissosiaalisen mur-
roksen kourissa kuin Suomikin. Siksi myds EU:n haasteena on tukea innovaatioita, jotka edista-
vét uusia liiketoimintamalleja, kestévaé tyollistdvdd kasvua ja EU:n kilpailukykyé globaaleilla
markkinoilla. EU:n sisdisen taloudellissosiaalisen eheyden kannalta on tulevaisuusvaliokunnan
mielestd tirkedd kehittdd digitaalisia sisdmarkkinoita, yhteiseurooppalaisia innovaatio-, kokeilu-
ja kehittdmisalustoja, julkisia innovatiivisia hankintoja seki kansalaisyhteiskuntaa.

Kiertotalous ja biotalous sekd energia, ilmasto ja liikenne

Suuri valiokunta muistuttaa, ettd sen lausunnossa SuVL 1/2015 vp olevat ilmastonmuutoksen tor-
jumiseen liittyvit Suomen tavoitteet ovat edelleen valtioneuvostolle ohjeelliset. Pariisin ilmasto-
sopimuksen voimaansaattaminen ja toimeenpano tulee toteuttaa nopeasti EU:n sisdisesti seké
YK:n ilmastosopimuksen puitteissa. Suuri valiokunta toteaa, ettd timén hetkinen epdvarmuus
USA:n ilmastopoliittisen linjan toteutumasta luo uusia haasteita. Suomen ldhtokohtana tulee kui-
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tenkin olla unionin sitoutuminen velvollisuuksiensa tdyttdmiseen sekd voimistunut eurooppalai-
nen diplomaattinen sekéd kauppa- ja kehityspoliittinen panostus pédstotavoitteiden saavuttami-
seen maailmanlaajuisesti.

Ilmastopoliittisen ulottuvuuden liséksi suuri valiokunta painottaa valtioneuvoston ndkemyksen
tavoin Suomen keskeisid prioriteetteja biotalouden mahdollistamiseksi. Téhén liittyen komission
esittelemd ns. talvipaketti ja sen siséltdmien aloitteiden toteuttaminen Suomen esittimien néke-
mysten mukaisesti on keskeisesséd roolissa. Tarkeimpind kokonaisuuksina valtioneuvoston ta-
voin suuri valiokunta painottaa uusiutuvan energian direktiivid ml. kestivyyskriteerit sekd maan-
kéyttoon liittyvdd LULUCF-asetusta. Néiden osalta Suomen on pystyttivéd edelleenkin takaa-
maan puun jatkuva ja kestéva kayttd nykyiselladn.

Suuri valiokunta yhtyy talousvaliokunnan (TaVL 7/2017 vp) nikemykseen, ettéd bio- ja kiertota-
lous ovat Suomen kannalta keskeisid vaikuttamiskohteita. Talousvaliokunnan tavoin suuri valio-
kunta korostaa vaikuttamistavoitteiden konkretisoinnin térkeyttd. Suuri valiokunta kiinnittda
huomiota maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnossa (MmVL 2/2017 vp) olevaan, maatalou-
den seké metsétalouden pédstolaskelmien oikeellisuuden merkitystéd koskevaan esitykseen.

Kauppapolitiikka

Suuri valiokunta pitdd ulkoasiainvaliokunnan (UaVL 2/2017 vp) tavoin tirkeédné, ettd EU turvaa
yhteisen vapaakauppaan perustuvan kauppapolitiikan jatkumisen ja torjuu protektionismin levié-
misen.

Valtioneuvoston selvityksen valmistumisen jalkeen USA:n uuden presidentin julkiset lausunnot
tuntuvat padosin vahvistavan Donald Trumpin vaalikampanjan aikaisia, vapaakauppaa ja monen-
keskisid valtioidenvilisid suhteita kyseenalaistavia puheenvuoroja. Jos presidentti Trumpin lau-
sunnot toteutuvat politiikkatoimina, valiokunta ei nde syytd optimismiin WTO-neuvottelujen
eikd TTIP-neuvottelujen edistymisesté ldhivuosina.

Valiokunta huomauttaa, ettd Yhdysvaltojen muuttunut kauppapolitiikka vahvistaa merkittavésti
EU:n yhteisen kauppapolititkan merkitystd Suomelle ja muille pienehkdgille, viennistd elaville ta-
louksille. Suomen kaltaisilla pienilld mailla ei yksin ole voimaa saavuttaa kauppasopimuksissa
kohtuullisia ja samalla Suomen kansantaloutta hyddyttivid ehtoja. Suomelle on ensiarvoisen tér-
kedd, ettd EU:n kauppapolitiikan yhtendisyys séilyy Trumpin hallinnon tavoitellessa mahdolli-
sesti EU:ta ohittavia kahdenvélisié jarjestelyjd unionin eri jisenmaiden kanssa.

Valiokunta muistuttaa, ettd TTIP-sopimuksesta toivottiin ennen kaikkea helpotuksia pienten ja
keskisuurten yritysten markkinoille padsyyn Yhdysvalloissa tuotesdéntelyn jarkeistdmisen kaut-
ta seké toisaalta yleisesti helpompaa paésya osavaltioiden ja paikallishallintojen julkisten hankin-
tojen markkinoille. Kummatkin tavoitteet néyttévit entistd haastavammilta sen perusteella, mité
nyt tiedetddn USA:n kauppapolitiikan yleislinjasta. Valiokunta arvioi, ettd EU:1la ja Suomella voi
lahiaikoina olla edessédn nykyisten, pddosin kohtuullisten kaupanehtojen séilyttdmiseen liittyvié
kauppapolitiikan intressejé.
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USA:m ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevat kauppapoliittiset neuvottelut tulevat vaikutta-
maan unionista eroavan UK:n uutta EU-suhdetta koskeviin neuvotteluihin sekd mahdollisesti
mutkistamaan niitd. Vaikka vield on aikaista lausua neuvottelujen sisdllostd, valiokunta viittaa
edelld Brexit-prosessista lausumaansa.

Valtioneuvoston selvityksessd mainittu, Euroopassa kéytiva kriittinen keskustelu kaupan vapaut-
tamisesta on muun ohessa osoittanut, ettd Lissabonin sopimuksella laajennettu unionin kauppa-
poliittisen toimivallan méérittely ei tdysin vastaa tarkoitustaan. Jatkuva epdvarmuus siitd, miten
neuvoteltava kauppapoliittinen sopimus saatetaan unionissa voimaan, heikentda unionin uskotta-
vuutta neuvottelukumppanina. Suomen tulee valiokunnan mielesté kiinnittdd unionin neuvostos-
sa enemmain huomiota toimivaltarajausten vaikutuksiin siten, ettd sopimusneuvotteluista joko
eriytetddn jaetun toimivallan kysymykset tai — mieluimmin — luodaan menettely, jolla nédihin
kysymyksiin saadaan ennakolta pitdva valtuutus jasenvaltioilta.

Valiokunta yhtyy muilta osin selvityksen kauppapolitiikkaa koskevaan esitykseen.
Talous- ja rahaliitto, Kreikka

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston selvitys sisdltdé talous- ja rahaliiton yhteenvedonomai-
sen tilannekatsauksen. Valiokunnallakaan ei ole aiheesta tdssd vaiheessa uutta lausuttavaa, vaan
se palaa talous- ja rahaliiton kysymyksiin U- ja E-asioiden kisittelyn yhteydesséd. Valtioneuvos-
ton selvityksen antamisen jélkeen komission valkoisessa kirjassa on ilmoitettu, ettd Euroopan ko-
missio tulee julkaisemaan toukokuussa 2017 mietintdasiakirjan talous- ja rahaliiton syventdmi-
sestd. Valiokunta muistuttaa lisdksi, ettd Ranskassa ja Saksassa tdnd vuonna pidettévét vaalit ovat
varsinkin talous- ja rahaliiton arvioinnille epadvarmuustekija.

Talousvaliokunnan lausunnon (TaVL 7/2017 vp) mukaisesti suuri valiokunta toistaa Suomen pit-
kiaikaisen kannan, jonka mukaan talouskoordinaation syventdmisen ei tule merkité yhteisvas-
tuun kasvattamista. Sijoittajavastuuperiaatteeseen perustuvaa pankkiunionia tulee kehittia siten,
ettd riskien jakamista edeltdd niiden véhentdminen.

Taté kirjoitettaessa maaliskuussa 2017 kysymys IMF:n myoétévaikutuksesta Kreikan rahoitustu-
kiohjelmassa sekd ennen heindkuuta ohjelmasta tehtdvien maksatusten ehtojen tdyttymisestd on
vield epidselvdd. Valiokunnalla ei ole erityistd huomautettavaa valtioneuvoston esityksen johdos-
ta, mutta se kiinnittdd huomiota Kreikan kysymyksen aiheuttamaan, maan talouden merkityk-
seen ndhden suhteettomaan poliittiseen epdvakauteen.

Rahoituskehykset, koheesio

Suurella valiokunnalla ei ole aihetta lausua tdssé vaiheessa valtioneuvoston selvityksen rahoitus-
kehyksen viliarviota, seuraavaa rahoituskehyskautta (2021—) tai koheesiopolitiikkaa koskevis-
ta esityksisti. Rahoituskehysten valmistelu on alkamassa, valiokunta seuraa tilannetta. Vaikutta-
misstrategiassa valtioneuvosto nosti alustavat painopisteet rahoituskehysten osalta, valiokunta
yhtyy niihin ja on aktiivinen jatkokeskustelun osalta.
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Maa- ja metsdtalous

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston selvitykseen, jossa johtavaksi tavoitteeksi méaéritelldén
maatalous- ja elintarvikesektorin sdéntelyn yksinkertaistaminen. Selvityksen maatalouspolitiik-
kaa seké rahoituskehysten maataloutta koskevan esityksen osalta suuri valiokunta yhtyy maa- ja
metsétalousvaliokunnan lausunnon (MmVL 2/2017 vp) esitykseen: Maatalouspolitiikan suun-
nasta ja siséllostéd kaytava keskustelu nivoutuu kiinteésti yhteen EU:n tulevista rahoituskehyksis-
td kdytaviin neuvotteluihin. Néissi neuvotteluissa on kyse ennen kaikkea EU:n budjettirahoituk-
sen kokonaismaérdstd ja sen kohdentamisesta eri tarkoituksiin. Suomen maatalouden nakokul-
masta on tirked arvioida, mikd on Suomen maatalouden asema seuraavalla rahoituskaudella sekéd
miten ennakoidut keskeisimmait muutokset — erityisesti tukipolitiikassa — vaikuttavat tuotan-
non ja investointien kannustimiin tilatasolla seké tuotannon mééraén ja rakennekehitykseen maa-
talouden kokonaistasolla. EU:n linjaukset erityisesti ilmasto- ja energiapolitiikassa vaikuttavat
maatalouteen monin tavoin. Niihin liittyvét mm. viljelypohjaisten biopolttoaineiden tukeminen ja
se, kuinka maank&ytdstd ja maankdyton muutoksesta syntyvit paistot kasitellddn sekd kuinka
tiukkoja maatalouden péastorajoituksia tullaan vaatimaan.

Sisdisen turvallisuuden kehittiminen

Lakivaliokunta (LaVL 1/2017 vp) muistuttaa, ettd Euroopan unioni muodostaa perussopimuksen
mukaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, sek toteaa, ettd ndiden elementtien on tér-
kedé olla tasapainossa eikd yhté saa painottaa toisten kustannuksella. Suuri valiokunta yhtyy la-
kivaliokunnan nikemykseen, ettd varsinkin haastavamman sisdisen turvallisuuden oloissa ihmis-
ja perusoikeuksien toteutumiseen unionin sisélld on kiinnitettidvé vahvistetusti huomiota.

Ulkoisen toiminnan ja turvallisuuden vahvistaminen

Perustuslain 96 §:n mukaan Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyk-
sissd ulkoasiainvaliokunta ilmaisee eduskunnan kannan. Tamén vuoksi suuri valiokunta toistaa
sellaisenaan ulkoasiainvaliokunnan lausunnon (UaVL 2/2017 vp) EU:n yhteisté turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa koskevan osuuden.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota epévakauteen EU:n ldhialueilla ja pitdd
hyvéni, ettd vaikuttamisstrategian painopisteiksi on nostettu seké Itdisen kumppanuuden politiik-
ka painottaen maiden demokratia- ja oikeusvaltiokehitystd ettdi EU:n toiminta eteldisen ldhi-
alueensa vakauttamiseksi. Valiokunta korostaa, ettd Turkin tilannetta on seurattava tarkasti ja
varmistettava, ettd yhteistyotd maan kanssa jatketaan tehdyistd sitoumuksista molemminpuoli-
sesti kiinni pitden. EU-Vendji-suhteiden osalta valiokunta huomioi tyytyviisyydelld asiantunti-
jakuulemisissa esitetyn arvion EU:n yhtendisyyden vahvistumisesta suhteessa Vendjaian. Samal-
la valiokunta korostaa EU-linjausten mukaisen valikoivan vuoropuhelun ja yhteistyon térkeytté
Venéjin kanssa muun muassa ymparistdyhteistyon ja investointien turvaamiseksi.

Suuri valiokunta muistuttaa lukijaa, ettd valtioneuvoston selvitys annettiin ennen kuin eduskunta
oli hyviksynyt ulkoasiainvaliokunnan mietinnén UaVM 9/2016 vp pohjalta eduskunnan kannan
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selvityksestd. EU-vaikuttamisstrategian ulko- ja
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turvallisuuspolitiikkaa koskevia valtioneuvoston arvioita ja kantoja tulee siksi ymmaértid osin
alustavina.

EU:n yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

"EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ja jisenvaltioiden puolustusyhteistyon edisté-
minen on nostettu EU-vaikuttamisstrategian yhdeksi keskeiseksi osa-alueeksi. Unionin keskeise-
né ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ohjaavana asiakirjana toimii kesédkuussa 2016 julkistettu unio-
nin uusi ns. globaalistrategia (Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe). Turvalli-
suus- ja puolustuskysymysten osalta globaalistrategian l&htokohtana on, ettd eurooppalaisten tu-
lee kantaa suurempi vastuu omasta turvallisuudestaan ja olla kykenevampié suojelemaan itsedin
ulkoisia uhkia vastaan ja vaikuttaa tehokkaasti konfliktien ennaltachkéisyyn. Globaalistrategian
toimeenpanossa valiokunta korostaa myds EU:n kehityspolitiikan ja Agenda 2030:n mukaisten
toimien merkittdvyyttd konfliktien ennaltachkdisemiseksi.

EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) ja puolustusyhteistyon vahvistaminen
on osa unionin globaalistrategian toimeenpanoa. Y TPP:n kehittdmisessé on parhaillaan meneil-
ladn aktiivinen vaihe, kun joulukuussa 2016 Eurooppa-neuvostossa hyvéksyttyd agendaa yhteis-
tyon kehittdmiseksi ollaan toimeenpanemassa. Eurooppa-neuvostossa sovittujen linjausten mu-
kaisesti vuoden 2017 aikana panostetaan muun muassa kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu-
ja johtokyvyn kehittdmiseen, pysyvén rakenteellisen yhteistyon edistdmiseen sekd puolustusyh-
teistyOn systematisointiin.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa Suomen aktiivisen osallistumisen tirkeyttd EU:n puolustusyhteis-
tyon kehittdmiseen, jotta unioni ja sen jésenvaltiot pystyvét Lissabonin sopimuksen mahdollista-
malla tavalla paremmin vastaamaan EU:n ja jdsenmaiden kohtaamiin tulevaisuuden turvallisuus-
tarpeisiin ja edistdméén vakautta EU:n lahiympéristossé ja laajemmin. Ennakoiva vaikuttaminen
korkean edustajan ja komission tekemiin ehdotuksiin sekd omien avauksien hahmottaminen ovat
parhaita tapoja vaikuttaa kehitykseen Suomen haluamaan suuntaan.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo pysyvén rakenteellisen yhteistyon olevan viline, jolla voidaan edis-
tdd EU:n puolustusyhteistyon tiivistdmistd suorituskyky-yhteistyon osalta. Alustavien suunnitel-
mien mukaan rakenneyhteisty6lle asetettaisiin kaikkien osallistuvien maiden yhteisié tavoitteita,
minka liséksi se koostuisi "moduuleista”, joissa osallistujajoukko voi aihekohtaisesti vaihdella.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomi kartoittaa hyvissé ajoin itselleen sopivia rakenneyhteis-
tyon sektoreita ja yhteistyOstid kiinnostuneita maita. Valiokunta my0s painottaa, ettd kaikilla
mailla, jotka tiyttdvat asetetut kriteerit, tulee olla mahdollisuus osallistua rakenteelliseen yhteis-
tyohon siten, ettd uusia pysyvid jakolinjoja ei unionin sisélle syntyisi.

Pysyvén rakenteellisen yhteistyon lisdksi muita varteenotettavia mekanismeja puolustusyhteis-
tyon edistdmiseksi EU:ssa ovat puolustuksen vuosittaiset arviointikeskustelut seké unionin puo-
lustusrahaston perustaminen. Ulkoasiainvaliokunta katsoo arviointikeskustelujen tarjoavan hy-
vén tyokalun EU:n puolustusyhteistyon systematisoimiseksi. EU-rahoituksen laajempi hyodyn-
tdminen puolustussektorille perustettavan rahaston kautta on niin ik&én tervetullut kehityssuunta.
Valiokunta korostaa Suomen suorituskykytarpeiden rahoituksen huomioimista hankkeen edetes-
sé.
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Puolustukseen ja turvallisuuteen liittyen valiokunta korostaa lisdksi Ison-Britannian roolin huo-
mioimista tulevaisuudessakin Brexitistd huolimatta. Iso-Britannia on Ranskan ohella ollut toinen
EU:n johtavista poliittis-sotilaallisista toimijoista, ja valiokunnan mielesté on tiarkeéa, ettdi EU on
myos jatkossa omalta puoleltaan valmis ldheiseen yhteistyohon puolustus- ja turvallisuusasioissa
Ison-Britannian kanssa." (UaVL 2/2017 vp)

Léhialueet ja laajentumispolitiikka

Suurella valiokunnalla ei tissd yhteydessé ole lisattdvaa ldhialueita ja laajentumispolitiikkaa kos-
kevaan esitykseen. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota valtioneuvoston selvityksessé ole-
vaan kirjaukseen, jonka mukaan "EU-jdsenyysneuvottelut ovat edelleen paras tapa ankkuroida
Turkki Eurooppaan ja pyrkid saamaan Turkkiin demokratiaa vahvistavia uudistuksia". Valiokun-
ta yhtyy ndkemykseen, ettd jasenyysperspektiivi on vahvin EU:n kdytossd oleva instrumentti, jol-
la vaikuttaa l&hialueen valtioiden politiikan kehitykseen. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd
Turkissa jo useita vuosia jatkunut ja heindkuun 2016 vallankaappausyrityksen jdlkeen kiihtynyt
demokratiaa heikentévé kehitys antaa aihetta pohtia uudelleen unionin vaikuttamiskeinoja. Yli
puoli vuosisataa jatkunut jasenperspektiivi ja useiden jasenvaltioiden avoimesti ilmaisema Tur-
kin EU-jdsenyyden vastustus oletettavasti heikentdvdt Turkin silmissd jdsenyysperspektiivin
merkitystd pontimena vaikeisiin myonnytyksiin.

EU-politiikan muuttuvat edellytykset

Suomen EU-politiikkaa on 2010-luvulla ohjannut sitoutuminen Lissabonin sopimuksella vahvis-
tettuihin oloihin, joihin on haluttu mahdollisimman véhén muutoksia. Suomen EU-politiikan lin-
ja on ollut pragmaattinen, konkretiaa ja yhtendisyyttd hakeva.

Yhdistyneen kuningaskunnan Brexit-dénestyksen jélkeen tilannetta on syytd arvioida uudestaan.
Euron kriisit, terrori-iskut, muuttoliikkeet ja vaikeutunut turvallisuustilanne viittaavat unionin
toimikentén perusteelliseen muutokseen. Kansainvilisen oikeuden ja normien kunnioitus ja sito-
vuus ovat heikentyneet. Euroopassa ja maailmanlaajuisesti monenkeskinen yhteistyd on rapautu-
nut. Lédnsimaiden johtamat yhteistyon instituutiot ovat heikentyneet globaalien voimasuhteiden
muuttuessa. EU:n jasenmaissa koetaan epédluottamusta seké ylikansallista ettd hallitustenvélista
paitoksentekoa kohtaan.

Suuri valiokunta toteaa, ettd Suomen EU-politiikan edellytykset ovat muuttumassa. Tama vaatii
Suomelta nykyistd parempaa kykyé ennakoivaan kansallisen, strategisen tason edun tunnistami-
seen ja sitéd edistdvien politiikkatoimien muotoiluun.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd4 valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa koske-
vassa mietinndssdadn (UaVM 9/2016 vp) huomiota ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ohjaavien po-
litiikkka-asiakirjojen valmistelun kattavuuteen ja kokonaisvaltaisuuteen seka esittdd selontekome-
nettelyn parantamiskohteita. Omalta osaltaan suuri valiokunta lisdé, ettd Suomen ulko- ja turval-
lisuuspolitilkan muodostamassa kokonaisuudessa maamme toiminta Euroopan unionissa ja vai-
kuttaminen unionin kehitykseen on keskeisessé asemassa. Suomen suhteita ulkomaailmaan kos-
kevien selontekojen valmistelutapaa tulee kehittdé niin, ettd eduskunnalla on tilaisuus késitelld
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kerran vaalikaudessa, ldhelld sen alkua, maamme ulkosuhteiden eri osia koordinoitujen ja yhteis-
mitallisten, perusteellisesti valmisteltujen valtioneuvoston selontekojen pohjalta.

EU:n uudistusprosessi

EU:n 27 jasenvaltion hallitusten ja valtionpadmichet hyvéksyivét Bratislavassa 16.9.2016 julis-
tuksen unionin uudistamisesta sen jilkeen, kun Yhdistynyt kuningaskunta oli kansaniénestykses-
sé paittdnyt erota unionista. Bratislavan julistukseen sisdltyy tavoitteiltaan vaatimaton, 1&hinna
maahanmuuttoon keskittyvé tiekartta. Bratislavan prosessin ei odoteta eiké toivota johtavan pe-
russopimusten tai jisenvaltioiden sekd EU:n toimielinten aseman muutoksiin. Julkilausuttuna ta-
voitteena on "tarjota kansalaisillemme tulevina kuukausina visio vetovoimaisesta EU:sta, johon
he voivat luottaa ja tukeutua".

Valiokunta panee merkille, ettd EU-vaikuttamisstrategian EU:n kehittdmisti koskevaa osuutta on
syvennetty Vallettassa 3.2.2017 pidettidvdd 27 jdsenvaltion padmieskokousta koskevassa perus-
muistiossa VNEUS2017-62 (EUN 113/2016 vp), jota on kdytetty osana tdmén lausunnon aineis-
toa. Valiokunta yhtyi kokouksessaan 2.2.2017 perusmuistion linjauksiin.

Euroopan komissio julkaisi 1.3.2017 Euroopan tulevaisuutta koskevan valkoisen kirjan (COM
(2017) 2025), jossa komissio esitteli unionia koskevan tilannekuvansa seké viisi skenaariota uni-
onin tulevaisuudelle. Asiakirja tehtiin pohjustamaan Eurooppa-neuvoston Roomassa 25.3.2017
unionin perustamisen 60-vuotisjuhlaistunnossa annettavaa paétoslauselmaa. Liséksi valkoinen
kirja kertoo, ettd komissio tulee julkaisemaan vield viisi sektorikohtaista unionin tulevaisuuteen
liittyvaéd mietintdpaperia. Nditd ovat komission keskusteluasiakirjat EU:n sosiaalisesta ulottuvuu-
desta, globalisaation hallinnasta, talous- ja rahaliiton tulevaisuudesta, EU:n puolustuksen tulevai-
suudesta ja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta.

Valkoinen kirja sisidltdd ansiokkaan kuvauksen Euroopan unionin nykytilasta. Valkoisessa kirjas-
sa esitellddn viittd skenaariota siitd, miten unioni voi kehittyd nykyisten 27 jasenvaltion unionina:
(1) unioni jatkaa entiseen tapaan toteuttaen komission vuoden 2014 suuntalinjojen ja Bratislavan
julistuksen tarkoittamat uudistukset. (2) Unionin painopiste siirtyy kohti sisémarkkinoita, kun ja-
senvaltiot eivét kykene sopimaan yhteistydstéd uusilla politiikan aloilla. (3) Halukkaat jasenvalti-
ot tekevdt enemmain yhdessd, ts. titviimman yhteistyon kaytto lisdéntyy. (4) Tehddén vihemmén,
mutta tehokkaammin, eli unioni keskittdd toimintaansa aloille, joilla yhteistoiminnasta odotetaan
eniten hyotyé, ja vihentdd toimintaa aloilla, joissa yhteistoiminnan lisdarvo arvioidaan vihem-
maéksi. (5) Tehdédén paljon enemmén asioita yhdessa, eli lisidtdan merkittdvésti unionin toimintaa
kaikilla aloilla.

Valiokunta toteaa alustavana huomautuksena, ettd komission valkoista kirjaa ei ole laadittu eh-
dotukseksi — edellytyksii siiné olevien skenaarioiden muuttamiseksi sitoviksi sddnndiksi perus-
sopimusta muuttamalla ei néyttéisi ldhitulevaisuudessa olevan. Tastd syystd valkoisen kirjan viit-
td skenaariota ei tule ymmartda valittavina olevina selkeind vaihtoehtoina. Kysymyksessi on pi-
kemminkin hahmotelma siiti, miltd Euroopan unioni tulevaisuudessa niyttda jasenvaltioiden eri-
laisten tahtotilojen vallitessa, jos nykyiset padtoksentekosddnnot pysyvit voimassa. Valkoisen
kirjan viisi skenaariota sisdltavat paéllekkdisyyksid, ja ne voivat toteutua osittain tai eri tilanteis-
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sa eri tavoin. Valkoisen kirjan yhtend padviestind voi valiokunnan mielesti olla se, ettd komissio
haluaa muistuttaa jésenvaltioiden ensisijaisesta vastuusta unionin toiminnasta.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston Vallettan huippukokousta koskevassa perusmuistiossa (EUN
113/2016 vp) olevaan nikemykseen, jonka mukaan "on tirkedi jatkaa EU:n kehittdmisté tavalla,
joka varmistaa unionin yhtendisyyttd. Unionin on keskityttdva olennaiseen ja kyettdva uudistuk-
siin saadakseen takaisin kansalaisten luottamuksen. Jdsenmaiden on noudatettava yhdessa sovit-
tuja sddntoja." Valiokunta pitéd tirkednd, ettd unionin paitdksenteossa ja Suomen EU-politiikas-
sa on noudatettava perussopimuksiin kirjattua toissijaisuusperiaatetta, jonka mukaan paétokset
on tehtdvd mahdollisimman léhelld kansalaisia.

Valiokunta arvioi, ettd vuoden 2017 tilanne asettaa aikaisempaa suurempia vaatimuksia valtio-
neuvoston kyvylle tunnistaa ja arvioida unionia koskevia vaihtoehtoisia kehityssuuntia sekid muo-
toilla niiden perusteella ehdotuksia eduskunnalle Suomen niitéd koskeviksi tavoitteiksi.

Suomen Eurooppa-politiikan ohjaus muuttuvassa tilanteessa

Valiokunta toteaa, ettd EU:n jdsenyys on Suomelle edullisin tapa jirjestdd, kansalaisten turvalli-
suutta ja hyvinvointia turvaten, maamme suhteet ympérdivddn maailmaan. Reaalisesti kiytetté-
vissé olevista vaihtoehdoista mikéén ei tarjoa maallemme yhté tehokkaita keinoja turvata suoma-
laisten etua maailmankaupassa, ilmastopolitiikassa ja maamme turvallisuudelle ratkaisevissa ky-
symyksissd. Tamén todettuaan valiokunta kuitenkin liséd, ettd yli 20 vuoden jasenyyden ja unio-
nin laajentumisen jilkeen radikaalisti muuttuneen maailmantalouden ja turvallisuusympariston
oloissa Suomen on aika tehdé péivitetty arvio EU-strategiastaan.

Suuri valiokunta toteaa tulevaisuusvaliokunnan kannan (TuVL 2/2017 vp), jonka mukaan "ko-
mission maaliskuussa 2017 julkaiseman valkoisen kirjan ja vuoden 2017 lopussa julkaistavan
Rooman asiakirjan vuoksi kéynnistyméssé on laaja arvokeskustelu EU:n roolista ja tulevaisuu-
desta. Tidssa tilanteessa ei tulevaisuusvaliokunnan mielesté riité, ettd Suomi linjaa tavoitteekseen
keskitien EU:n. Suomen on monimutkaisessa ja epdvarmassa tilanteessa varauduttava vaihtoeh-
toisiin tulevaisuuksiin. Siksi tulevaisuusvaliokunta ehdottaa, ettd valtioneuvosto sisillyttdisi vai-
kuttamisstrategiaan vaihtoehtoisia skenaarioita, joissa kuvataan Suomen toimenpiteet kaikissa
valkoisen kirjan sisdltimissd EU-skenaarioissa. Tarvittavat toimenpiteet Suomen etujen ajami-
sessa voivat olla varsin erilaisia riippuen siitd, mihin suuntaan EU kehittyy."

Unionin koheesio

Suuri valiokunta arvioi, ettd unionin uudistusprosessin keskeisené tavoitteena on vahvistaa — ja
tarvittaessa palauttaa — unionin jésenvaltioiden yhtendisyys eli koheesio. Ulkoasiainvaliokunta
lausui valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa koskevassa mietinndsséddn
(UaVM 9/2016 vp), etté selontekoon olisi tullut siséllyttdd arvio EU:n koheesiosta ja sithen vai-
kuttavista tekijoistd. Suuri valiokunta toistaa timéan ndkemyksen EU-vaikuttamisstrategiaa kos-
kevana.

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan unionin yhtendisyyden vahvistaminen — myos arvojen osalta
— on yksi Suomen Eurooppa-politiikan tavoitteista. Valiokunta toteaa, ettd suhtautuminen Eu-
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roopan unioniin ja sen ideologisiin perusteisiin on viime vuosina kehittynyt useiden jasenvaltioi-
den sisilld mielipiteitd jakavaksi ja polarisoivaksi kysymykseksi. Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa niukka enemmistd ddnestdjistd ajoi ldpi maan eroamisen unionista. Kahdessa jdsenvaltios-
sa, Puolassa ja Unkarissa, enemmistoon tukeutuvat hallitukset haastavat avoimesti unionin arvo-
perusteisiksi katsomia politiikkoja. Kahdessa muussa jésenvaltiossa, Ranskassa ja Alankomais-
sa, unioniin kielteisesti suhtautuva poliittinen liike kilpailee t&nd vuonna vakavasti hallitusvallas-
ta. Ndiden liséksi useissa jasenvaltioissa uudet poliittiset liikkkeet ovat problematisoineet unionia
ja sen politiikkoja tavalla, joka on muuttanut poliittisen keskustelun totuttuja oletuksia — ja erdis-
sé tapauksissa my0s perinteisten valtapuolueiden politiikan sisdltdéd. Suhtautuminen Euroopan
yhdentymiseen ja yhdentymisen suuntaan muodostaa jakolinjan seké jésenvaltioiden kesken etté
useiden jisenvaltioiden sisélla.

Kansalaisten tuki Euroopan unionin toteutuneelle kehitykselle on rakentunut integraation onnis-
tumisten varaan (mm. talouskasvu, tavaroiden ja ihmisten liikkuvuuden paraneminen). Vuosi-
kymmenten aikana toteutunut toimielinten kehittyminen ja kansallisten toimivaltojen siirtymi-
nen unionille ei ole yleensd ollut seurausta avoimessa poliittisessa prosessissa todetusta kansa-
laisten aktiivisesta tahdosta, vaan kysymyksessé on ollut pienin askelin eteneva prosessi. Vasta
talouskasvun hidastuminen seké talouden toistuva kriisiytyminen on tuonut nikyviin eurooppa-
laisten rakenteiden kansanvaltaisuuden ongelmat.

Jasenvaltioiden sisélld tapahtuvien EU:ta koskevien kantojen kehityksen lisdksi unionin paatok-
sentekokykyé rasittaa jasenvaltioiden pysyvéltd nédyttivé erimielisyys sellaisista perustavaa laa-
tua olevista kysymyksistd kuin talouskriisiin tai muuttoliikkeeseen vastaaminen.

Kriisit ovat samalla tuoneet nékyviin, miten vaihtelevasti jasenvaltiot ovat sitoutuneet unioniin,
siis panneet tdytdntdon ne unionin politiikat, joihin ne nimellisesti ovat sitoutuneet. Euroopan yh-
dentymisté koskevien julistusten ja toteutuman vélinen ero on tullut ndkyviksi. Euroopan yhden-
tymistd on késitelty poliittisena hankkeena samalla, kun toteutunut yhdentyminen on koskenut
kaytannonldheisié, teknokraattisina késiteltyjd ratkaisuja 1dhinnd sisémarkkinoiden alalla. Toi-
saalta on otettu kdyttoon unionin valtiollisuuteen viittaavia symboleja (yhtendinen passikaava,
lippu, "kansallislaulu"). Unionin yhtendisyyden jouduttua koetukselle nékyvé ristiriita symbo-
lien ja oikeasti vallitsevan yhtendisyyden vililld vaikuttaa unionin uskottavuutta heikentévasti.

Suuri valiokunta pitéé tirkeénd, ettd Suomessa on realistinen késitys yhteisiksi oletettujen arvo-
jen tilasta unionin jdsenmaissa. Selvityksessd mainittujen, selkeésti arvoja vastaan rikkoneen Un-
karin ja Puolan liséksi my&s Romania ja Bulgaria ovat Schengen-yhteistyon ulkopuolella oikeus-
valtiollisuuden puutteiden vuoksi. Kiytdnnon kokemus esimerkiksi ministerineuvoston tason
neuvotteluista sellaisista aiheista kuin avio- ja lisdéntymisoikeudet, korruptio, rikosoikeus tai
maahanmuutto viittaavat siithen, ettd unionin sisélld vallitsee todellisuudessa varsin kirjava arvo-
maailma. Valiokunta muistuttaa my®ds, etté unionin yhteisesti tekemat ratkaisut esimerkiksi sisdi-
sen turvallisuuden, maahanmuuton tai talouden vakauttamisen alalla merkitsevit erdiltd osin
poikkeamista aikaisemmin riidattomina pidetyista kasityksistd muun muassa tietosuojan oikeas-
ta tasosta, syyttomyysoletuksen ehdottomuudesta, pakolaisoikeuden palautuskieltosdénnosta tai
hyvinvointivaltion minimivaatimuksista.
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Koheesion merkitys Suomen EU-strategialle

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan unionin koheesio ja sen toimintakyky ovat puolin ja toisin tois-
tensa edellytyksid, joiden vahvistaminen ratkaisee unionin tulevaisuuden. Eurooppalainen
integraatio on menestynyt parhaiten aloilla, joissa jisenvaltioiden aineelliset intressit kohtaavat,
esimerkiksi teollisuustuotteiden sisémarkkinat. Suomen tulee olla mukana vaikuttamassa sellai-
seen jasenvaltioiden yhteisty6hon, jonka arvioidaan edistdvin Suomen kansallisista ldhtokohdis-
ta keskeisiksi arvioituja tavoitteita.

Talla 1dhestymistavalla on vaikutuksia myds Suomen EU-vaikuttamisessa vuodesta 1995 keskei-
selle taktiikalle, jonka mukaan Suomi pyrkii mukaan kaikkiin syntyviin ytimiin. Eritahtisessa
EU:ssa Suomen kannattaa olla mukana vaikuttamassa sellaiseen jdsenvaltioiden yhteisty6hon,
joka tulee pienellé viiveelld koskemaan kaikkia jasenvaltioita.

Perussopimusten mukaan eritahtisen yhdentymisen luonteeseen kuuluu, etté luotava uusi yhteis-
tydn muoto on avoin kaikille jasenvaltioille, jotka voivat liittyd sithen myShemmin itselleen so-
pivalla aikataululla. Tésti periaatteesta on pidettdvéa kiinni. Valiokunta nékee kuitenkin, etti ny-
kytilanteessa tulee varautua sellaiseen mahdollisuuteen, etti erdit jasenvaltiot tosiasiallisesti jit-
tdytyvét pysyvésti tai pitkdaikaisesti uuden yhteistydmuodon ulkopuolelle. Uudesta yhteistyd-
muodosta voi tulla jdsenvaltiot pysyvisti erottava ja siten heikentdvad. Vaikka yhteisvaluutta,
pankkiunioni, Schengen ja poliisiyhteistyd muodollisesti eivit ole eritahtista yhteistyotd, ne ovat
muodostuneet unionin jasenvaltioita erottavaksi rakenteeksi. Téllaisissa oloissa Suomen on syy-
td arvioida yhteistydmuotoja yhtééltd kansallisen edun pohjalta seki toisaalta sen perusteella, mi-
ten realistisiksi ja tarpeellisiksi arvioidaan Suomen mahdollisuudet vaikuttaa uusien yhteistyo-
muotojen syntyvaiheeseen.

Unionin yhtendisyytté koettelevat erimielisyydet ovat yhteydessé jésenvaltioiden toisistaan poik-
keaviin arvokésityksiin. Ndma ilmenevat, kun jo sovittuja, perus- ja ihmisoikeuksia koskevia pe-
riaatteita joudutaan soveltamaan talouden ja poliittisen ilmapiirin kannalta vihemmaén suotuisis-
sa oloissa. Unionin koheesion rakentamista — myds arvojen suhteen — tulee ymmaértaa asteittai-
sena prosessina. Valiokunta arvioi, ettd Suomen ja muiden perusoikeuksien korkeata tasoa edus-
tavien jésenvaltioiden tehtévina tulee olemaan koheesion edistiminen oman arvokidsityksemme
mukaisesti. Arvoperusteinen politiikka voi merkitd my0ds sen tunnustamista, etti joissakin kysy-
myksissd unionin yhteniisyys ei riitd, vaan Suomelle ensisijainen ihmis- ja perusoikeuksien mu-
kainen ratkaisu on 16ydettiva hallitustenvilisesti.

Unioni ja ympdiroivi maailma

Euroopan unioni toimii tdnéén erilaisessa kontekstissa kuin sen perustamisen aikoina. Maailman
demografinen ja teknologinen kehitys seké globalisaatio ovat muuttaneet alkuperdiset EU:n ta-
voitteiden lahtokohdat. Toisen maailmansodan jélkeisen, yhteistydhon perustuvan maailmanjér-
jestyksen tilalle on tulossa valtioiden vélisen kilpailun todellisuus. Myos unionin sisélld néyttéa
levidvén sellainen ajatusmalli, ettd yhteisty0 ja ylikansallinen pédtoksenteko sen sijaan, ettd se
hyodyttad kaikkia, haittaa valtioiden tavoitteiden saavuttamista. Yhdistyneiden kansakuntien uu-
distaminen on jumissa. Maailman kauppajérjeston WTO:n kauppaneuvotteluissa ei ole edistytty
2000-Iuvun alun jélkeen. Keskeiset suurvallat tukeutuvat kahdenviliseen diplomatiaan eivétka

15



Valiokunnan lausunto SuVL 2/2017 vp

hyddynni kansainvilisten instituutioiden (YK, ETYJ) mahdollisuuksia. Materiaalisten resurssi-
en ja globaalien logistiikkajirjestelmien fyysisen hallinnan merkitys korostuu. Geopoliittinen
ajattelu vahvistuu.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa lausunnossaan (UaVL 2/2017 vp), ettd vaikuttamisstrategian toi-
meenpanon seurannassa ja toteutuksessa tulee huomioida EU:n sisdisten muutosvoimien ohella
kansainvilisen toimintaympériston muutos. Globaali muutos saattaa asettaa EU:n uusien tosi-
asioiden eteen, joihin sen tulee reagoida, ja vastaavasti EU:n kehitys taas vaikuttaa sithen, mité
asioita Suomen pitdd EU:ssa edistdd ja milla tavoin. Téstd ndkokulmasta on seurattava muun
muassa EU:lle tarkeén transatlanttisen suhteen muokkautumista presidentti Trumpin kdytdnnon
ulkopolitiikan ja Yhdysvaltain uuden hallinnon vakiintumisten mydti. Ulkoasiainvaliokunta ko-
rostaa, ettd muutostrendejé ja mahdollisia kehityskulkuja tulee ennakoida ja Suomen EU-strate-
giaa tarvittaessa péivittda kehityksen mukaisesti.

Tulevaisuusvaliokunta toteaa (TuVL 2/2017 vp), ettd Vendja ja USA ovat molemmat osoittaneet
halua siirtyd monen keskisesté kansainvélisestd padtoksenteosta kahdenvilisiin suhteisiin. Téssé
tilanteessa EU:n ulkosuhteiden hoitamisen legitimiteetti riippuu siitd, miten yhtendisesti jdsen-
maat haluavat esiinty4, ja tdhén puolestaan vaikuttaa se, miten yhtendinen EU on siséisesti.

Suuri valiokunta toteaa kuitenkin yleisend kommenttina, ettd Suomen tdhdnastisen, unionin va-
kaata ja ennustettavaa kehitysti olettavan arvioinnin liséksi kansallisessa EU-strategiassa olisi ai-
heellista arvioida nykyistd paremmin myds mahdollisten muiden kehityskulkujen vaikutusta
maamme intresseihin.

Talous

Euroopan unioni ndyttid jaédneen kehittyneité talouksia jo yli 30 vuotta vaivanneen hitaan talous-
kasvun, kasvavan velkaantuneisuuden ja vaikeutetun tulonjakokehityksen vangiksi. Viimeksi ku-
luneen kymmenen vuoden ajanjakson suuri kuva on, ettd euroalueen BKT laski 3 % vuonna 2009.
Sen jdlkeen BKT viheni sekd vuonna 2012 ettd 2013 vajaan prosentin ja on muutoin kasvanut alle
prosentin vuodessa. Samaan aikaan unionin véestonkasvu on ollut keskiméérin 3,5 %. Euroopas-
sa toteutunut talouskasvu on jakautunut tulonlisdyksend hyvin epétasaisesti eri vdestoryhmien
kesken. OECD:n selvitysten mukaan vuosina 1995—2008 EU-maissa vuosittainen kaytettavissé
olevien tulojen kasvu on ollut 0,5 % véeston véhiten ansaitsevalle kymmenesosalle, mutta 5 %
parhaiten ansaitsevalle vieston kymmenesosalle. Euromaissa tdmé tulonjaon eriarvoisuuskehi-
tys on ollut suurempaa kuin OECD-maissa keskimdirin, mutta pienempéé kuin Yhdysvalloissa.
Tulonjakokehitys, joka johtuu merkittivalta osalta verotusta ja etuisuuksia koskevista poliittista
valinnoista, vaikuttaa kokonaiskysyntda vihentavésti.

Talous toipuu edelleen hitaasti kokonaiskysynnén rajusta laskusta seké julkisen sektorin leikka-
usten seurauksista varsinkin euroalueen pahimman kriisin maissa, mikd on aiheuttanut tyotto-
myyttd, koyhyyttd ja heikentynyttd palkkakehitystd. Yksityinen sektori velkaantui voimakkaasti
ennen finanssikriisié, jonka korjaaminen edellytti puolestaan julkisen velan kasvattamista kaikis-
sa EU-maissa. Valiokunta panee merkille, ettd kansalaisten kritiikki unioniin, euroon ja jasenval-
tioiden hallituksiin pdin on voimistunut talousvaikeuksien vaikutuksesta. Pitkdn aikajénteen ra-
kenneuudistukset ovat poliittisesti vaikeimpia juuri haastavina taloudellisina aikoina, jolloin nii-
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td eniten tarvittaisiin. Liséksi rakenneuudistukset iskevét kipeimmin juuri niihin ryhmiin, jotka
ennestdédn suhtautuvat kaikkein kriittisimmin unioniin ja euroon — kérsittyéén aikaisemmin glo-
balisaatiosta ja robotisaatiosta sekd EU:n talouskriisin vaikutuksista. Rakenneuudistukset ovat
EU:n kilpailukyvyn ja tyollisyyden kannalta vélttdméttomid, niiden toteuttaminen on jésenvalti-
oiden vastuulla. Jotta talouspolitiikka olisi hyvaksyttdvai, siind on osattava priorisoida, ajoittaa ja
perustella puoluerajojen yli vastaukset sekd akuutteihin ettd pidemmalld aikavalilld tarkeisiin
haasteisiin. Kuten valiokunta on aikaisemmin todennut (SuVM 1/2014 vp), pankkisektorin vaka-
us on edelleen haaste useissa maissa.

Komission ennusteen mukaan Euroopan talous on osoittanut kestdvyytenséd globaalien haastei-
den edessi ja elpymisen odotetaan jatkuvan téné ja ensi vuonna. Ensimmaéisté kertaa ldhes vuo-
sikymmeneen kaikkien EU:n jasenvaltioiden talouksien odotetaan kasvavan kolmena vuonna pe-
rakkdin (2016, 2017 ja 2018). Nékymiin liittyy kuitenkin tavallista enemmén epadvarmuutta.

Euroalueella bruttokansantuote on kasvanut 15 perdkkdisen vuosineljinneksen ajan, tyodllisyys
kasvaa vahvasti ja tyottomyys on edelleen laskussa, vaikka onkin yha talouskriisid edeltinytta ai-
kaa korkeammalla tasolla. Yksityinen kulutus on edelleenkin talouden elpymisen taustalla. Inves-
tointien kasvu jatkuu heikompana. Valiokunta katsoo, etté on edelleen syytd vahvistaa Suomen
viennin ja investointien edellytyksia.

Suomen Pankin maaliskuun 2017 talouskatsauksen mukaan Suomen talouskasvu jatkuu maltilli-
sena, mutta kasvua tukevia tekijoitd on aikaisempaa useampia. Yksityinen kulutus seké inves-
toinnit tukevat edelleen talouskasvua, mutta my0s nettoviennin merkitys kasvaa. Péivitetyn en-
nusteen mukaan BKT kasvaa 1,6 prosenttia vuonna 2017. Vuonna 2018 talous kasvaa 1,5 % ja
vuonna 2019 1,3 %. EU-komissio katsoi helmikuussa 2017 Suomen makrotalouden tasapainon
parantuneen siind méaérin, ettd Suomeen ei enéd sovelleta niin sanottua makrotalouden epétasa-
painomenettelya.

Koska Euroopan unioni on oikeusyhteisd, sen talouspolitiikkaa, kuten muitakin politiikkalohko-
ja, ohjaavat hierarkkisesti jarjestetyt oikeudelliset sd&nnét. Ylimpéand, unionin politiikan tavoit-
teita ohjaavana sidéntond on EU-sopimuksen 3 artikla, jonka tavoitteiden joukossa ovat mm. hin-
tavakaus ja kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous, tdystyollisyys, sosiaalinen oikeuden-
mukaisuus ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen, tasapainoinen ja kestdva talouskasvu seka
ympériston suojelu ja ympériston laadun parantaminen. Perussopimuksen tavoitteiden saavutta-
miseksi paétetyt toimeenpanosddnndkset ovat, niiden syntymishistoriaan liittyvisté syisté, keskit-
tyneet julkistalouksien kestdvyyttd koskevaan sddntelyyn. Valiokunta huomauttaa, ettd perusso-
pimuksen 3 artiklan mukaiset tavoitteet ovat pysyvisti jdsenvaltioita velvoittavia, kun taas toi-
meenpanosidnnokset ovat eri ajankohtina vallitsevien prioriteettien mukaan muuttuvia. Valio-
kunta katsoo, ettd EU:n on vahvistettava toimiaan talouden ja ty6llisyyden kohentamiseksi unio-
nin alueella.

EU:n tulevaisuuskeskustelun jatkokisittely
Perustuslain mukaan Suomen EU-poliittiset toimet — siltd osin, kuin ne kuuluvat eduskunnan

toimivaltaan — edellyttdvit eduskunnan ennakollista mydtavaikutusta. EU:n institutionaalinen ja
ohjelmallinen uudistaminen on mité suurimmassa méérin perustuslain mukaan eduskunnan enna-
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kollista vaikuttamista Suomen kannanmuodostukseen edellyttivdd EU:n paatoksentekoa. Ilman
eduskunnan ennalta ilmaisemaa kantaa valtioneuvoston edellytykset edustaa Suomea maamme
tulevaisuuteen vaikuttavissa neuvotteluissa ovat valiokunnan nikemyksen mukaan riittimétto-
mat.

Valiokunta edellyttda siksi, ettd valtioneuvosto toimittaa eduskunnalle perustuslain 97 §:n mukai-
sen selvityksen Suomen tavoitteista EU:n tulevaisuuskeskustelussa. Selvityksessa tulee késitelld
myos kaikkia niitd tiedossa olevia unionin asiakirjoja ja eri tahojen poliittisia julistuksia, jotka ar-
vioidaan kannanmuodostukseen vaikuttaviksi. Perustuslain mukaisesti selvitys on tdydennettdva
jatkokirjelmin tulevaisuuskeskustelun edetessa.

Valiokunta muistuttaa valtioneuvoston velvollisuudesta olla synnyttdméttd toiminnallaan sellai-
sia virheellisid mielikuvia Suomen tulevista valinnoista, jotka voivat saattaa eduskunnan jo ta-
pahtuneiden tosiasioiden eteen.

Ulkoasiainvaliokuntaan yhtyen suuri valiokunta katsoo, ettd kattavien, Suomen suhteita ulko-
maailmaan koskevien selontekojen valmistelutapaa ja ajoitusta tulee kehittdd niin, ettd eduskun-
nalla on tilaisuus késitelld kerran vaalikaudessa, 1dhelld sen alkua, maamme ulkosuhteiden eri
osia koordinoitujen ja yhteismitallisten, perusteellisesti valmisteltujen valtioneuvoston selonte-
kojen pohjalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld sanotun huomioon.

Helsingissd 31.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Anne Louhelainen ps
2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd
jasen Olavi Ala-Nissild kesk

jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk

jdsen Paavo Arhinméki vas

jdsen Eva Biaudet r

jésen Sari Essayah kd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Timo Harakka sd

jdsen Emma Kari vihr

jdsen Johanna Kariméki vihr

jasen Elsi Katainen kesk

jdsen Susanna Koski kok
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jasen Katri Kulmuni kesk
jésen Jari Leppé kesk
jdsen Sanna Marin sd
jdsen Mika Niikko ps
jésen Sari Raassina kok
jasen Mikko Savola kesk
jasen Ville Tavio ps

jdsen Sampo Terho ps
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajisen Juho Eerola ps
varajdsen Eero Suutari kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Peter Saramo
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiasta eivit kdy ilmi Suomen EU-politiikan laajemmat ta-
voitteet ja strategiset painopisteet. Strategiasta puuttuu kokonaisndkemys EU-yhteisty0sté, ja sii-
né lahinna toistetaan jo késittelyssé olevat EU-lainsédddéntdasiat. Tdman lisdksi hallitus tuo stra-
tegian suuren valiokunnan késittelyyn liian my6héén eiké néin ollen ole ottanut huomioon valio-
kunnan viime vuonna esittdmié parannusehdotuksia.

Euroopan unioni on ihmiskunnan historian tirkeimpié ja menestyksekkdimpié kansainvélisen yh-
teistyon, rauhan ja vakauden projekteja. Vuosikymmenten kuluessa hiili- ja terdsyhteisosté alka-
nut EU on kasvanut 28 jésenvaltion poliittiseksi unioniksi, jonka pohjana ovat sisimarkkinat ja
joka tekee ldheistd yhteistyoté useilla politiikan aloilla. Vuonna 2017 unioni on kuitenkin suurten
kysymysten edessd. Britannian EU-kansanédinestys, muuttunut kansainvélinen toimintaympéris-
t0 sekd EU:n sisdiset haasteet edellyttivit jasenvaltioilta timén vuoden aikana perusteellista kes-
kustelua yhteistyon tulevaisuudesta.

Komission maaliskuun alussa esittelema valkoinen kirja, jossa esitellddn viisi mahdollista ske-
naariota Euroopan tulevaisuudesta, on vahva viesti jasenvaltioille siitd, ettd EU-yhteistyon jatko
on niiden omissa késissd. Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia ei anna riittdvéan selvai ku-
vaa siitd tahtotilasta, mikd Suomella unionin kehittdmiseen ja EU-aloitteiden aktiiviseen edista-
miseen on. Epdvarmuus EU:n tulevaisuudesta ja jasenvaltioiden kyvyttdmyys 16yté4 yhteistd na-
kemysté térkeisiin asioihin ovat antaneet tilaa esimerkiksi dérioikeistolaisille ja populistisille liik-
keille.

Viime aikoina on puhuttu paljon eritahtisesta EU:sta, jossa osa jdsenvaltioista olisi tulevaisuudes-
samukana tiivistyvéssé yhteistydssé ja osa jéttaytyisi sen ulkopuolelle tai tulisi mukaan myShem-
min. Tdma vaihtoehto on myds mukana komission tulevaisuusskenaarioissa, ja eritahtisen
integraation mahdollisuus on hyvi tiedostaa. Suomi on pyrkinyt integraatiohistoriansa aikana
mukaan Euroopan ytimiin, osallistumaan tdysin sitoutuneena tiivistyvién, syvenevéin ja laajene-
vaan yhteistyohon, kun se viimein kylmén sodan jilkeen kévi mahdolliseksi. Téstd perusorien-
taatiosta ei ole syyta luopua.

EU on ennen kaikkea arvoyhteiso, joka on ollut tirked demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ih-
misoikeuksien edistdjd ja puolestapuhuja. Kun ndmé arvot ja maailmanjéirjestys on eri puolilla
maailmaa osin kyseenalaistettu, EU:n on entisté tirkedmpé&a puolustaa niiti yhteisessa rintamas-
sa.

EU:ssa politiikan keskioon on nostettava vahvemmin ihmisten tydllisyyttd ja hyvinvointia paran-
tavat aloitteet, esimerkkeini eurooppalainen nuorisotakuun edistiminen ja nuorisotyottomyyden
torjuminen, ty6lainsddddnnon kehittdminen sekéd tydolojen parantaminen. EU:ssa tulisi myds
pyrkié sosiaaliturvan vihimmaéistason turvaamiseen kaikissa jasenvaltioissa.
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Etenevin globalisaation ja teknologisen kehityksen maailmassa esimerkiksi vapaakauppasopi-
musten, finanssisektorin sddntelyn sekd veronkierron vastaisten toimien keinoin EU:1la ja sen ja-
senvaltioilla on mahdollisuus hallita globalisaation vaikutuksia paremmin kuin ilman EU:ta.

Suuri valiokunta jirjesti syksylld 2016 julkisten kuulemisten sarjan, jossa pohdittiin EU:n tule-
vaisuutta ja Suomen paikkaa Euroopan unionissa. Suomen asemaa ja vaikutusmahdollisuuksia
uhkaa se, ettd kansainvélistd, monenkeskistd yhteistyotd ei kaikkialla endd ndhdd samanlaisena
arvona kuin aiemmin, vaan oman edun tavoittelu on vallannut tilaa yhteiselti hyvalti. Britannian
EU-kansandinestyksen ja Yhdysvaltain presidentinvaalien jélkeen kansainvélinen toimintaym-
péristd voi muuttua Suomen kannalta huonompaan suuntaan.

Britannian kansandénestyksen seurauksena kaynnistyvit eroneuvottelut ja EU:ssa valmistaudu-
taan jatkamaan 27 jdsenvaltion kesken. Toistaiseksi Britannia on yhé unionin jasen. Eroneuvot-
teluissa Britannian kanssa on pyrittdva 16ytdimiédn molempia osapuolia hyddyttidvé yhteistyon
muoto, jossa muun muassa kauppasuhteet on turvattu. Ehtona sisdmarkkinoille paasylle tulee
kuitenkin olla EU:n perusvapauksien kunnioittaminen. Hallituksen on osoitettava, etté se on val-
mistautunut eroneuvotteluihin ja etté silld on selked kanta EU:n ja Britannian tuleviin suhteisiin.

Britannian EU-eron pitkéaikaiset vaikutukset riippuvat paljolti siitd, minkélainen EU:n ja Britan-
nian suhteesta tulevaisuudessa muodostuu. Varmaa on kuitenkin se, ettd EU:n vaikutusvalta pie-
nenee ja EU:n dédni kuuluu kansainvélisissd neuvotteluissa ja sopimuksissa aiempaa vihemmén.
Suurimpana uhkana on, ettd monenkeskisen, sdéntdperustaisen kansainvélisen yhteistyon mallis-
ta ollaan menossa takaisin suurvaltapolitiikkaan ja erddnlaiseen etupiiriajatteluun. Suurvaltojen
Eurooppa ja maailma ei ole Suomen etu. Etupiirijaon maailmassa Suomi ja muut pienet maat ovat
paljon haavoittuvammassa asemassa kuin osana EU:ta.

EU:n péatoksentekoa tulee kehittéd jatkossakin yhteisometodin kautta. Ratkaisu ei ole hallitus-
tenvilisen paitdksenteon lisddminen. Syy siithen, miksi monien asioiden késittely on hidastunut,
ei ole komissiossa vaan neuvostossa padtoksid tekevien EU-jdsenvaltioiden haluttomuudessa
edistdd yhteisii tavoitteita.

Suomella on nyt todellinen vaikuttamisen paikka EU-tulevaisuuskeskustelun kdynnistyessé. Val-
tioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia ja hallituksen téhénastinen profiloituminen EU-kysymyk-
sissd eivét tarjoa riittdvdd pohjaa Suomen vaikuttamistyolle. Kuluvan vuoden EU-vaikutta-
misstrategian késittelyn ajankohta on myos auttamattomasti liian mydhéinen, kun vuodesta on
kulunut jo yli neljasosa. Suomen on otettava nykyistd voimakkaampi rooli ja toimittava EU:ssa
edistyksellisend ja asioita eteenpéin vievdnd vaikuttajana. EU-politiikka tulee erityisesti tdné
vuonna nostaa vahvemmin hallituksen agendalle ja julkiseen keskusteluun.

Huolimatta Euroopan unionin ja sen jasenmaiden pitkdkestoisista ja vaikeista kriiseistd EU on
viime vuosina my0s onnistunut. EU-alue muodostaa edelleen maailman suurimman sisdmarkki-
na-alueen. EU on onnistunut sdilyttiméin asemansa neuvottelukumppanina ja neuvottelemaan
talouskasvua vauhdittavia kauppasopimuksia eri maiden vélilld. EU on onnistunut edistiméin
yhteistd eurooppalaista sddntelyd esimerkiksi verkkovierailumaksujen eli roaming-maksujen
osalta. EU on aloittanut toimet viidennen sukupolven eli 5G-matkapuhelinverkon mahdollistami-
seksi Euroopassa.
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Suomen hallituksella on oltava EU:n tulevaisuuteen ndkemys, jossa 1dhtokohtana ei ole vain Suo-
men kansallinen intressi vaan Euroopan yhteinen etu. Suomen tulee tasa-arvon pitkédaikaisena
mallimaana vaikuttaa siihen, ettd Euroopassa ei tapahdu taantumusta esimerkiksi naisten ja sek-
suaalivihemmistdjen asemassa. Suomen tulee osana Eurooppaa vaikuttaa myos globaalin eriar-
voisuuden ja koyhyyden vidhentdmiseen, kestivin kehityksen tavoitteiden edistdimiseen sekd
naisten ja tyttdjen aseman parantamiseen.

Hallituksen on my0s varmistettava, ettd EU:n tulevaisuutta kisittelevén prosessin aikana edus-
kunta osallistuu sdénnoéllisesti Suomen kannan muokkaukseen ja ettd Suomen EU-politiikan par-
lamentaarinen valvonta toteutuu. Tama edellyttda, ettd EU-asioita késitellddn myos eduskunnan
tdysistunnossa.

Suuren valiokunnan sosiaalidemokraatit muistuttavat perustuslain Eurooppa-politiikan ohjausta
koskevista sadnnoksistd: "perustuslain sadnnoksilld Euroopan unionin asioiden kisittelysta edus-
kunnassa pyritdén turvaamaan Suomen perustuslaillinen jarjestelmé ja Suomen valtioelinten toi-
mivallan jako muuttumattomana tilanteessa, jossa unionin paatoksentekosdénnot voisivat aiheut-
taa eduskunnan valtaoikeuksien tosiasiallista siirtymisté valtioneuvostolle ja virkamieskunnalle.
(...) Saannokselld halutaan turvata eduskunnan vaikutusmahdollisuudet valtioelimend niissi
aiemmin eduskunnan lainsdddénto-, sopimuksenteko- ja budjettivaltaan liittyneissa asioissa, jot-
ka ovat siirtyneet unionin paatoksenteossa ratkaistaviksi. Ndissd kysymyksissd on vélttdmétonta,
ettd eduskunta voi lausua kantansa ehdotuksiin, ennen kuin ne tulevat asiallisesti ratkaistuiksi ja
Suomea sitoviksi. (...) Suuren valiokunnan sosiaalidemokraatit korostavat perustuslain 96 §:n
sdaannoksen tarkan noudattamisen tirkeyttd: sidnnoksen tarkoittamissa asioissa Suomen edusta-
jien ei tule ilmaista Suomen puolesta kannanottoa EU:ssa padtettivdin ehdotukseen ennen kuin
eduskunta on ollut tilaisuudessa lausua siitd kantansa — sitd ennen Suomen kantaa ei ole”" (SuVL
2/2008 vp, SuVL 3/2016 vp).

Sosiaalidemokraatit edellyttivit, ettd kerran vaalikaudessa tuodaan eduskunnan késittelyyn pe-
rusteellinen EU-selonteko, josta kédyvit ilmi hallituksen EU-politiikan strategiset tavoitteet ja pai-
nopisteet.

Niikemyksiid eri politiikan aloille
Sosiaalinen ulottuvuus

Viime vuosina EU:ta on kritisoitu siit4, ettd ihmiset kokevat sen etéiseksi, byrokraattiseksi ja epé-
luotettavaksi, eivétkéd he nde EU-yhteistyon myonteisiéd vaikutuksia arjessaan. Eurokriisin jélkei-
nen tiukka talouskuripolitiikka useissa jasenvaltioissa on lisdnnyt ihmisten epéluottamusta EU:ta
kohtaan ja heikentéinyt ihmisten hyvinvointia ja talouskasvun edellytyksid. Unionin sosiaalisen
ulottuvuuden kehittdminen ja vahvistaminen seké tyon ja ihmisten hyvinvoinnin nostaminen kes-
kioon ovat keinoja luottamusvajeen kohentamiseen. Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategias-
sa sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamista késitelldin kuitenkin hyvin suppeasti.

Komissio esittelee kevédn aikana sosiaalisten oikeuksien pilarin, jonka avulla halutaan yhteniis-

tad ja kehittdd EU:n kansalaisten sosiaalisia oikeuksia. Suomen on omalta osaltaan varmistettava,
ettd pilari ei jad pelkdksi julistukseksi tai strategiaksi, vaan etti siitd seuraa konkreettisia toimen-
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piteitd ja uusia aloitteita, esimerkiksi tydhyvinvointiin ja tyontekijoiden oikeuksiin seki tasa-ar-
von parantamiseen liittyen. Tydeldmé on maailmanlaajuisesti murroksessa, ja ihmisille on tuota-
va muutosturvaa. Suomen hallituksen on edistettévé eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten kyt-
kemistd sosiaalisten oikeuksien pilarin ja muutosturvaa vahvistavien tydeldménormien kehitté-
miseen. Suomi ei ole ottanut osaa komission aiemmin jérjestdmaén julkiseen kuulemiseen sosi-
aalisten oikeuksien pilarista, mink& vuoksi aktiivinen mukanaolo jatkotydssé on entisté tédrkedm-
pad. Tassdkadn asiassa Suomi ei voi jadda sivustaseuraajaksi.

EMUn kehittdminen

Komission odotetaan kevidén lopulla julkaisevan ndkemyksensé talous- ja rahaliitto EMUn tule-
vaisuudesta. EMUa on kehitettdva paremmin kasvua ja tyollisyyttd tukevaksi. Talous- ja rahalii-
ton seka siithen kuuluvien maiden kykya toimia yhdessid mahdollisissa tulevissa epdsymmetrisis-
sd suhdanneshokkitilanteissa kansalaisten kannalta kriittisen toimeentulon ja peruspalveluiden
turvaamiseksi on vahvistettava ottaen huomioon kunkin jasenvaltion oma vastuu julkisen talou-
den tilasta. Suomen tulee edistdd pankkiunionin viimeistelyd niin, ettd sijoittajavastuu toteutuu.
Pankkiunioniin liittyvét kriisiratkaisumekanismi ja vakuutuksen kaltainen talletussuojajérjestel-
mi ovat perusteltuja, koska ne edistdvit euroalueen tasapainoa. Talletussuojajirjestelmén val-
mistelussa on huomioitava nykyiset rahastointitasojen erot ja pankkien taseissa olevat erityisesti
valtioiden velkakirjoihin liittyvat riskit.

Elinkeinopolitiikka ja litkennehankkeet

Investointien puute ja korkea tyottdmyysaste ovat yhd ongelmia EU:ssa, vaikka talous on kéén-
tynyt lievdén kasvuun. Investointivaje on jatkunut jo pitkdén, ja Suomi on EU:ssa hintépéadssa
suorien sijoitusten kohdemaana. Komission vuoden 2017 tydohjelmassa on vahva painotus tyol-
lisyyteen, kasvuun ja investointeihin. Kasvavan ESIR-rahaston mahdollisuudet on Suomessa
hyodynnettiva nykyistd tehokkaammin. Suomelle tirkeisiin infra- ja muihin hankkeisiin, esimer-
kiksi arktisessa osaamisessa, on mahdollisuus saada ESIR-rahan tuella mukaan muitakin rahoit-
tajia.

Hallitukselta perdankuulutetaan kunnianhimoista, strategista otetta eri rahoitusléhteiden hyodyn-
tdmiseen. Arktisten hankkeiden eteenpéin vieminen ja EU:n arktisen politilkan mahdollisuuk-
sien kartoittaminen on erityisen tarkeda tdnd vuonna, kun Arktisen neuvoston puheenjohtajuus
siirtyy Suomelle. Asia ei saa jddda vain strategiatasolle, vaan vaaditaan konkreettisia toimenpi-
teitd. Suomen tulee hyddyntédd EU-rahoitusmahdollisuudet esimerkiksi pohjoisen datakaapelin
tai Jiimeren radan hankkeissa.

Liikenteen osalta EU-vaikuttamisstrategiassa ei mainita Euroopan laajuisen liikenneverkon
TEN-T:n hankkeita ja rahoitusmahdollisuuksien parempaa kéyttod, joka on tilld hetkelld vajaata.
Suomelta puuttuu jopa TEN-T-vdyldsuunnitelmia, jotka tulisi toteuttaa.

Muuttoliike ja ihmisoikeudet

EU-vaikuttamisstrategiassa on haluttu nostaa EU:n arvoperustaisuus ja ihmisoikeudet aiempaa
suurempaan rooliin. Suomen EU-politiikan on myds todellisuudessa perustuttava néihin arvoi-
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hin. Syyrian sota ja muu Euroopan léhialueiden epivakaus ovat saaneet aikaan Eurooppaan koh-
distuvan muuttoliikepaineen, johon Euroopan komissio on pyrkinyt vastaamaan yhteisen turva-
paikkajérjestelmén luomista koskevalla laajalla sdddospaketilla.

Suomen tulee EU:ssa ajaa sellaista jérjestelmaé, joka perustuu yhteisesti sovittuihin sédéntdihin ja
oikeudenmukaiseen vastuunjakoon ja varmistaa turvapaikanhakijoiden ihmisoikeuksien ja oi-
keusturvan toteutumisen kaikkialla Euroopassa. Toimiva maahanmuuttopolitiikka ja yhteinen
turvapaikkajarjestelmé edellyttdviat EU-jasenvaltioiden vilistd vahvaa solidaarisuutta ja vastuun-
jakoa. Pakolaiskriisin juurisyihin puuttumisessa on varmistettava my0s kansallisella tasolla riit-
tdvé rahoitus kehitysyhteistyohon seka kriisinhallintaan.

EU-vaikuttamisstrategiassa ei mainita sanallakaan ihmisoikeuksia EU-Turkki-yhteistyon yhtey-
dessd. EU ei voi muuttoliikkeen ja pakolaiskysymyksen varjolla ummistaa silmidén jatkuvien ih-
misoikeusrikkomusten sekd sananvapauden ja demokratian tukahduttamisen edessa.

Verotus

Suomi ei ole osoittanut toistaiseksi riittdvad kunnianhimon tasoa EU:n yhteisen veropolitiikan
aloitteissa ja veronkierron estdmisessd, eikd titd tuoda esiin mydskdin vaikuttamisstrategiassa.
Julkista maakohtaista veroraportointia ja muita komission viime vuoden veronkiertopaketin toi-
mia on vietdvd méiératietoisesti eteenpéin. Viime kesénd hyvéksyttyyn veronkiertodirektiiviin si-
siltyvdd automaattista verotietojen vaihtoa tulee seurata ja tarvittaessa korjata siind ilmenevia
aukkoja.

Suomen tulee osallistua aktiivisesti myos komission esittdmien yhteisen yritysveropohjan
(CCTB) ja yhteisen yhdistetyn yritysveropohjan (CCCTB) jatkokehittelyyn. Tarkeéa on, ettd eh-
dotusten vaikutuksia arvioidaan laaja-alaisesti. Ehdotuksissa on kyse rakenteellisista muutoksis-
ta, joiden tarkoituksena on puuttua haitalliseen verokilpailuun ja aggressiiviseen verosuunnitte-
luun. Siksi muutosten seurauksena verotulot jakautuisivat maiden vélilld oikeudenmukaisemmin
ja Suomi voisi médrittdd veropolitiikkansa painopisteet vapaammin. Suomen etu on varmistaa,
ettd veropohjat malleissa pysyvit tiiviind. Verokilpailun hillitsemiseksi EU:ssa tulisi jatkossa
pyrkid sopimaan myos yhteisestd minimiyhteisdveroasteesta. Verokilpailun hillintd on my®ds si-
sdmarkkinoiden toiminnan ja talouskasvun kannalta hyodyllista.

Ilmasto- ja energiapolitiikka

Ilmastonmuutoksen hillitseminen on ihmiskunnan suurimpia haasteita. EU on ollut globaalin il-
mastonmuutoksen vastaisen tydn suunnannéyttéjé, ja sen tulee sdilyttdd paikkansa myds jatkos-
sa. [lmastopolitiikassa ei ole EU:ssa varaa eriytyvién integraatioon, vaan séilyttddkseen uskotta-
vuutensa EU:n tulee puhua yhdelld suulla. Suomen tulee toimia sen puolesta, ettd kaikki jédsen-
valtiot toteuttavat aktiivisesti EU:n energia- ja ilmastopolitiikan toimenpiteitd. Tulevaisuuden
kasvu- ja vientimahdollisuudet 16ytyvit maailman megakaupungeista ja niiden mm. infra- ja jé-
tehuoltoratkaisuista. EU:n innovaatiorahoitusta on kohdistettava enemmén véhéhiiliseen tekno-
logiaan, jossa suomalaisyrityksilld on suuria mahdollisuuksia.
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Koulutus- ja tiedeyhteistyo

Yhteistyd koulutuksessa ja tieteessd on EU:n suurimpia saavutuksia. Esimerkiksi Erasmus-ohjel-
man avulla miljoonat eurooppalaiset nuoret ovat saaneet mahdollisuuden opiskella toisessa EU-
jésenvaltiossa. Suomen tulevaisuuden kannalta tiivis yhteistyd on ensiarvoisen tirkedd. Britan-
nian mahdollisen EU-eron seurauksena herdi kuitenkin epdvarmuus tutkimushankkeiden rahoi-
tuksesta ja my0s Erasmus-ohjelman jatkumisesta. Suomen on aktiivisesti vaikutettava yhteistyon
jatkumiseen. Opiskelijoiden ja tutkijoiden vapaa litkkuvuus Euroopassa on sdilytettavd. EU:mn
Horisontti 2020 on maailman suurin tutkimus- ja innovaatiorahoitusohjelma, jonka puitteissa ka-
navoidaan miltei 80 miljardia euroa vuoteen 2020 mennessa. Britannian mahdollinen EU-ero vai-
kuttanee myds Horisontti-ohjelman jatkoon.

Puolustusyhteistyo

Puolustusyhteistyon tiivistiminen etenee téilld hetkelld EU:ssa vauhdikkaasti. Britannian EU-
eron jialkeen EU menetti samalla merkittdvimmaén sotilasmahtinsa. Nato-yhteistyon liséksi EU:n
tulee huolehtia uskottavasti omasta turvallisuudestaan ja puolustuksestaan. Suomen tulee edistéa
puolustushankintojen helpottamista sekd puolustusteollisuuden ja -tutkimuksen tukemista. Ku-
ten EU-vaikuttamisstrategiassakin todetaan, terrorismin torjuntaa ja viranomaisten tietojenvaih-
toa on tehostettava. Samalla Suomen kannan tulee olla, ettéd osallistava sosiaalipolitiikka seké niin
kansalliset kuin EU-tasonkin investoinnit tydllisyyteen ja hyvinvointiin ovat parhaita keinoja tor-
jua erilaisia ddri-ilmioita.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme

etté, suuri valiokunta hyvéksyy edelld eridvén mielipiteen perusteluosassa esitetyn kannan.

Helsingissd 31.3.2017

Tytti Tuppurainen sd
Jukka Gustafsson sd
Timo Harakka sd
Sanna Marin sd

Eva Biaudet r

25



Valiokunnan lausunto SuVL 2/2017 vp
Eriavi mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
Yleistdi

EU kohtaa poikkeuksellisia haasteita monelta suunnalta. Unionin yhtendisyytti koettelee Brexit,
adrioikeiston ja populismin nousu ja ndidenkin ilmididen taustalla oleva eriarvoisuus ja syrjayty-
minen. On myds suuri huoli vakavasta humanitéérisesti kriisistd unionin rajoilla, ilmastonmuu-
toksesta sekd erdiden EU-jdsenvaltioiden, erityisesti Puolan ja Unkarin oikeusvaltiota ja ihmisoi-
keuksia rapauttavasta kehityksestd. Myos unionin l&hialueilla Turkissa, Vendjilld ja Libyassa
kuljetaan EU:n arvojen kannalta erittdin huolestuttavaan suuntaan.

Kriisien keskelld on muistettava yhteistyon unionin merkittavat saavutukset: EU on 60-vuotisen
historiansa aikana osoittanut olevansa suuri rauhan ja yhteistyon projekti, joka on edesauttanut
koko maanosamme vaurauden syntya.

Suomi ei ole saari, vaan tulevaisuutemme riippuu monin tavoin siitd, kuinka voimme rakentaa
Euroopasta nykyisti paremman. Suomen tulee olla aktiivinen ja aloitteellinen jésen tdssé keskus-
telussa. EU:ta on puolustettava maéritietoisesti kansallisvaltioiden perddn haikailijoilta. Myos
EU:n ulkoisiin hajotusyrityksiin on vastattava.

Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) ero unionista asettaa 27 jisenmaalle haasteen ja mahdollisuu-
den kehittdd EU:ta paremmaksi. Britannian eroneuvotteluissa on varmistettava hyvét suhteet jat-
kossakin ja vapaa liikkuvuus niin pitkélle kuin se on mahdollista. T&ll4 hetkelld Britanniassa asu-
vien EU-kansalaisten oikeudet on turvattava, kuin myds muualla EU:ssa asuvien brittienkin.

Viime aikoina on noussut ajatus EU:n eritahtisesta kehittdmisestd halukkaiden jisenmaiden kes-
ken. On tirke&d, ettei lukkiutuminen yksimielisyyteen halvauta unionia. Samalla on huolehditta-
va siité, ettei eritahtisuus tosiasiassa tarkoita unionia rapauttavaa kehitysté. Olisikin tirkedd méaa-
ritelld selkedsti, mité eritahtisuudella kéytédnnossa tarkoitetaan. Vaikka keskeiset tavoitteet ovat
yhteisid, on usein valttdimatontd hyviksyé niiden toteuttamisen eritahtisuus — hyviné esimerk-
keind Schengen- tai Euro-alueen jasenyys.

Suomen on uskallettava puolustaa EU:ta, kehittdd EU:ta edistykselliseen suuntaan ja toimia tii-
vistyvén yhteistyon ytimessa ja tehtdvé tdma linja selvéksi.

Jasenvaltioiden kansallisten etujen muodostama kompromissi on ollut unionin toiminnan ydin.
EU:n kehittdmiskeskustelussa tulisi ndhdé unioni kansalaistensa yhteisona. Kriisitilanteissakaan
valta ei saa jdadé suljettujen ovien takana tehdyiksi pikaratkaisuiksi, vaan EU-asioiden seuraa-
mista tulisi helpottaa.Valtioneuvoston EU-strategia on jaettu lukuisiin politiikkasektoreihin. Sii-
lomaisen ldhestymistavan sijaan eurooppalaista yhteiskunta- ja talousmallia olisi rakennettava
kokonaisvaltaisesti kestdvdmmalle pohjalle. Ihmisarvon, kansalaisten sosiaalisen hyvinvoinnin
ja kestévin ympériston turvaamisen tulee olla EU:n ytimessi. Unionin arvoja on aktiivisesti puo-
lustettava ja polititkan my0s rakennuttava niille.
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Aito hyvinvointi perustuu ihmisten tasa-arvolle ja luonnonvarojen kayton kestivyydelle. Yksi
EU:n keskeinen tehtdvé on tukea talouden, elinkeinojen ja eurooppalaisten hyvinvointivaltioiden
uudistumista vakaammalle ja vahvemmalle perustalle. Emme saa jattdd tuleville sukupolville
taakkaa pilaantuneesta ympaéristostd, rapautuneista julkisista talouksista tai sosiaalisen eriarvoi-
suuden aiheuttamista moninaisista ongelmista.

Talouspolitiikka

Aidosti kestéva talouspolitiikka rakentuu ympaéristollisesti ja sosiaalisesti kestéville ratkaisuille
ja nojaa ihmisoikeuksien kunnioittamiseen.

Haluamme tehostaa sisémarkkinoiden toimintaa niin, ettd ympéristdn ja ihmisten hyvinvointi li-
sddntyy ja vihreédn liiketoiminnan edellytykset paranevat. EU:n tulee edistéé investointeja, jotka
sekd luovat tyopaikkoja ettd tuottavat ympéristoystavéllistd teknologiaa, tuotteita ja palveluita.
Téllaisia ovat esimerkiksi kansalaisia palvelevat rajat ylittdvat hankkeet, kuten Rail Baltica -rata,
Euroopan laajuinen séhkon superverkko tai kunnianhimoinen vihreén talouden investointiohjel-
ma.

Digitaalisten sisdmarkkinoiden kehittdmistd on vauhditettava. Se parantaa varsinkin pienten ja
keskisuurten yritysten liiketoimintamahdollisuuksia. EU-sdéntelyn tulee olla selkeéd, yksinker-
taista ja toimivaa. Séédntelyn hallinnollista taakkaa esimerkiksi maataloudessa on kevennettiva,
mutta samalla on pidettévé kiinni térkeistd tavoitteista, kuten ympériston tilan parantamisesta ja
harmaan talouden torjunnasta. Unionin tasolla tulee my0s panostaa merkittévasti koko yhteisoa
hyodyttavédn sosiaalista hyvinvointia ja ekologista kestdvyyttd tukevaan tutkimukseen.

EU-kansalaisten sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet on turvattava takaamalla Euroopan laajui-
set perusturvan ja tydeldmén sddntelyn vihimmaiskriteerit. Tarvitsemme sosiaalista innovointia,
kuten yhteiskunnallisen yrittdjyyden kehittdmista.

Talous- ja rahaliiton nykyisten ongelmien taustalla vaikuttaa yleinen solidaarisuuden ja yhteis-
vastuun puute. Jisenmaat keskittyvét liiaksi omien etujen ajamiseen, vaikka yhteisen hyvén ta-
voittelu tuottaisi kaikille paremman lopputuloksen. Tarvitaan enemmén yhteisid paétoksid ja
enemmaén keskinéisté solidaarisuutta. Olemme valmiita auttamaan muita eurooppalaisia valtioita
ja etenkin niissé asuvia ihmisid, mutta on perusteltua samalla vaatia, ettd jokainen maa tekee
oman osuutensa taloutensa vahvistamiseksi.

Yksi esimerkki siitd, mihin EU:n tulee keskittdd yhteiset voimansa, on taistelu kansainvilisté ve-
rovélttelyéd vastaan. Suomen tulisi konkreettisin avauksin vaatia vahvoja toimia haitallisen vero-
kilpailun rajoittamiseksi esimerkiksi tukemalla mahdollisimman vahvaa esitysté yhteiséveropoh-
jan yhtendistdmisestd ja yhdistdmisesta.

Myos kauppapolitiikan tulee rakentua ympéristollisesti ja sosiaalisesti kestéville ratkaisuille ja
nojata ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Suomen tulee vaikuttaa siihen, ettd kauppasopimukset
neuvotellaan avoimesti ja niiden ympéristo- ja sosiaaliset vaikutukset arvioidaan perusteellisesti.
On pystyttdva varmistamaan jo etukédteen, ettd kauppasopimukset, ml. niihin mahdollisesti sisil-
lytettdvd investointisuoja ja riitojenratkaisu, eivét estd edes valillisesti EU:ta kehittdmasté lain-
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saddantodén. CETA-sopimukseen oikoluvun yhteydessé siséllytetyn investointiriitojenratkaisu-
jérjestelméin kohdalla on huomioitava eduskunnan kanta, koskien vastaavaa jarjestelyd TTIP-so-
pimuksessa.

Veropolitiikka ja harmaan talouden torjunta

EU on kyennyt heikosti puuttumaan jdsenvaltioiden véliseen aggressiiviseen verokilpailuun. Se
vaatisi paéténtévallan osittaista siirtdmistd EU:lle, mutta vastineeksi kaikkien hyvinvointi kasvai-
si.

Yritykset pyrkivét vilttimaén veroja optimoimalla sitd, missd voitot ja kustannukset nakyvét. Ta-
mén vuoksi tarvitaan yhteinen tapa laskea yritysverot. Verotuksen yhteinen minimitaso esimer-
kiksi yritysverotuksessa hillitsisi keskindistd kilpailua yritysten sijoittumisesta ja voittojen tulout-
tamisesta. Se parantaisi kaikkien mahdollisuutta rakentaa sosiaalisesti oikeudenmukaisempaa ta-
loutta. Tama edellyttid sitd, ettd verotuksesta voidaan paéttdd EU-tasolla médrdenemmistopas-
toksilla.

Suomen tuleekin tukea mahdollisimman vahvaa komission lokakuussa 2016 esittdmaé yhteiso-
veropohjan yhtendistdmistd ja yhdistdmistd (Common Consolidated Corporate Tax Base,
CCTBI12- ja CCCTB-direktiiviehdotukset) seki vaikuttaa aktiivisesti yhteisen, esimerkiksi 15—
20 prosentin yhteisétulon minimiverokannan séétdmiseksi EU:ssa.

Viranomaisten vilisessa tietojenvaihdossa ollaan vihdoin siirtyméssi pyynt6ihin nojaavasta jér-
jestelméstd automaattiseen tietojenvaihtoon. Jérjestelmésti on saatava mahdollisimman kattava.
Suomen tulee ajaa konkreettisia ja kattavia esityksié ldpindkyvyyden ja avoimuuden lisd&misek-
si. Veroviranomaisten saama tieto on luonteeltaan hyvin salattua. Myds esimerkiksi kuluttajien ja
kansalaisjarjestdjen seka sijoittajien tulee voida saada tietoa esimerkiksi siitd, minne ja kuinka
paljon yritykset maksavat veroja.

Monikansallisten yritysten tulee ottaa kaytt66n avoin maakohtainen veroraportointi, jossa yrityk-
set jakavat maakohtaista tietoa voitoistaan ja veroistaan ymmaérrettivéssé ja vertailukelpoisessa
muodossa. Tdma mahdollistaa sen arvioimisen, maksetaanko verot sinne, missé tulos syntyy.

Myo6s EU:n hankintasdédoksié tulee uudistaa niin, ettd veroparatiiseja hyddyntdvien yritysten
sulkeminen pois julkisista hankinnoista tulee mahdolliseksi. Suomen tulee myos huolehtia, ettid
EU:n musta lista luodaan avoimesti ja ettd se koskee maita tasapuolisesti.

Maahanmuuttopolitiikka
Maailmaa on kohdannut laajin humanitéérinen kriisi sitten toisen maailmansodan, kun yli 65 mil-
joonaa ihmisté on joutunut lahteméadn pakolaiseksi ja etsiméén turvaa sodalta tai muulta vainolta.

Pieni osa néistd ihmisistd on pyrkinyt Eurooppaan turvaan. Téhén humanitaariseen héitéén mei-
dén on kyettivi vastaamaan nyt.
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Suomen ldhestymistapa pakolaiskriisiin on ollut ongelmallinen pakolaisten oikeuksien, solidaa-
risen vastuunjaon ja aitoihin juurisyihin puuttumisen nikokulmasta. Olemme nyt EU:ssa enem-
mén osa ongelmaa kuin ratkaisua.

Valtioneuvosto on kannattanut Turkki-sopimusta ja sen mallille rakentuvia vastaavantyyppisié
"kumppanuussopimuksia" ratkaisuksi pakolaiskriisiin. EU:n ja Turkin vélisessd pakolaissopi-
muksessa vastuu on ulkoistettu valtiolle, jonka tiedetdédn muun muassa palauttaneen pakolaisia
Syyriaan. YK:n pakolaisjérjesto ja ihmisoikeusjérjestdt ovat arvostelleet rajusti sopimusta ja sen
inhimillistd hintaa. Turkin kyky kisitelld turvapaikkahakemuksia on koetuksella. Maan ihmisoi-
keustilanne on erittdin huolestuttava. EU ei voi sysétd humanitéarisen kriisin hoitoa Turkin har-
teille. Olosuhteet Euroopan rajoilla, kuten Makedoniassa ja Kreikan saarilla olevissa vastaanot-
tokeskuksissa, ovat kaaosmaiset ja epdinhimilliset. Tdma tulee olemaan hédpedtahra maanosam-
me historiassa, ja Suomen on tehtdva kaikkensa, jotta inhimilliseen hétidan EU:ssa vastataan ri-
peésti.

Jotta humanitaariseen kriisiin EU:n rajoilla voidaan 10ytd4 pidempiaikainen ja kestéva ratkaisu,
vastuuta tulee jakaa jdsenvaltioiden kesken reilusti. Toimimattoman Dublin-jarjestelmén tilalle
on luotava pikaisesti pysyva ja sitova jakomekanismi, jonka avulla turvapaikanhakijat jactaan oi-
keudenmukaisesti jasenvaltioihin.

Uudistettaessa EU:n turvapaikkapolitiikkaa ldhtokohtana on oltava turvapaikanhakijoiden ihmis-
oikeuksien kunnioittaminen. Tehokkaat ja nykyistd nopeammat prosessit ovat kaikkien kannalta
jarkevid, mutta ne on tehtdvé oikeudenmukainen kohtelu turvaten. Esimerkiksi komission ehdo-
tus siitd, ettd hakijalla olisi oikeus saada ilmaista oikeusapua jo ennen muutoksenhakuvaihetta, on
tirked ja kannatettava tdltd kannalta. Valitettavasti valtioneuvosto on kulkenut juuri pédinvastai-
seen suuntaan poistamalla ilmaisen oikeusavun turvapaikkapuhuttelussa ja rajannut turvapaikan-
hakijoiden valitusmahdollisuuksia seké ajanut titd my0s unionin tasolla.

Nykyistd pakolaiskriisid kérjistdé se, ettd Eurooppaan on kovin vaikea péésté laillisesti kriisi-
maista. Tdma pakottaa ihmiset turvautumaan ihmissalakuljettajiin ja vaarallisiin reitteihin. Suo-
men tulisi ajaa EU:ssa laillisten reittien luomista esimerkiksi pakolaiskiintididen nostamisen, per-
heenyhdistdmisen helpottamisen ja humanitaarisen viisumin kayttoonoton kautta.

Ihmisoikeusvelvoitteista on huolehdittava myds kielteisten turvapaikkapaitosten saaneiden koh-
dalla.

Valtioneuvosto kannattaa kehityspolitiikan kayttdmistd enenevéssd madrin maahanmuuton hal-
lintaan. Tdma ei ole hyvéksyttdvé peruste varojen uudelleenohjaamiselle. Kehitysyhteistydvaro-
ja ei tule kohdentaa maahanmuuton ehkéisyyn, eikd esimerkiksi maantieteellinen kohdennus 14h-
to- ja kauttakulkumaihin ole hyvéksyttivd. Kehitysyhteistyon tavoitteena on poistaa darimmai-
nen kdyhyys ja vihentii eriarvoisuutta. Euroopan unionin tulee kantaa vastuunsa maailman koy-
hyydesti, ihmisten hdddstd ja ympéristdon tuhoutumisesta, ja siksi sen on oltava johdonmukainen
myos kaikissa toimissaan. Vain néin voidaan aidosti puuttua niihin syihin, jotka ajavat ihmisié
pakolaisiksi.
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Ilmastopolitiikka

Ilmastonmuutos on ihmiskuntaa ja planeettamme hyvinvointia kohtaava suuri uhka. Sen torjumi-
seksi meidén on tehtdva kaikkemme. Valtioneuvoston strategian mukaan Suomi vaikuttaa siihen,
ettd Pariisin ilmastosopimuksen voimaansaattaminen ja toimeenpano etenevét nopeasti seké
EU:ssa ettd YK:n ilmastosopimuksen puitteissa. Tdma uhkaa jaéda juhlapuheeksi. Valtioneuvos-
to ei ole ilmaissut ajavansa EU:n valmistelussa olevien 2030-ilmastotavoitteiden korottamista
sellaisiksi, ettd ne vastaisivat kunnianhimoltaan Pariisin sopimuksen tasoa. Komission jasenval-
tioille esittdmaén ilmasto- ja energiapaketin suhteen Suomi on ollut pikemminkin vastahankainen
esimerkiksi sitovan energiatehokkuustavoitteen tai tehokkaan hiilinielupolitiikan suhteen. Suo-
men tavoite taakanjakosektorin padstovihennysvelvoitteiden suhteen on, etti sektorin tosiasialli-
nen padstovahennysvelvoite asettuu nimellistd 39 %:n velvoitetta alemmaksi, tarvittaessa ns.
joustomekanismien tdysimaaréiselld hyodyntdmiselld. Suomen tavoite on siis, ettd meidén ei tar-
vitsisi vahentéd padstojamme edes sen vertaa kuin komissio on esittinyt, vaikka todellisuudessa
Pariisin tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd vield jyrkempid padstovahennyksia.

Hallituksen ilmastopolitiikka ei ole riittdvén kunnianhimoista. Ei ole vastuullista etsid keinoja
padstovahennysten helpottamiseen, vaan tavoitteena tulee olla paastdjen vahentdiminen mahdol-
lisimman nopeasti Suomelle asetetut velvoitteet tdysiméadrdisesti toteuttaen ja valmistautuen sii-
hen, ettd vuodelle 2030 asetettuja tavoitteita tullaan 1dhivuosina vield tiukentamaan. Muuten ei
ole mahdollista hillitd ilmastonmuutos alle 2 asteen, saati 1,5 asteeseen.

Tahan mennessi hyviksytyt EU:n ilmastotavoitteet eivét vastaa Pariisin ilmastosopimuksen aset-
tamaa ldmpenemisrajaa. Sitran teettdmén selvityksen mukaan Pariisin tavoitteiden saavuttami-
seksi oikeudenmukaisella tavalla EU:n pitiisi vahentdd padstojddn vuoteen 2030 mennessi 75
prosenttia ja Suomen 60 prosenttia verrattuna vuoteen 1990. (Sitra: What does the Paris Climate
Agreement mean for Finland and the European Union, 2016).

EU-vaikuttamisstrategiassa Suomi tavoittelee myds sité, ettd EU mahdollistaa bioenergian voi-
makkaasti kasvavan kdyton ja méédrittdé sen aina nollapédstoiseksi, vaikka tieteellisen tiedon mu-
kaan kaikki bioenergia ei ole paéstotontd. Metsien kiyttod energiantuotannossa halutaan kasvat-
taa, vaikka tdmén tiedetddn nykytutkimuksen valossa vdhentévén metsien hiilensidontakapasi-
teettia sekd uhkaavan luonnon monimuotoisuutta. Suomen tulee toimia EU:ssa sen edistimisek-
si, ettd bioenergian ja metsidbioenergian kestdvyyskriteereistd ja LULUCF-laskentasdénnoisté
luodaan sellaiset, ettd ne perustuvat luonnontieteeseen, varmistavat hiilinielun ja -varaston kas-
vamisen myo0s lyhyelld aikavélilld, mahdollistavat luonnon monimuotoisuuden siilymisen sekd
estdvit muuhun kiyttdon sopivaa runkopuuta ja muuta arvokasta puumateriaalia paitymaésta
energiakdyttoon. Keskiossa tulee olla ilmastopééstdjen tosiasiallinen vahentdminen eiké bioener-
gian yksinomainen edistdminen.

Komission esittdma kiertotalouspaketti on tirked toimi uusien kestévien rakenteiden synnyttdmi-
seksi eurooppalaiseen talouteen ja teollisuuteen. Resurssitehokkuus on keskeinen kysymys il-
mastonmuutoksen torjunnassa. On edellytettédvi suurempaa kunnianhimoa kiertotalouden edisté-
miseksi Euroopassa. Myos padstokaupan korjaamista on jatkettava, jotta se aidosti ohjaa viha-
paéstdisyyteen sekd puhtaan teknologian investointeihin.
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Maatalouspolitiikka

Oman ruoan tuotannon on oltava kaikkialla EU:ssa mahdollista. Suomen on huolehdittava oman
ruoantuotantomme edellytysten parantamisesta. EU:n maatalouspolitiikassa sddntelyn yksinker-
tdvid ja mahdollistaa keskittymisen paremmin maataloustdihin, mika voi parantaa myos kilpailu-
kykyd. Maatalouspolitiikan yksinkertaistamistoimista huolimatta EU:n tulee jatkossakin olla ak-
tiivisesti seuraamassa eldinten hyvinvointia, elintarviketurvallisuutta ja ympéristokestavyytta.
Viherryttdmistoimia tulee jatkaa Itdmeren ja ilmaston suojelemiseksi. Kunnianhimoisempien il-
masto- ja ympdristotavoitteiden tulee olla keskeisessa roolissa EU:n maatalouspolitiikan laajassa
uudistuksessa (CAP 2020).

My®os biotalouden ja kiertotalouden edistdmisen tulee olla Suomen strategisia painopisteisté osa-
na maataloutta. On tirkedd, ettd komissio laatii vuonna 2017 uuden biotalousstrategian, jossa
edistetddn entistd paremmin biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksia. Strategiassa tarkeés-
sd roolissa tulee olla my®s, kuinka fossiilipohjaisia tuotteita voidaan korvata uusiutuviin raaka-ai-
neisiin perustuvilla tuotteilla.

Metsétalouden osalta EU:lla on tirkeé rooli mééritelld kriteerit metsien kestévélle kéytolle. Ja-
senmaiden ei tule voida asettaa vertailutasoja ja laskentasddntojé kansallisesti ilman ulkopuolista
arviointia hiilinielun todellisesta kehityksesté. Hiilinielulaskennassa tulee edistéé kestidvaa met-
sien kayttoa.

Sosiaalinen hyvinvointi ja tyollisyys

Unionin tulee voimakkaasti edistdé sosiaalista oikeudenmukaisuutta alueellaan ja puolustaa vah-
vimmin niité, jotka ovat kaikkein heikoimmassa asemassa — kdyhid, tyottomia ja syrjaytettyja.

EU-kansalaisten sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet on turvattava takaamalla Euroopan laajui-
set perusturvan ja tydeldmén sadntelyn vahimmaiskriteerit. TAméa on tirkedd paitsi sosiaalisesti
myos siksi, ettd yhteisilld markkinoilla ei kilpailla epdinhimillisilld tyéehdoilla.

Peruskoulutuksessa, tasa-arvossa ja tydsuojelussa yleiseurooppalaista tasoa on pyrittdvé nosta-
maan ldhemmais pohjoismaista tasoa. Jasenvaltioille on kuitenkin séilytettdvd mahdollisuus kor-
keamman tason ylldpitdmiseen.

EU:n tulee osoittaa suuntaa tyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisessa tavalla, joka luo tilaa uu-
sille tyonteon muodoille, yrittdjyydelle ja sukupuolten véliselle tasa-arvolle.

Tarvitsemme sosiaalista innovointia, kuten yhteiskunnallisen yrittdjyyden kehittdmisti. TyOnte-
on joustavuuden ja hyvinvoinnin lisddmisen yksi keino, jossa Suomi voisi olla eurooppalainen
edelldkavijé, on eurooppalainen perustulokokeilu.

Erityisesti sellaisilla alueilla, joilla on vakavia taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia, tarvitaan yh-

teisid vilineitd taistelussa kdyhyyttd vastaan. Erityishuomio EU:ssa tulee kiinnittdd nuoriin, jotta
jokaiselle nuorelle voidaan turvata koulutus ja itsendinen toimeentulo.
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Ulkopolitiikka ja turvallisuuspolitiikka

Jos EU haluaa nousta maailmanpolitiikan todelliseksi geopoliittiseksi voimaksi kokonsa ja ase-
mansa edellyttdmaélla tavalla, tarvitaan vahvempaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Sen
tulee yhdistidd johdonmukaisesti ulkopolitiikan eri keinot, joilla puolustetaan ihmisoikeuksia ja
kansainvélistd humanitaarista oikeutta, puututaan enemmén kdyhyyden, sotien ja terrorismin pe-
rimmadisiin syihin, osallistutaan konfliktien sovitteluun diplomatian keinoin, mutta myos yhdis-
tetdén sotilasvoimia.

Pakolaiskriisi sekd Pariisin ja Brysselin terrori-iskut loivat kaikessa kauheudessaan uutta pohjaa
EU:n yhteiselle ulko- ja turvallisuuspolitiikalle, keskindiselle solidaarisuudelle sekéd avunannol-
le. Yhteisen turvallisuuspolitiikan kehittdminen on Suomen edun mukaista, ja sithen tulee EU:ssa
panostaa.

Myd6s ympiriston suojelun tulee olla EU:n ulkopolitiikan keskiossd. Esimerkiksi Arktiselle
alueelle on saatava 0ljyn- ja kaasunporauskielto ja herkit luontoalueet on saatava kansainvali-
seen suojeluun.

EU:n tulevaisuus

Euroopan tulevaisuus riippuu vahvasti yhteisesti tahtotilasta sitoutua EU:hun ja sen kehittdmi-
seen. On syytd muistaa, ettd EU on aina ollut suuri rauhanprojekti, jonka tavoitteena on parempi
arki ja hyvinvointi, vapaa liikkuvuus, yhteiset tydmarkkinat ja opiskelumahdollisuudet.

Viime aikojen kehitys ja kriisit osoittavat, ettd EU:ta on uudistettava, tarvitaan uusi Eurooppa ja
uusi suunta. Suomen on oltava kaikissa ytimissé, missa kehitys tapahtuu, silld pragmaattinen kes-
kitie vie umpikujaan. Globalisaation haasteisiin voimme paremmin vastata yhdesséd kuin kukin
maa itsekseen.

EU:n uvudistamiseksi komissio on esittényt viisi kehityspolkua keskustelun pohjaksi. Skenaarioi-
den ddripait ovat nykytila ja liittovaltiokehitys. Kolme muuta ovat keskittyminen puhtaasti vain
sisdmarkkinoiden kehittdmiseen, keskittyminen vahvemmin vain niihin kysymyksiin, joista on
laaja yhteisymmarrys, ja kolmanneksi ajatus siitd, ettd jotkut maat voivat kulkea eri tahtiin. Toki
muut maat voivat myohemmin liittyd joukkoon.

Todellinen kehityspolku valittaneen noista kolmesta viimeisesti ja niiden yhdistelméstd. On roh-
keasti tehtévd yhdesséd enemmaén ja sallittava joissakin kysymyksissd eritahtisuuskin. Mutta ei
tule hyvéksya sité, ettd on vapaamatkustajamaita, jotka haluavat vain hyotyd EU:n talouspolitii-
kasta, mutta jattdvit kantamatta vastuun yhteisestd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikasta.
Jotta EU:sta tulee toimivampi, on saatava strategialinjaukset myos suoraan tekoihin. Siité tulee
lahted, ettd yhdessé sovitut asiat toteutetaan.

Ilmastopolitiikka on ollut EU:n menestystarina, ja olemme niyttdneet suuntaa muulle maailmal-
le. Nyt kun Pariisiin sopimus on saatu voimaan, on asetettava entistd kunnianhimoisemmat ta-
voitteet ja toimet vuodelle 2030. EU:n nykyiset toimet eivét riitd rajaamaan planeetta Maan 1am-
penemisté alle kahden asteen.
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EU:n péitdoksenteon avoimuutta on listtdva, jotta sen hyvéksyttivyys kansalaisten silmissé pa-
ranee. On entistd médritietoisemmin ponnisteltava vahvemman ja solidaarisemman EU:n puoles-
ta, jossa tyollisyys paranee ja kdyhyys, eriarvoisuus ja osattomuus viahenevit.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme

ettd valtioneuvosto ottaa edelld todetun huomioon.
Helsingissd 31.3.2017

Johanna Kariméki vihr
Emma Kari vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Valiokunnan lausunnossa pitdd edellyttdd vahvempaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta, tehok-
kaampaa verokilpailuun puuttumista, kunnianhimoisempaa ilmastopolitiikkaa sekd ihmisoikeuk-
sien toteutumista muuttoliikkeisiin vastaamisessa ja pakolaispolitiikassa. Tdmén vuoksi ehdotan
késittelyn pohjaksi seuraavaa:

Yleistd

Euroopan unionin jésenyys on yli 20 vuotta ollut Suomen tapa hoitaa merkittdva osa kansainva-
lisistd kauppa- ja muista suhteista. Samalla jasenyys on tukenut kansalaisten hyvinvointia ja tur-
vallisuutta. EU:n ulkopuolella Suomen vaikutusmahdollisuudet esimerkiksi maailmankaupassa
tai ilmastopolitiikassa olisivat pienemmiit.

Euroopan perimmaéisid ongelmia ovat tlld hetkelld pitkdén jatkunut investointilama ja tyotto-
myys, ilmastonmuutos seurauksineen, eriarvoisuuden kasvu seké kansallismielisyyden ja ddrioi-
keiston nousu. Ndmé osaltaan johtavat myds siihen, ettd EU ei ole pystynyt vahvistamaan luotta-
musta kansalaisten silmissé, rooliaan pehmeén voiman edustajana maailmassa eiké esimerkiksi
riittdvisti puuttumaan pakolaisuuden syihin.

Suomen on aktiivisesti kehitettivd EU:ta pohjoismaisten arvojen mukaiseksi yhteisoksi, joka
edistéda tyollisyyttd, suojelee tydntekijoiden oikeuksia globaalin talouden puristuksessa, suojelee
hyvinvointipalveluita, kunnioittaa sotien ja vainon vuoksi pakoon ldhteneiden ihmisoikeuksia, ir-
tisanoutuu dériliikkeiden vékivallasta ja rasismista sekd edistdd kunnianhimoista ympériston- ja
ilmastonsuojelua.

Unionin haasteet

EU on vuosien mittaan pienin askelin tiivistynyt ja laajentunut uusille politiikan alueille. Kehitys
ei herdttanyt kansalaisten enemmistdssé suurta vastustusta silloin, kun talouskehitys oli suhteel-
lisen suotuisaa. Vasta yhteisvaluutta euron kriisin, vuosia jatkuneen talousahdingon seki talous-
kriisin vddran hoidon seurauksena unionin hydty on laajemmin kyseenalaistettu. Oikeistopopu-
listit ovat hyddynténeet ihmisten turhautumista ja etdéntymistd EU-tason paétoksentekijoista.

Eurooppa on siirtynyt ehka pysyvisti hitaamman talouskasvun aikaan. Tuotantoa on siirtynyt hal-
vemman tyovoiman maihin. Vield enemmén tydpaikkoja on vienyt tyon tehostuminen automati-
saation kautta. Maiden ja alueiden seké eri vdestoryhmien vilinen talouskehitys on epétasaista ja
eriarvoista. Oikeistopopulistit ovat kdénténeet ihmisten huolen tyopaikoista syytoksiksi maahan-
muuttajia ja turvapaikanhakijoita kohtaan. Populismin taustalla on myds tiedonvélityksen muu-
tos: lehdiston sijaan ihmiset seuraavat maailmaa sosiaalisen median kautta, jossa kriittinen ajat-
telu voi himaérty4.
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Nyt Euroopan unionin jisenmaissa vallankahvassa ovat paédsaéantdisesti joko oikeistopuolueet tai
oikeistopopulistiset puolueet, Suomessa molemmat. Néiden esittamat 1dékkeet talouteen ovat ol-
leet hyvinvointipalveluista ja koulutuksesta leikkaaminen, tyttomien syyllistiminen ja maahan-
muuttajien syyllistiminen.

Euroopan sisdrajoja pystytetdan uudelleen, jopa Pohjoismaiden vilille, ja ihmisten vapaa liikku-
vuus on kohta mennytté. Vapaa liikkuvuus on keskeinen tekijé siiné, ettd Euroopan maiden valil-
13 on yhteenkuuluvuuden tunnetta ja solidaarisuutta. Tydntekijoiden, vaihto-opiskelijoiden ja
muun liikkuvuuden rajoittuessa mantereen ihmiset tuntevat toisiaan entistd huonommin, ja ulko-
maalaisia vierastetaan entistd enemman.

Niilld 1adkkeilld Euroopan tauti vain pahenee, ja eriarvoisuus kasvaa. Populistit jatkavat hyokka-
ystién demokraattisen yhteiskunnan instituutioita vastaan: kohteina ovat vaaleilla valitut p&&tok-
sentekijét, riippumaton oikeuslaitos ja vapaa media.

Valitettavasti Euroopan suuntana niyttdd olevan yhteistyon sijaan kansallisvaltioiden omanedun-
tavoittelu ja keskindinen kilpailu. Samalla kansainvélisen oikeuden ja ihmisoikeuksien kunnioi-
tus heikentyy. Esimerkiksi Turkin ja EU:n pakolaissopu on hépeéllinen osoitus intressien yhteen-
sovittamisesta ihmisoikeuksista ja oikeusvaltioperiaatteesta piittaamatta. Onko EU todellakin
valmis luopumaan lyhytndkdisesti sen keskeisestd arvopohjasta: ihmisoikeuksista, demokratias-
ta ja sananvapaudesta?

Kuitenkin Eurooppa tarvitsee EU:ta juuri siksi, ettd esimerkiksi estettdisiin jisenmaiden verokil-
pailu lyhytndkoisen kansallisen etunsa mukaisesti yhteisté etua vastaan. Sama pétee ilmastopoli-
titkkaan, kuluttajansuojaan, pankkisdantelyyn ja tyontekijoiden oikeuksiin. Kaikki EU-sééntely
ei suinkaan ole turhaa. Paljon puhutut "normitalkoot" ja normien mééréllinen véihentdminen hé-
mértdvit sitd tosiasiaa, ettd kehittynyt talous ja parempi maailma tarvitsevat myds yhteisid peli-
sddntojd.

Suomen pitdd EU:ssa tehdd kaikkensa, jotta yhteiselld lainsdéddnnolld veroparatiisitalous lopete-
taan. Euromaista Luxemburg ja Alankomaat kuuluvat pahimpien veroparatiisien joukkoon. Ve-
roparatiisitalouden ja jisenmaiden vilisen tuhoisan verokilpailun torjumiseksi tarvitaan valtta-
méttd Euroopan laajuisia minimitasoja verotukseen. Yritysveroihin tarvitaan yhteisid saantoja.
Nimellisilld veroprosenteilla ei ole merkitysté, jos veropohjat vuotavat ja Euroopan maat kilpai-
levat silld, kuka tarjoaa yrityksille eniten veroetuja.

Suomen tulisi my0s ajaa sanktioita omistusten piilottamisesta hallintarekistereihin, ja Suomen
hyvé malli on laajennettava koko Euroopan unioniin. EU:ssa toimivat yritykset on velvoitettava
avaamaan tiedot niiden voitoista, tydntekijoistd, varoista ja maksamista veroista maakohtaisesti.
On sdiddettdvd EU:n laajuinen rahoitusmarkkinavero. Tarvitaan myos kansainvilinen sopimus
verokaavasta, jolla poistettaisiin ylikansallisilta yrityksiltd siirtohinnoittelun hyédyt. Kun moni-
kansallisten suuryritysten verovuodot tukitaan, paranevat myos pienten ja keskisuurten yritysten
toimintamahdollisuudet.
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Unionin kehittdiminen

Einéyti siltd, ettd Eurooppa olisi 1dhiaikoina palaamassa vanhalle kehityspolulleen jatkuvasti tii-
vistyvéksi yhteisoksi. EU ei ndytd etenevén kohti liittovaltiota. Sellaista valmiutta perussopimus-
ten muuttamiselle ei jdsenmaissa ole. Unioni ei voi olla muuta kuin mité jisenmaat sen haluavat
olevan.

Edessé voi sen sijaan olla eriytyvé kehitys unionin sisélld. Saksan ja Ranskan johtajat ovat jo il-
maisseet halunsa eri tahtia syvenevélle unionille. Keskeisten euromaiden halu tiivistdi talouspo-
litiikkan yhteisty6td on ymmaérrettdvéd eurokriisid vasten: tarvitaan parempaa varautumista ennen
seuraavaa kriisid. Tuleviin talouskriiseihin varautuminen ei kuitenkaan riité, jos ei kyetd hoita-
maan kriisien sosiaalisia seurauksia inhimillisesti.

Euroopan talous- ja rahaliitto EMU on oleellisesti erilainen kuin Suomen liittyessé sithen vuonna
1999, ja yhteisvaluutan rakenteelliset ongelmat ovat paljastuneet. Euro on valuuttana osoittautu-
nut liian vahvaksi reuna-alueille, ja rahaliiton sisdiset epitasapainot luovat néille maille pysyvin
rakenteellisen ongelman ja vaihtotasealijidmén.

Nykyisten talouskurisidéntdjen mielekkyys on kyseenalaistettava ja ryhdyttdvd méaaritteleméédn
niitd EU:ssa uudelleen talous- ja tyollisyyspolitiikan liikkumavaran lisddmiseksi. Talouskurin on
voitava joustaa korkean tyottdmyyden vuoksi.

Euroopan keskuspankin tdrkeimméksi tehtévéksi on otettava tydttomyyden vahentdminen ja kor-
kean inflaation liséksi on puututtava my0s liian alhaiseen inflaatioon. Jasenmaille on annettava
mahdollisuus lainata rajoitetusti suoraan keskuspankista niiden omistusosuuden suhteessa.

Sijoittajanvastuuseen perustuva vahva pankkiunioni tarvitaan katkaisemaan pankkien ja valtioi-
den vilinen kytkos, jonka seurauksena yksittdisen jisenmaan veronmaksajat ovat vastanneet krii-
sipankkien pelastamisesta. Suunnitellut toimet eivit kuitenkaan riitd, vaan tarvitaan jareimpié
keinoja. Tulevien pankkikriisien valttimiseksi my0s investointi- ja talletuspankkitoiminta on ero-
tettava toisistaan.

Suomella on oltava selkeé visio siitd, millaisen EU:n haluamme pitkélld aikavélilld. Samalla on
syytd varautua EU:n vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin. Suomen ei tule tyytyé passiivisena reagoi-
maan asteittaisiin esityksiin ja myotdileméidn komission huonoja esityksié tai pahimmillaan ve-
sittdimdan komission hyvid esityksia.

On tuettava sellaista kehitysti, jossa vahvistetaan edellytyksié huolehtia tasa-arvosta ja demokra-
tiasta, mutta jadda pois sellaisesta kehityksesti, joka heikentdd niitd. EU:n sisdlli ei tule sallia esi-
merkiksi maiden keskindistd verokilpailua kohti pohjaa, rasismia ja ihmisoikeuksien polkemista
tai tyontekijoiden halpamyyntia.

EU:sta on tultava vahvempi sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistdja. EU:ssa on suurta eriar-
voisuutta niin jisenmaiden valilla kuin jisenmaiden sisélld. Unionilla voisi olla— ja tulisi olla —
suurempi rooli sosiaalisten ongelmien lievittdimisessd. Unionitasolla jadsenmaat voisivat esimer-
kiksi yhdessa mééritelld ja tukea toimeentulon perustasoja.
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Oikeistopopulismia vastaan on toimittava satsaamalla koulutukseen kaikilla asteilla, vahvista-
malla kansalaiskeskustelua ja kansalaisyhteiskuntaan ankkuroitua demokratiaa seké yleisradion
julkisen palvelun tiedonvilitystd. Suomessa hallitus on kuitenkin toiminut kaikkia niiti tavoittei-
ta vastaan: hyokénnyt tydntekijoiden sopimisoikeutta vastaan, leikannut koulutuksesta ja kansa-
laisjdrjestojen rahoituksesta ja kyseenalaistanut Ylen riippumatonta asemaa.

Unionin globaali rooli

EU:n on oltava vastuullinen globaali toimija ja edistettdvd johdonmukaisesti esimerkiksi YK:n
uusia kestdvén kehityksen tavoitteita, jotka velvoittavat kaikki maailman maat edistiméén sosi-
aalisesti oikeudenmukaista ja ympériston kannalta kestévéa kehitystd. Mahdollisia lyhyen aika-
vélin kauppa- ja talouspoliittisia tavoitteita ei tule laittaa niiden edelle. Valitettavasti EU on muun
muassa kahdenvilisilld kauppa- ja investointisopimuksillaan painvastoin edistiméssd maailmaa,
jossa vahvat médradvit ja aito pyrkimys monenkeskiseen sopimiseen vihenee.

EU:n on otettava kansalaisten kritiikki kauppa- ja investointisopimuksia kohtaan vakavasti. Suo-
messakin Yhdysvaltojen ja EU:n vilinen vapaakauppa- ja investointisopimus TTIP heritti laajaa
kritiikkié niin kansalaisissa, julkisessa keskustelussa kuin eduskunnassa. TTIP on nyt toistaiseksi
jdissd, mutta yhtélailla ongelmalliset Kanadan ja EU:n vapaakauppasopimus Ceta seké palvelui-
den kauppaa vapauttava TiSA etenevit. Niiden lisdksi EU:lla on meneillddn useita muita sopi-
musneuvotteluita, joissa sovelletaan esimerkiksi ongelmalliseksi todettua investointisuojakay-
tantod.

Pariisin ilmastosopimus on saatettava voimaan ja toimeenpantava nopeasti. Suomen tulee edistéé
sitd, ettd EU kiristdisi padstoviahennystavoitteitaan. Etupainotteinen toiminta avaa EU:lle mark-
kinajohtajan aseman energiansédéston ja uusiutuvan energian kentilld. Uusiutuvien energialihtei-
den, kuten biomassan, kestavyyskriteerien on perustuttava tuoreimpaan tieteelliseen tietoon.

Suomen hallituksen biotalouslinjaukset ovat kuitenkin ristiriitaisia timén tavoitteen kanssa. Bio-
talouden varjolla ei voi toteuttaa sellaista energiapolitiikkaa, joka johtaa metsien hiilinielun puo-
littumiseen. Voimakkaasti lisddntyva puubiomassan kidyttd energiantuotannossa tekee tyhjaksi
padstovahennykset muilla sektoreilla.

Kierto- ja biotalous on valjastettava palvelemaan ilmastopdéstdjen aitoa ja nopeaa vihentédmisti,
jotta ilmastonmuutos onnistutaan pysdyttiméan ajoissa. Suomella ja Euroopalla on kaikki edel-
lytykset selvitd kriisistd voittajana, kunhan tutkimukseen ja tuotekehitykseen panostetaan seké
kotimarkkinoilla ettd kolmansissa maissa. Kunnianhimoinen ilmastopolitiikka on otettava tavoit-
teeksi EU:n puhtaan energian pakettia késiteltdessd. Esimerkiksi energiatehokkuusvaatimusten
tiukentamisella olisi monia positiivisia kerrannaisvaikutuksia.

Paluu juurille
Euroopan unionin ja Euroopan talous- ja rahaliiton on oltava ihmisille hyddyllinen projekti, ei de-
mokratiaa kaventava tai jarkevad talouspolitiikkaa estévé pakkopaita. Mydskéén voimapolitiik-

kaan hyvinvoinnin kustannuksella turvautuvan ja arvaamattoman Vendjin ei pidd antaa pro-
vosoida EU-maita unionin militarisointiin tai kdyttdimdén unionia voimapolititkan vélineen4.
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Péinvastoin, talousyhteisénéd EU:n on jatkossakin edustettava nimenomaan pehmeidé vakauttavaa
voimaa.

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sektoreilla Suomen tulee huolehtia kansallisesta liik-
kumatilastaan. Myoskéan jdsenmaiden keskindistd avunantoa ja solidaarisuutta ei saa kiyttad v-
lineend itse EU:n militarisointiin. Ratkaisu EU:n yhtendisyyteen ei ole sotilasliitto — ei EU:n
eikd Naton.

Euroopan turvallisuuden tunteen on lahdettévé ihmisten arjesta. Unioni on koettava puolustami-
sen arvoiseksi. Kovan turvallisuuden sijaan EU:n on palattava juurilleen ja tarjottava maille ta-
lousyhteisty6ta ja suotuisaa talouskehitystd vastineeksi rauhasta. Tima pétee niin suhteessa Lahi-
itdén, Vendjadn, kehityspolitiitkkaan kuin hyvinvointilupaukseen EU-maiden omille kansalaisil-
le.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitdn

etté, suuri valiokunta hyvéksyy edelld eridvén mielipiteen perusteluosassa esitetyn kannan.

Helsingissd 31.3.2017

Paavo Arhinmiki vas
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Perustelut

Ison-Britannian 18ht6 Euroopan unionista on luomassa uuden tilanteen, jonka paépiirteet ovat
hahmottumassa. EU:n sisdlld voimistuvat ndkemykset, joiden mukaan yhdentymisessé on otetta-
va harppaus eteenpdin. Nk. viiden puheenjohtajan raportti euroalueen "viimeistelystd" toimii
suunnitelmien pohjana. Maaliskuun alussa julkaistu Euroopan komission valkoinen kirja unionin
tulevaisuudesta hahmottelee viisi skenaariota, joilla yhdentymisté pyritdén edistiméaan.

Lupausten, odotusten ja tulosten ristiriita on komissiolle syventdmisen keskeinen peruste. On an-
nettu ymmartdd, ettd unioni kykenisi toimimaan kuin valtio ja ratkaisemaan isoja ongelmia. On
luotu odotuksia, joita ei pystytd tdyttdméain, joten vaaditaan unionia muuttumaan yhé enemmaén
liittovaltioksi. Koko valkoisen kirjan ja euroalueen viimeistelyn ympérille kehitetty nopea unio-
nin yhdentémisen prosessi on omiaan herdttdmaén lisda odotuksia siité, ettd juuri EU on se, jonka
tulee ratkaista jisenmaiden kohtaamia ongelmia. Tdma ajattelu on jo perustoiltaan vadra. Jasen-
mailla on oltava vastuu omasta kehityksestaan.

Parempi, "kuudes skenaario” olisi mitoittaa odotukset realistisiksi ja lisdtd jasenvaltioiden vas-
tuuta omasta kehityksestédén. Tamaé vastaisi aiempaa Suomen linjaa, jolloin on korostettu jésen-
maiden omaa vastuuta ja sddntdjen noudattamista ja pyritty EU:n budjetin rajoittamiseen 1%:n ta-
solle kansantuotteesta. On pyritty siihen, etté jdsenmailla siilyy paine tarpeellisten uudistusten te-
kemiseen, eiki aleta ulkopuoliseen tukeen turvautuen laiminly6da rakennemuutoksia.

Eritahtinen eteneminen

Vaikka yhteisvaluutta, pankkiunioni, Schengen ja poliisiyhteistyd muodollisesti eivit ole eritah-
tista yhteistyotd, ne ovat muodostuneet unionin jésenvaltioita erottavaksi rakenteeksi ja ovat osa
eritahtista etenemistd. Suomen tulee nimenomaan vaikuttamisstrategiassaan maédritelld, mité
muutoksia eritahtinen eteneminen voi merkitd, ottaen huomioon jo tiedossa olevat pyrkimykset
euroalueen viimeistelemiseksi. Muista eritahtisuuden suunnitelmista saa hyvan kuvan esimerkik-
si niistd padtdslauselmista, jotka Euroopan parlamentti hyviksyi 16.2.2017: "Euroopan unionin
nykyisen toimielinrakenteen mahdolliset kehityskulut ja mukautukset", "Euroopan unionin toi-
minnan parantaminen hyodyntdmalld Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia" ja "Eu-
roalueen budjettikapasiteetti”.

Suhtautuminen Euroopan yhdentymiseen ja yhdentymisen suuntaan muodostaa jakolinjan sekd
jasenvaltioiden kesken ettd useiden jisenvaltioiden sisélld, myds Suomessa.

Jos kannatetaan eritahtisuutta ja méadrdenemmistopaétoksié, ei voida pitdd rahoitusta entisen ta-
soisena. Mikili EU:lle tai euroalueelle siirretdéin yhd enemmén tehtévid ja padtosvaltaa, on lisét-
tdvd myoOs rahoitusta ja yhteisvastuuta veloista. Kun perustetaan uusia rahastoja, niille taataan yh-
teinen alkupiddoma ja siirretddn varoja tai otetaan yhteisvastuullisesti velkaa. Jos EU:n budjetin
koko nousisi yhdestd kahteen prosenttiin bkt:sta, lisddntyisi Suomen nettomaksu ainakin puolella
miljardilla eurolla.
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Turkki

Ottaen huomioon Turkin pitkdaikainen kehitys, joka sotii EU:n arvoja ja jdsenyyskriteereji vas-
taan, on kyseenalaista hallituksen tapaan arvioida, ettd "EU-jdsenyysneuvottelut ovat edelleen pa-
ras tapa ankkuroida Turkki Eurooppaan ja pyrkid saamaan Turkkiin demokratiaa vahvistavia uu-
distuksia". Sen sijaan on jaddytettdvé jdsenyysneuvottelut ja otettava uuteen harkintaan Turkin
EU:Ita saamat tuet.

Turvapaikanhakijat ja Schengen

"Valiokunta toteaa, ettd neuvottelut jisenvaltioiden turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koske-
vasta "taakanjaosta" eivit ole edenneet kohta kahteen vuoteen.... Timai voi edellyttdi, ettd ratkai-
suun sitoutuneet jasenvaltiot toteuttavat valttimattdmat toimet hallitustenvélisin paéatoksin.

... Jos esimerkiksi muutama jdsenvaltio vaikeuttamalla Dublin-sdannoston uusimista vaarantaa
koko Schengen-jérjestelméd, viimeisena keinona tulee voida harkita myos sitd, onko ndiden mai-
den jatkaminen Schengenin jdseniné tarkoituksenmukaista."

Suomen tulee vélttda tillaisia mietintdon siséltyvid kategorisia pyrkimyksid pakottaa muita jasen-
maita, jos ne kuitenkin ovat tiytténeet Schengen-jarjestelméén padsyn kriteerit. Pysyvd mekanis-
mi turvapaikanhakijoiden jakamiseksi jisenmaiden kesken ei ole oikea vastaus pakolaiskriisiin.

Rahoituskehys

Seuraavasta rahoituskehyskaudesta (2021—) tai koheesiopolitiikkaa koskevista esityksistd on jo
tdssd vaiheessa tarpeen linjata, ettd EU:n budjetti ei saa kasvaa yli 1%:n bkt-osuuden ja etti
Brexitistd johtuen on EU:n budjettia vastaavasti vihennettdva [son-Britannian maksuosuutta vas-
taavalla miarélld. Samoin on toistettava Suomen linja, ettd varoja on siirrettava tutkimus- ja ke-
hitystoimintaan.

FEuroalue

Vaikka komission uusin esitys euroalueen syventdmisesti on tulossa vasta toukokuussa, on jo nyt
tarpeen ottaa torjuva kanta ehdotuksiin euroalueen omasta budjetista, omasta valtiovarainminis-
teridstd ja -ministerista.

Suomen on edelleen ajettava alkuperdisti linjaa, ettei yhteisvastuuseen toisten jisenmaiden ve-
loista pidé ajautua. Euroopan Vakausmekanismin myontdmisté lainoista ja takauksista ei pid4 ai-
heutua Suomelle kustannuksia, vaan ne oli tarkoitettu véliaikaisiksi talouskriisin ratkaisukeinoik-
si, joista on ajan mittaan padstivd eroon. Myods Euroopan keskuspankki on toiminut ja toimii
edelleen kuin eurobondeja vastaava yhteisvastuurahasto, vaikka se ei ole ollut alkuperéinen tar-
koitus. Euroopan keskuspankin kautta harjoitetusta elvytyksestd on véhitellen irtauduttava ja
aloitettava irtaantuminen myds EKP:n taseeseen kertyneistd jdsenmaiden ja yritysten velkakir-
joista. EKP:1la on jo 15% jidsenmaiden julkisista veloista. Rahaelvytykselld on ostettu aikaa, mut-
ta siirretty ongelmia ja luotu omaisuuskuplia.
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Aikataulu

Suomen linjan médérittelylld on kiire, silld valkoinen kirja kdynnistéé orkestroidun prosessin. Pro-
sessi alkoi huippukokouksesta 26.3. ja jatkuu, kun huhtikuun lopulla julkaistaan keskusteluasia-
kirja "EU:n sosiaalisesta ulottuvuudesta", toukokuun puolivélissé "globalisaation hallinnasta",
toukokuun lopulla "talous- ja rahaliiton tulevaisuudesta", kesékuussa "EU:n puolustuksen tule-
vaisuudesta" ja kesdkuun lopulla "EU:n rahoituksen tulevaisuudesta". Syyskuussa komission pu-
heenjohtaja Jean-Claude Juncker pitdd puheen unionin tilasta, ja joulukuussa huippukokouksessa
pitéisi jo tehdd ensimmaisid paédtelmid, jotta lopulliset padtokset tehtdisiin hyvissd ajoin ennen
Euroopan parlamentin vaaleja kesékuussa 2019.

Aikataulu on hyvin kired, ja syntyy uusia odotuksia ja lupauksia, jotta saadaan siirretyksi jasen-
mailta valtaa Euroopan unionille, jonka odotetaan tuovan turvaa ja taloudellista hyvaé. Yksinker-
taistetusti on kuitenkin rahassa mitattuna kyse siité, kuinka paljon nettomaksajamailta siirretdan
varoja nettosaajamaiden ongelmien ratkaisemiseksi.

Eduskunnan tulee saada keskustella hallituksen selonteon pohjalta EU:n tulevaisuudesta mité pi-
kimmin. Kysymystd Suomen suhtautumisesta unionissa kdytiavaan keskusteluun EU:n tulevai-
suuden suunnasta on késiteltdva avoimesti ja perusteellisesti ja vield timén istuntokauden aikana
ennen kesdd. Jos keskustelun aika ei ole nyt, niin milloin se voisi olla?

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitdn
ettd valiokunnan lausunnossa pitdd edellyttdd, ettd hallitus tuo mahdollisimman pikaisesti,
viimeistdin toukokuussa eduskunnalle selonteon Suomen tavoitteista EU:n tulevaisuus-
keskustelussa. Selonteossa tulee késitella myds kaikkia niitd tiedossa olevia unionin asia-
kirjoja ja eri tahojen poliittisia julistuksia, jotka arvioidaan kannanmuodostukseen vaikut-
taviksi.

Helsingissd 31.3.2017

Sari Essayah kd
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