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Hallituksen esitys Tsekin, Viron, Kyproksen,
Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan,
Slovenian ja Slovakian liittymisesti Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen hyviksymisesti
seki laeiksi sopimuksen lainsdidinnon alaan
kuuluvien mairaysten voimaansaattamisesta ja
niiden valtioiden kanssa tehtyjen Eurooppa-so-
pimusten voimaansaattamislakien kumoamises-

ta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivédnd lokakuuta 2003 lidhet-
tdessddn hallituksen esityksen Tsekin, Viron,
Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan,
Puolan, Slovenian ja Slovakian liittymisestd Eu-
roopan unioniin tehdyn sopimuksen (jdljempéina
liittymissopimus) hyviksymisestd sekd laeiksi
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta ja nididen val-
tioiden kanssa tehtyjen Eurooppa-sopimusten
voimaansaattamislakien kumoamisesta

(HE 78/2003 vp) valmistelevasti kisiteltaviksi
ulkoasiainvaliokuntaan samalla méardnnyt, ettd
suuren valiokunnan on annettava asiasta lausun-
to ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopdillikkoé Jan Store ja ldhetystoneuvos
Soili Mikeldinen-Buhanist, ulkoasiainminis-
terio.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviksyy Euroopan unionin nykyisten 15
jasenvaltion ja kymmenen hakijamaan kesken
neuvotellun sopimuksen hakijamaiden liittymi-
sestd unioniin sekd lakiehdotukset liittymissopi-
muksen lakitasoisten méddrdysten voimaansaatta-
misesta ja hakijavaltioiden kanssa tehtyjen Eu-
rooppa-sopimusten voimaansaattamislakien ku-
moamisesta.

HE 78/2003 vp

Liittymissopimus, josta tulee osa Euroopan
unionin priméarilainsddadintod, koostuu kolmes-
ta artiklasta. Ensimmaéisen artiklan mukaan haki-
javaltiot tulevat unionin priméédrioikeuden muo-
dostavien sopimusten osapuoliksi niine mukau-
tuksineen ja siirtymijarjestelyineen, jotka kdy-
vit ilmi sopimuksen liitteend olevasta asiakirjas-
ta (liittymisasiakirja). Artiklat 2 ja 3 koskevat
sopimuksen allekirjoittamista ja ratifiointia.

Versio 2.0



SuVL 3/2003 vp — HE 78/2003 vp

Liittymisasiakirja pitdd sisédllidn ne Euroo-
pan unionin toimielinjirjestelmén sekd primaa-
ri- ja sekundaarilainsddaddnnon mukautukset, jot-
ka aiheutuvat 10 uuden jdsenvaltion liittymises-
td unioniin. Liittymisasiakirjaan on lisdksi otet-
tu 10 liittymissopimukseen kuuluvaa poytikir-
jaa, pddtosasiakirja sekd yhteensd 44 julistusta,
jotka joko kaikki sopimuspuolet yhdessd ovat

antaneet tai erdit niistd tahi vain yksittdinen so-
pimuspuoli.

Liittymissopimus tulee kansainvélisesti voi-
maan 1.5.2004, jos kaikki nykyiset jasenvaltiot
ratifioivat sen 30.4.2004 mennessd; hakijaval-
tioiden osalta se tulee voimaan vain niissd val-
tioissa, jotka sen ratifioivat sanottuun pdivimaa-
radn mennessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa sopimuksen ja
lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomau-
tuksin.

Hallituksen esitykseen johtaneeseen kansalli-
seen kannanmuodostukseen sekd kansainvéli-
siin neuvotteluihin on sovellettu vuosien 1992 ja
1994 perustuslakien uudistuksilla voimaan saa-
tettua Euroopan unionin asioiden kotimaisen
valmistelun jérjestelmai. Jarjestelmén oleellise-
na sisiltoni on, ettd valtioneuvosto hakee edus-
kunnan suurelta valiokunnalta tai ulkoasiainva-
liokunnalta ennakollisen hyviksymisen Suomen
Euroopan unionin neuvostossa edustamalle poli-
tiikalle, jolloin eduskunta puolestaan sitoutuu
ennakolta hyviksyménsd linjan mukaisen ratkai-
sun voimaansaattamiseen. Muodolliselta kan-
nalta suuren valiokunnan tehtdviksi jdd ndin ol-
len ldhinna tarkastella hallituksen esitystd siltd
osin, onko eduskunnalla ollut tilaisuus osallis-
tua asian kansalliseen valmisteluun ja onko
eduskunnan kantaa noudatettu valtiosddnnon
edellyttamailla tavalla.

Kysymys Euroopan unionin laajentumisesta
keskisen ja itdisen Euroopan entisiin suunnitel-
matalousmaihin sekd Kyprokseen ja Maltaan on
ollut ajankohtainen koko sen ajan, kun Suomi on
ollut unionin jdsen. Laajentuminen oli keskeisin
peruste unionin perussopimukset tarkistavien
Amsterdamin sopimuksen (HE 245/1997 vp;
valmistelut E 13/1995 vp) ja Nizzan sopimuk-
sen (HE 93/2001 vp; valmistelut E 32/1999 vp ja
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VNS 1/2000 vp) neuvottelemiselle sekd vuosien
2002—2003 Eurooppa-neuvottelukunnan ja lo-
kakuussa 2003 kédynnistyneen hallitusten vili-
sen konferenssin (E 139/2002 vp ja VNS 2/2003
vp) koolle kutsumiseen, joihin suuri valiokunta
on ottanut seikkaperiisesti kantaa. Laajentumi-
nen liittyi keskeisesti myds vuonna 2001 kisitel-
tyyn kysymykseen Euroopan unionin tulevai-
suudesta (E 27/2001 vp ja VNS 3/2001 vp), jos-
ta valiokunta myos antoi lausuntoja. Laajentu-
misstrategiaa, hakijavaltioiden liittymisen val-
misteluja sekd laajentumisen rahoitusta ja nk.
Agenda 2000 -kokonaisuutta on kisitelty suures-
sa valiokunnassa eri asiayhteyksissd (E 44/1997
vp, E 26/1998 vp, U 11/1998 vp ja U 12/1998
vp). Edelld lueteltujen erillisiin valiokunnan lau-
suntoihin tai mietintdihin johtaneiden selonteko-
jen, kirjelmien ja selvitysten lisdksi valiokunta
on sddnnollisesti saanut valtioneuvoston asian-
omaisilta jdseniltd selvityksid laajentumisneu-
vottelujen edistymisestd ja laajentumista tuke-
vien jirjestelyjen valmistelemisesta Euroopan
unionin toimielimissa.

Perustuslain sddnnoksid eduskunnan oikeu-
desta osallistua Suomen EU-politiikan muotoi-
luun on laajentumisasiassa noudatettu.

Eduskunnan eri yhteyksissd julkilausumat
kannanotot laajentumisesta voi tiivistdd seuraa-
vaan sitaattiin: "Euroopan laajeneminen keski-
sen ja itdisen Euroopan entisiin suunnitelma-
talousmaihin on merkitykseltddn historiallinen
ratkaisu. Silld pddtetddn toisen maailmansodan
jilkeinen maanosamme jako kahteen keskeniin
vihamieliseen ryhméédn. Unionin laajentuminen
on ndin ollen strateginen ratkaisu Euroopan tur-



vallisuuden vahvistamiseksi. Euroopan unionin
perusperiaatteisiin kuuluu se, ettd unionin on ol-
tava avoin kaikille maanosan demokratioille,
jotka hyviksyvit unionin padmairit ja sddannot.
Valiokunta katsoo, ettd Euroopan unionin laaje-
nemisen on oltava Suomen Eurooppa-politiikan
ensisijainen ldhtokohta, johon liittyen Agenda
2000 -tiedonannossa késitellyt muut kysymyk-
set ovat vilineellisid (SuVL 3/1997 vp)".

Liittymissopimuksen allekirjoitus Ateenassa
16.4.2003 oli myods Suomen turvallisuuspoliit-
tisten ja taloudellisten etujen mukainen strategi-
nen saavutus.

Euroopan komissio julkisti 5.11.2003 edisty-
misraporttinsa  hakijavaltioiden valmiudesta
unionin jdsenyyteen. Raportin mukaan kaikki
hakijavaltiot ovat panneet tdytintoon suurim-
man osan jasenyyden edellyttamistd uudistuksis-
ta. Erdiden hakijavaltioiden osalta komissio kui-
tenkin mainitsee lukuisia aloja, joilla hakijaval-
tioilta odotetaan kiireellisid toimenpiteitd. Va-
liokunta katsoo, ettd jasenyyden edellytyksena
olevaan sdddosten yhdenmukaistamiseen tulee
suhtautua ankarasti etenkin silloin, kun tuottei-
den ja palvelujen vaatimuksilla on suora yhteys
yksittdisten kuluttajien turvallisuuteen.

Suomi laajentuneessa Euroopan unionissa

Liittymissopimuksen tullessa voimaan 1.5.2004
Euroopan unionin itiraja keskisessd Euroopassa
siirtyy 400—700 kilometrid itddn. Unionin ja
entisen Neuvostoliiton seuraajavaltioiden Vena-
jan, Valko-Venidjdn ja Ukrainan vilinen raja
kaksinkertaistuu, kun Suomi ei endid ole ainoa
unionin jidsen, jolla on yhteinen raja Venijidn
kanssa. Laajentuminen on omiaan vahvistamaan
maamme suhteellista geopoliittista asemaa. Ra-
janaapuruus samalla korostaa unionin tarvetta
kehittdd ja tiivistdd suhteitaan Vendjddn. Tavoit-
teena on ystdvillisiin suhteisiin perustuva vaka-
us ja molempia osapuolia hyodyttiavi taloudelli-
nen yhteistoiminta.

Laajentuminen jatkuu. Helsingin Eurooppa-
neuvostossa unioni sitoutui ottamaan jdsenek-
seen myOs Bulgarian, Romanian ja Turkin, kun
ndma valtiot tdyttdavit jasenyyden ehdot. Myds
Linsi-Balkanin, siis entisen Jugoslavian, tasa-
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valloille tulee tarjota mahdollisuus liittyd aika-
naan unionin jisenvaltioiksi. Ndin mahdolliste-
taan Balkanin vakauttaminen.

Tédnd vuonna tyonsd pédittaneen Euroopan tu-
levaisuutta kisittelevin valmistelukunnan (kon-
ventin) sekd lokakuussa 2003 alkaneen hallitus-
ten vilisen konferenssin aikana uudet jdsenval-
tiot ovat jo osallistuneet kdytdnnossa tdysivaltai-
sesti unionin tulevaisuuden médrittelemiseen.
Valiokunta panee merkille, ettd uusien jasenval-
tioiden enemmistd on liittynyt Suomen kanssa
niihin jdsenvaltioihin, jotka ajavat unionin yh-
teisollisyyttd sekd jasenvaltioiden tasa-arvoa ko-
rostavia muutoksia konventin ehdotuksiin.

Toisin kuin vuonna 1995 toteutuneessa unio-
nin laajentumisessa liittymisasiakirjan siirty-
maisddnnoksistd osa on laadittu suojelemaan
vanhojen jdsenvaltioiden etuja, muun muassa
uusista jdsenvaltioista tulevan tyovoiman liian
voimakasta liikkumista vastaan. Valiokunta tun-
nustaa tarpeen varautua tyomarkkinoiden va-
kautta horjuttavaan tyovoiman liikkumiseen,
mutta korostaa, ettd vanhojen jdsenvaltioiden,
Suomi mukaan lukien, on syytd osoittaa piditty-
Vyyttd toimissa, jotka viime kiddessd asettavat eri
jasenvaltioiden kansalaisia eriarvoiseen ase-
maan.

Uusiin jdsenvaltioihin sovelletaan alusta 1dh-
tien unionin alue- ja rakennepolitiikan rahoitus-
saantojd. Uusien, laajentuneen unionin keskiar-
voa merkittdvisti koyhempien jdsenvaltioiden
liittyminen unioniin tulee vAdjadmattd siirtd-
maién alue- ja rakennepoliittisten toimien seka
koheesiorahaston menojen painopistettd uusiin
jasenvaltioihin. Tdmd on johdonmukaista unio-
nin solidaarisen luonteen kanssa. Se ei kuiten-
kaan poista Suomen pohjoisten ja harvaan asut-
tujen alueiden oikeutusta tukeen. Kysymys siité
on ratkaistava neuvoteltaessa vuosien 2007—
2012 rahoituskehyksista.

Laajentumisella on yhteys myds unionissa
valmisteltavana olevaan kysymykseen aluepoli-
titkan uudistamisesta sekd mm. rahoituskehyk-
seen. Ennakoimatta tulevaa keskustelua suuri
valiokunta huomauttaa, ettd tdhidn kokonaisuu-
teen sisdltyy myds periaateratkaisu itdisen Kes-
ki-Euroopan vilttiméttomien maatalousuudis-
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tusten suunnasta tehomaatalouden tai pienem- Lausunto
min mittakaavan ja luonnonmukaisemman vilje- [ .ausuntonaan suuri valiokunta esittii
lyn suuntaan.

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 14 pdivind marraskuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itild /kok Jan Vapaavuori /kok

jas.  Mikko Elo /sd Jari Vilén /kok
Jukka Gustafsson /sd Matti Viisto /kesk
Pertti Hemmild /kok vjds. Eero Akaan-Penttild /kok
Toimi Kankaanniemi /kd Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Mari Kiviniemi /kesk Timo Kalli /kesk
Katri Komi /kesk Jari Koskinen /kok
Risto Kuisma /sd Jere Lahti /kok
Miapetra Kumpula /sd Minna Lintonen /sd
Tapani Mikinen /kok Antti Rantakangas /kesk
Juha Rehula /kesk Timo Soini /ps
Jouko Skinnari /sd Satu Taiveaho /sd
Kari Uotila /vas Pentti Tiusanen /vas.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Peter Saramo.
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