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Eduskunnan suuri valiokunta on 4 péivéna huh-
tikuuta 2005 saanut valtioneuvostolta perustus-
lain 97 §:n mukaisen selvityksen Suomen pu-
heenjohtajuuskauden alustavasta asialista-
arviosta (E 19/2005 vp).

Valtioneuvosto on liséksi antanut jatkokirjel-
mén 1. VNK 02.09.2005 Suomen EU-puheen-
johtajakauden 1dhtokohdista. Kyseinen jatkokir-
jelmé on tdmén lausunnon kohteena.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- padministeri Matti Vanhanen

- EU-neuvonantaja Helena Tuuri, valtioneu-
voston kanslia.

Viitetiedot

Suuri valiokunta on saanut lausunnot valtiova-
rainvaliokunnalta (VaVL 21/2005 vp), lakiva-
liokunnalta (LaVL 16/2005 vp), maa- ja metsi-
talousvaliokunnalta (MmVL 10/2005 vp), ta-
lousvaliokunnalta (TaVL 19/2005 vp), tyoeld-
mé- ja tasa-arvovaliokunnalta (TyVL 8/2005 vp)
sekd ympdristovaliokunnalta (YmVL 30/2005
vp). Lisdksi ulkoasiainvaliokunnalta on saatu
perusteltu kannanotto 23.9.2005. Lausunnot ja
kannanotto ovat timén lausunnon liitteind, ja
suuri valiokunta on ldhettinyt lausunnot ja kan-
nanoton valtioneuvostolle tiedoksi.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

SUOMEN EU-PUHEENJOHTAJAKAUDEN
LAHTOKOHTIA

1. Unionin toiminnan parempi suuntaaminen

Suomi toimii Euroopan unionin puheenjohtaja-
maana vuoden 2006 jialkimmdiisen puoliskon.
Neuvoston tyotd ohjaa sen kolmivuotinen strate-
ginen ohjelma vuosille 2004—2006. Sen pohjal-
ta Suomi valmistelee yhdessd edeltdvén puheen-
johtajamaan Itdvallan kanssa yksityiskohtaisem-
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man neuvoston tydohjelman vuodeksi 2006. Pu-
heenjohtajakauteen valmistauduttaessa ldhto-
kohtana on, ettd Suomi hoitaa kaikki unionin
asialistalla olevat asiat hyvin, tehokkaasti ja
puolueettomasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd unionin tulee en-
tistd selvemmin keskittyé sellaisiin toimiin, jot-
ka tuottavat lisdarvoa, ts. joissa sen toiminta on
selvasti kannattavampaa kuin jdsenvaltioiden
toiminta erikseen. Tdma lisdarvo voi liittyd ta-
loudelliseen hy&tyyn, ty6llisyyteen, ihmisten tai
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elinympdiriston hyvinvointiin, turvallisuuteen tai
vaikutusvallan lisddntymiseen.

Puheenjohtajavaltio ei pysty ajamaan edelld
sanottua tavoitetta yksin, vaan siihen tarvitaan
kaikkien jasenvaltioiden poliittista tahtoa ja kan-
salaisten tukea seka tiivistd yhteistyotd kaikkien
unionin instituutioiden, erityisesti komission ja
Euroopan parlamentin kanssa.

2. Keskeiset haasteet

Suomen puheenjohtajakauden asialistaan vai-
kuttaa merkittdvalla tavalla se, miten kdynnissé
olevat poliittisesti merkittdvit hankkeet edisty-
vit edeltdvien puheenjohtajakausien aikana.
Keskeisind haasteina valtioneuvoston selvi-
tyksessd mainitaan perustuslakisopimus ja sen
tulevaisuus, rahoituskehysneuvottelut, WTO-
neuvottelut sekd laajentumiskysymykset.

3. Euroopan menestyminen globaalissa Kkil-
pailussa

Valtioneuvosto katsoo, ettd Lissabonin strate-
gian toteuttamiseen on panostettava koko vuo-
den 2006 ajan. Suomi pitda tirkednd Lissabonin
strategian entistd tarkempaa fokusointia kas-
vuun ja tyollisyyteen. Erityistdi huomiota on
kiinnitettdvd nimenomaan jo sovittujen toimien
tdytdntoonpanoon.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd keskittymisté
horisontaalisiin, kasvua ja kilpailukykyé tuke-
toon ja osaamiseen panostaminen seki yritysten
yleisten toimintaedellytysten parantaminen.
Viestintd- ja informaatioteknologia sekd logis-
titkka ovat keskeisid vélineitd Euroopan kilpai-
lukyvyn, kasvun ja tydllisyyden parantamises-
sa. My0Os eurooppalaisten energiamarkkinoiden
toimivuus ja energian saatavuus on turvattava.
Verkko- ja tietoturva ovat edellytys tuloksek-
kaalle tietoyhteiskuntakehitykselle.

Kilpailuympdiriston nopeaan muutokseen so-
peutuminen edellyttdd hyvin toimivia hyddyke-,
rahoitus- ja tyomarkkinoita. Unionin omat toi-
met tilld alalla ovat pddosin lainsdddantda, jon-
ka tulee edistdd sisimarkkinoiden vapautumista.

Johdanto

Palvelualoilla on myds tarkeé rooli tyollistdjana
ja taloudellisen kasvun moottorina. Niisti syis-
td todellisten palveluiden sisdmarkkinoiden luo-
minen on keskeista.

Sisdmarkkinoiden kehittimisen yhteydessi
Suomi samalla painottaa unionin perustaa, joka
yhdistdd kasvuun ja taloudelliseen suoritusky-
kyyn sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja kesta-
vin kehityksen. Yhteismarkkinoiden avaamisen
yhteydessid ndmad tavoitteet on pyrittiva sovitta-
maan yhteen. Yhteismarkkinoita ei avata sosiaa-
liturvan, terveyden, tyontekijoiden suojelun tai
ympdriston kustannuksella.

Parempi sdédntely ja hyva hallinto liittyvét sel-
kedsti unionin ja sen jisenvaltioiden menestymi-
seen. Sddntelypolitiikkaa uudistetaan kiintedssa
yhteistydssd komission ja Euroopan parlamen-
tin kanssa. Sddntelykeinojen valinnassa lainsda-
ddnnon ohella arvioidaan myds vaihtoehtoisten
ohjauskeinojen kayttod. Kaikessa lainsdddan-
nossé tulee panostaa horisontaaliseen vaikutus-
arviointiin, erityisesti lainsddddntohankkeiden
vaikutuksiin kilpailukyvyn kannalta sekd lain-
sdddédnnon aiheuttamaan hallinnolliseen taak-
kaan.

4. Unionin ulkoisen toiminnan tehostaminen

Unionin ulkoisen toimintakyvyn kehittdminen ja
sen kansainvilisen aseman vahvistaminen on en-
siarvoisen tirkeédd. Tavoitteena on maailmanlaa-
juisesti aktiivinen ja vaikutusvaltainen unioni.
Unionin toimintaa pyritddn kehittdimédén siten,
ettd se vahvistaa maailman turvallisuutta seki
edistdd maailmantalouden avoimuutta, taloudel-
lista ja sosiaalista kehitystd sekd ihmisoikeuk-
sia. Toiminnan johdonmukaisuutta pyritdén pa-
rantamaan ja esiintymisti kansainvalisilld fooru-
meilla yhtendistamaan.

Suomen puheenjohtajakaudella jatketaan tyo-
td sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan aloilla.
Tavoitteena on EU:n taisteluosastojen valmiste-
lujen saattaminen paitdkseen. Siviilikriisinhal-
linnan voimavaroja pyritdén lisddmadn ja luo-
maan kokonaisvaltainen, unionin eri toiminta-
sektorit yhdistivd lahestymistapa kriisinhallin-
taan ja konfliktien estoon.



Johdanto

Suomi pyrkii vahvistamaan unionille térkedé
monenkeskistd jarjestelmid sekd YK:ta, jonka
kokonaisvaltaista uudistamista jatketaan. EU:n
tulee ajaa aktiivista kehityspolitiikkaa, jolla pa-
rannetaan kehitysyhteistyon vaikuttavuutta ja
varmistetaan YK:n vuosituhattavoitteiden saa-
vuttaminen. Annetut sitoumukset on pantava
tdytdntoon, erityisend painopisteend Afrikka.

EU:n ja Vendjédn vilisen yhteistyon kehitté-
minen on Suomen puheenjohtajakauden keskei-
nen tavoite. Kdytdnnossé tima tarkoittaa ns. yh-
teisten alueiden tiekarttojen toteuttamista seké
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen uudista-
mista. Erityisesti Suomi haluaa edistdd yhteis-
tyotd ymparisto-, litkkenne- ja energiasektoreilla.

Suomen kaudella on tarkoitus hyvéksyé poh-
joisen ulottuvuuden uusi poliittinen kehysasia-
kirja, joka luo uudet puitteet unionin ja kumppa-
nimaiden yhteiselle politiikalle. Samalla panos-
tetaan pohjoisen ulottuvuuden tdminhetkisiin
kumppanuuksiin (ympéristokumppanuus seké
sosiaali- ja terveyskumppanuus) samoin kuin
mahdollisiin uusiin kumppanuuksiin.

Transatlanttisten suhteiden osalta tavoitteena
on yhteistyon tiivistiminen. Pyrkimyksend on
erityisesti lisdtd EU:n ja Yhdysvaltojen vélistd
konkreettista yhteisty6td maailmanlaajuisten on-
gelmien ja alueellisten kysymysten ratkaisemi-
seksi. Tama edellyttdd EU:n ja Yhdysvaltain vi-
lisen strategisen dialogin lisddmistd seka transat-
lanttisen yhteistyon menettelytapojen kehitté-
mistd.

5. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen kehittiminen

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
luominen on yksi unionin keskeisimpié tavoit-
teita. Euroopan unionin tulisi tehokkaasti hel-
pottaa kansalaisten oikeutta liikkua, asua tai
tyoskennelld misséd tahansa unionin alueella.
Unionilta odotetaan erityisesti toimia kansainvé-
lisen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa.
Namaé toimet on voitava suorittaa loukkaamatta
ihmisoikeuksia.

Suomen tulevalla puheenjohtajakaudella jat-
ketaan tdmén politiikkalohkon voimakasta ke-
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hittdmistd Haagin ohjelman pohjalta. Ohjelman
vélitarkastelun ajoittuminen Suomen puheenjoh-
tajakaudelle antaa tihdn hyvit mahdollisuudet.

Kansalaisten vapaan liikkuvuuden alue laaje-
nee, kun sisdrajatarkastukset poistetaan unionin
uusissa jisenvaltioissa. Tétd koskeva valmiste-
luty6 ajoittuu Suomen puheenjohtajakauteen.
Unionin ulkorajavaltiona Suomi panostaa myds
unionin uuden rajaviraston kehittdmiseen.

Suomi pyrkii lainsdddéntotyon jatkamisen
ohella siirtdmééin painopistettd paiatdsten tehok-
kaaseen toteuttamiseen ja tdytdntdonpanoon. Sa-
moin Suomen pyrkimyksenéd on tukea operatii-
vista yhteistyotd jdsenvaltioiden viranomaisten
vélilld. Siind keskeinen painopiste on terroris-
min ja kansainvélisen jarjestidytyneen rikollisuu-
den torjunta. Myds Europolin ja Eurojustin seké
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd kansainvéli-
sen rikollisuuden torjunnassa pyritddn tehosta-
maan.

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa EU:n
yhdennetyn turvapaikkamenettelyn luominen on
tiarked tavoite. Myos keskustelua tySperusteises-
ta maahanmuutosta jatketaan.

Oikeusasioissa painopiste on hankkeissa, jot-
ka edistdvét vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatteen toteutumista.

6. Toimintatapojen kehittAminen

Péivittdisen tyon tehokas johtaminen on usein
vahintddn yhtd merkittavé seikka puheenjohtaja-
kauden tuloksellisuuden kannalta kuin kunnian-
himoisten politiikkaohjelmien laatiminen ja 14-
piajaminen. Puheenjohtajan tehtdvd on saada
asiat sujumaan tehokkaasti, tasapuolisesti ja hy-
vissé hengessé. Sen vuoksi Suomi panostaa neu-
voston toiminnan ja péitdksenteon kehittdmi-
seen puheenjohtajakaudellaan.

Tami tarkoittaa neuvostokokoonpanojen ja
kaikkien niiden alaisten elinten valmistelujen ja
kokouskéytintdjen tehostamista. Toimenpiteet
koskevat asialistojen médrittelyd, asiakirjojen
tuottamista, kokoustilanteita ja paitdsten seu-
rantaa. Neuvostoissa pyritddn keskittymaan péa-
toksentekoa edellyttdviin asioihin.
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Lisdksi Suomi pyrkii lisddmédn neuvoston
toiminnan ennakoitavuutta ja avoimuutta seka

Perustelut

kdytdnnon tydskentelyssé ettd aktiivisen tiedo-
tustoiminnan kautta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Taustaa

Valiokunta on saanut valtioneuvostolta kaksi
Suomen EU-puheenjohtajuuskautta koskevaa
selvitystd (E 19/2005 vp). Ensimméiinen selvi-
tys koski puheenjohtajuuskauden alustavaa asia-
lista-arviota ja jadlkimmaéainen puheenjohtajuus-
kauden poliittisia 1dhtokohtia. Mydhemmin syk-
syn aikana valtioneuvosto toimittaa eduskunnal-
le tismennetyn asialista-arvion.

Suuren valiokunnan lausunto on vastaus ensi-
sijaisesti valtioneuvoston 2.9.2005 hyvéksymil-
le linjauksille Suomen EU-puheenjohtajakau-
den ldhtokohdista.

Valiokunnan kannanottojen peruslihtokoh-
dat

Valtioneuvoston ldhtékohtana on, ettd Suomi
hoitaa kaikki unionin asialistalla olevat asiat hy-
vin, tehokkaasti ja puolueettomasti. Unionin tu-
lee entistd selvemmin keskittyd toimiin, jotka
tuottavat lisdarvoa. Valiokunta pitdd valittuja
peruslédhtdkohtia oikeina.

Puheenjohtajakauden asialistaan vaikuttaa
merkittdvésti se, miten nyt kéynnissé olevat suu-
ret poliittiset hankkeet etenevét Ison-Britannian
ja [Itdvallan puheenjohtajuuskausien aikana.
Suuria keskenerdisid kysymyksid, joihin valtio-
neuvostokin viittaa, ovat perustuslakisopimuk-
sen tulevaisuus ja siitd kdytivéd keskustelu, ra-
hoituskehysneuvottelut, WTO-neuvottelut, laa-
jentumisneuvottelut Turkin ja Kroatian kanssa
sekd Bulgarian ja Romanian jisenyyden mahdol-
linen toteutuminen vuonna 2007. Samoin kes-
keisid kysymyksid ovat Lissabonin strategian
tdytantdonpano, unionin ulkoisen toiminnan te-
hostaminen sekd vapauden, oikeuden ja turvalli-
suuden alueen kehittdminen.

On tdrkedd, ettd kukin puheenjohtajamaa kes-
kittyy kaudellaan niihin kysymyksiin, jotka ovat
keskeisid Euroopan unionin kannalta. Puheen-
johtajamaa on koko unionin palveluksessa. On
hyvé, ettd puheenjohtajuuskausien ohjelmien
valmistelussa on pddsty pitkdjénteisyyteen ja
jatkuvuuteen. Tdmi tehostaa unionin toimintaa
kokonaisuutena ja pysyvélla tavalla.

Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd unionin
prioriteettien madrittely ei luonnollisestikaan ta-
pahdu poliittisista tai kansallisista intresseisti
vapaassa arvotyhjiossd. Kukin puheenjohtaja-
maa tuo kauteensa omat painotuksensa. Yhdis-
tettynd pitkédjénteiseen ja yhteen sovitettuun oh-
jelmatyohon tdmé luo unionin toiminnalle sen
kaipaamaa dynamiikkaa.

Suomen edellinen puheenjohtajuuskausi
vuonna 1999 muistetaan my0s erdistd kadytin-
ndn toimista ja innovaatioista, joilla neuvoston
tyotd kehitettiin avoimempaan suuntaan. Valio-
kunta katsoo, ettd titd perinnettd on syytéd edel-
leen jatkaa.

Samoin valiokunta korostaa jéljempéni esite-
tylld tavalla sitd, ettd EU-puheenjohtajuuskau-
den tulee heijastua pysyvilld tavalla kansallisen
EU-valmistelukoneistomme osaamisen ja toi-
mintakyvyn parantumiseen.

Suomen prioriteetit "perityn agendan" puit-
teissa

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ja eduskun-
nan talousvaliokunnan kantaan siini, ettd kes-
keistd on Lissabonin strategian tehokas tiytén-
téonpano ja strategian kohdentaminen kasvuun
ja tyollisyyteen, tuottavuuden kasvuun ja yritys-
ten toimintaedellytysten parantamiseen. Suuren
valiokunnan aiemman lausunnon SuVL 1/2005
vp mukaisesti valiokunta toteaa, ettd kohdenta-
minen ei saa merkitd strategian muiden ulottu-
vuuksien unohtamista. Kasvuun ja tyollisyyteen



Perustelut

keskittymailld voidaan saada aikaan kestivii tu-
loksia vain, jos samalla péittdvéisesti sitoudu-
taan myos sosiaalisen ulottuvuuden ja ympéris-
ton osalta kestdvéidn kehitykseen. Kestidva kehi-
tys ja ympéristonikokulma sekd Euroopan
sosiaalisen mallin vahvistaminen ovat perusrat-
kaisuja, joihin Lissabonin strategian konkreet-
tisten toimenpiteiden tulee perustua.

Ison-Britannian puheenjohtajakaudella pide-
tddn ylimddrdinen jdsenvaltioiden péadmiesten
tapaaminen, jonka keskeisend aiheena on Euroo-
pan sosiaalinen malli. Valiokunta pitda tirked-
nd, ettd Suomen kaudella keskustelua Euroopan
ja Pohjoismaiden sosiaalisesta mallista jatke-
taan. Pohjoismaissa on pystytty hyvin yhdisti-
madn kilpailukyvyn kasvattaminen, hyvinvointi-
polititkkan edellytykset sekd tydeldmén luotta-
muksellisten suhteiden turvaaminen. Tuoreet
kilpailukykyselvitykset vahvistavat tdmin jil-
leen kerran. Esimerkiksi suomalaista yhteisvas-
tuuseen ja rahastointiin perustuvaa tyoeldkejar-
jestelmdd voidaan pitdd esimerkkiné tavasta vas-
tata ikddntymisen haasteisiin kestdvélla tavalla.

Lissabonin strategian toteuttamisessa on pa-
nostettava osaamiseen, koulutukseen, tutkimuk-
seen ja innovaatioihin sekd sisdmarkkinoiden
kehittdmiseen valtioneuvoston kirjelmassa esite-
tylla tavalla. Eduskunnan tydeldma- ja tasa-
arvoasiainvaliokunnan lausunnossa korostetaan
lisdksi sitd, ettd tyoeldmin laatu ja tyOhyvin-
vointi sekd johtaminen ja tydeldmin tasa-arvo
on saatava osaksi innovaatiopolitiikkaa. Ympé-
ristovaliokunnan lausunnossa korostetaan ympa-
ristoteknologian edistdmistd. Se tukee samanai-
kaisesti sekd ympéristo- ettd kilpailukykytavoit-
teita. Valiokunta tukee néitd nikemyksia.

Suomen on pyrittdvé unionin ulkoisen toimin-
nan ja puolustusyhteistyon kehittimiseen perus-
tuslakisopimukseen sisdltyneen yhteisvastuun
hengessd perustuslakiprosessin keskeytymises-
td huolimatta.

Suuren valiokunnan mielestd prioriteetteina
ovat EU:n Vendjd-politiikka ja EU:n pohjoinen
ulottuvuus. EU:n Veniji-politiikka tulee vakiin-
nuttaa unionin agendalle pyrkimyksend mahdol-
lisimman yhtendinen ja mahdollisuuksien mu-
kaan my0s yhteinen Veniji-politiikka. Suhteis-
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sa tulee edetd Moskovan EU—Venija-huippu-
kokouksessa hyviksyttyjen tiekarttojen pohjal-
ta. Suomen kannalta on tarkedd, ettd EU:n ja Ve-
ndjén suhteissa edetddin myds kdytinnon kysy-
myksissd, kuten rajamuodollisuuksien jousta-
voittamisessa sekéd kaupan hallinnollisten ja tek-
nisten esteiden purkamisessa.

Unionin pohjoisen ulottuvuuden osalta kes-
keistd on niin ik&én pohjoisen ulottuvuuden po-
lititkan vakiinnuttaminen unionin agendalle ja
sen rahoituksen turvaaminen. Suuren valiokun-
nan lausunnossa SuVL 2/2005 vp todettiin, ettid
"jdsenvaltioiden sitoutumista pohjoiseen ulottu-
vuuteen tulee olla mahdollista lisdtd. Valiokun-
ta muistuttaa, ettd pohjoisella ulottuvuudella on
luonteva yhteys Baltian valtioiden sekd Puolan
Vendjédn-politiikan tavoitteisiin, joissa ldhialue-
kysymykset ovat keskeisessd asemassa. Liséksi
on otettava huomioon Kaliningradin alueen ase-
ma yhtend pohjoisen ulottuvuuden painopisteis-
ta."

Pohjoiseen ulottuvuuteen ja Vendji-politiik-
kaan liittyy my0s Itdmeren alueen kysymykset.
Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuus
on tuottanut alueella konkreettisia tuloksia, ja
sitd on jatkettava. Hyvand esimerkkina tuloksis-
ta on Pietarin lounaisen jatevedenpuhdistamon
toteuttaminen. Uusista kumppanuuksista suuri
valiokunta korostaa logistiikkakumppanuuden
merkitystd. T4td kautta unioni voi kiinnittda jal-
leen huomiota myos Itdmeren alueen meriliiken-
teen ymparisto- ja turvallisuuskysymyksiin.

Ulkoasiainvaliokunnan lausuntoon UaVL
3/2005 vp yhtyen valiokunta toteaa, ettd paino-
pisteend tulee olla my0s transatlanttisten suhtei-
den kehittdminen. Niiden merkitys on keskeinen
kaikkien globaalien kysymysten kannalta, joista
mainittakoon WTO-neuvottelujen edistiminen
ja loppuunsaattaminen, ilmastopolitiikka ja YK-
jarjestelmdn uudistaminen. Suhteita olisi kehi-
tettdvd uudelta pohjalta. Suomen tulisi asettaa
konkreettisia tavoitteita my0s nédissd suhteissa
noudatettavissa menettelytavoissa.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan
myos siind, ettd Suomen tulee puheenjohtajuus-
kaudellaan pyrkid EU:n politiikan tehostami-
seen YK-jdrjestelmdd uudistettaessa ja vahvis-



SuVL 3/2005 vp — E 19/2005 vp

tettaessa. Puheenjohtajamaan johdolla laaditta-
vat selonteot EU:n sisédisestd ja ulkoisesta ihmis-
oikeuspolitiikasta antavat mahdollisuuden aloit-
teellisuuteen YK:n ihmisoikeuselimid kehitet-
tdessd. Myos EU:n kehityspolitiikan johdonmu-
kaisuuden parantaminen on vilttdmétonté. Siten
voidaan parhaiten vaikuttaa politiikan tuloksel-
lisuuteen. Niin ikddn unionin on aktiivisesti py-
rittdvd saamaan aikaan laaja monenkeskinen so-
pimusjdrjestely ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi vuoden 2012 jilkeiselle ajalle niin, etti il-
maston ldmpeneminen pysdhtyy unionin ilmas-
totavoitteen mukaisesti kahteen asteeseen.

Vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen
osalta Suomen puheenjohtajuuskauden priori-
teetteina ovat Haagin ohjelman vélitarkastelu ja
jo tehtyjen péétdsten voimaansaattaminen. Suo-
men puheenjohtajuuden keskeisend linjana tulee
olla vahva oikeusvaltioperiaatteen sekd ihmis- ja
perusoikeuksien kunnioittaminen terrorismin
vastaisia toimia kehitettédessd. Oikeusvaltion pe-
riaatteiden seka ihmis- ja perusoikeuksien toteu-
tuminen ovat paddmddrid, terrorismin vastaiset
toimet on ndhtdvad keinoiksi niiden turvaami-
seen.

Haagin ohjelman vilitarkastelussa on vaalit-
tava "Tampereen henked" eli selkeiden poliittis-
ten painopisteiden asettamista ja toiminnan koh-
dentamista. Haagin ohjelma perustuu osin sille,
ettd perustuslakisopimus olisi tullut aikataulus-
saan voimaan. Suuri valiokunta pitdd tirkeédn,
ettd oikeus- ja sisdasiain politiikkoja kyetddn ke-
hittimdan myo6s ilman uutta perustuslakisopi-
musta.

Oikeudellisen yhteistyon alalla keskeistd on
laajentaa vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamista. Kansainvilisen rikollisuu-
den, erityisesti ihmiskaupan vastaisia toimia on
kehitettiva.

Yhteistd maatalouspolitiikkaa uudistettaessa
valiokunta pitdd maa- ja metsédtalousvaliokun-
nan lausuntoon yhtyen vélttdmattoména sitd, etti
kaikessa toiminnassa otetaan huomioon Brysse-
lin vuoden 2002 Eurooppa-neuvoston vahvista-
ma periaate siitd, ettd maataloustuotannon on
voitava jatkua kaikilla yhteison alueilla, mu-
kaan luettuna alueet, joilla on erityisid ongel-
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mia. Asialistalla tulee pitdd myo6s ns. monimuo-
toisen eurooppalaisen maatalousmallin lujitta-
minen.

EU:n vuonna 2004 tapahtuneen laajentumi-
sen menestyksellisen toteuttamisen vuoksi va-
liokunta pitdi tarkednd, ettd puheenjohtajamaa-
na Suomi toimisi mahdollisuuksien mukaan si-
ten, ettd unionimaat voivat pian luopua tyovoi-
man vapaan liikkuvuuden rajoituksista.

Alunperin oli tarkoitus, ettd EU:n perustusla-
kisopimus olisi tullut voimaan Suomen EU-pu-
heenjohtajuuskauden aikana. Niin ei tunnetuis-
ta syistd tapahdu. EU-maat ovat sopineet yhtei-
sestd "tuumaustauosta". Tuumaustauko periaat-
teessa ulottuu vuoden 2006 kesiakuuhun, Itdval-
lan puheenjohtajuuskauden lopulle. Tdmai johta-
nee siithen, ettd vuoden 2006 loppupuolella, Suo-
men kaudella, on voitava esittda sekd sisallolli-
sid ratkaisuja ettd menettelytapoja, joilla uudis-
tusprosessi saadaan liikkeelle joko neuvotellun
sopimuksen tai — ehkd todenndkdisemmin —
jonkin muun sopimusratkaisun puitteissa. Piak-
koin eduskunnalle annettava valtioneuvoston se-
lonteko antaa tilaisuuden my6s tdimén kysymyk-
sen perusteelliseen pohdintaan.

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle jatkosel-
vityksen EU-puheenjohtajuuskauden tismenne-
tystd asialista-arviosta. Tdssd yhteydessd edus-
kunnalla ja sen valiokunnilla on tarvittaessa ti-
laisuus lausua késityksiddn yksittdisistd ehdo-
tuksista.

Kansallisesti merKkittavit, aloitteellisuutta

edellyttivat hankkeet

Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd Suomi on aloit-
teellinen myos sellaisissa kansallisesti merkitta-
vissd kysymyksissd, jotka eivét vélittomésti ole
EU:n agendalla. Néitd aloitteita tulee tehdd ja
edistdd jatkuvasti osana Suomen EU-politiikkaa
ottaen erityisesti huomioon puheenjohtajuus-
kauden lyhyys.

Euroopan sosiaalisesta mallista kéytdvddn
keskusteluun liittyen valiokunta pitéd valttimat-
toménd, etti Suomen EU-politiikan tavoitteena
on suomalaisen hyvinvointijirjestelmén erityis-
piirteiden turvaaminen. Julkisten palveluiden
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ohella jarjestelmddmme liittyy voimakas nk.
kolmannen sektorin, eli yleishyddyllisten jérjes-
tdjen osuus, johon EU:n sisdmarkkina-, kilpai-
lu- ja valtiontukisddnnokset soveltuvat tietyin
osin varsin huonosti. Samaan ongelmakenttidn
liittyy my6s kysymys rahapelitoiminnan ja sen
sddntelyn nykyisten kansallisten erityispiirtei-
den turvaamisesta.

Valtioneuvoston kirjelmdédn ja erikoisvalio-
kuntien lausuntoihin viitaten valiokunta koros-
taa energiamarkkinoiden toimivuuden ja niiden
kattavuuden parantamista. Unionin on kiinnitet-
tdvd kasvavaa huomiota energian saatavuuden
turvaamiseen. Samalla tulisi edistdd biopoltto-
aineiden kayttod yleisesti sekd myds liikenteen
polttoaineina. Tdma edistdisi myds luonnonva-
rojen kestdvad kiyttod, jota on horisontaalisesti
pidettidvd yhtend Suomen keskeisisté yleistavoit-
teista.

Osana uusiutuvien luonnonvarojen kestdvéin
kdyton edistdmista tulisi unionin asialistalle nos-
taa puun kdyton lisédminen PuuEurooppa-hank-
keen mukaisesti sekd metséitaloustuotteiden si-
sdmarkkinoiden toimivuus. Puun kéyton edista-
minen mm. rakentamisessa toimii myds unionin
ilmastotavoitteiden hyvéksi.

Suomen edellisen EU-puheenjohtajuuskau-
den aikaan EU:n agendalla esiintyi sdénndllises-
ti kysymys tietoyhteiskunnan kehittimisesta.
Nyt tdmé keskustelu ndyttdd kuihtuneen, minka
vuoksi valiokunta pitdd tarkednd, ettd tietoyh-
teiskunnan kehittdiminen nostetaan uudelleen
unionin esityslistalle. Tekninen kehitys alalla on
ddrimmadisen nopeaa, minkd vuoksi on tirkeéda
arvioida nykyisen sddntelyn toimivuutta tulevai-
suudessa mm. tietosuojan seka jarjestelmien yh-
teensopivuuden ja avoimuuden osalta. Julkisen
vallan toimintaa seké tietoyhteiskunnan edelly-
tysten luojana ja turvaajana etté julkisten palve-
luiden tarjoajana tietoyhteiskunnan mahdolli-
suuksia hyvéksi kdyttden on edistettivd myos
EU-tasolla.

Suomen on syyti olla aloitteellinen globali-
saation haasteiden ja mahdollisuuksien hallin-
nassa ja hyviksikaytossd. WTO-neuvottelukier-
roksen tuloksellisen pddttdmisen ohella Suomen
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tulisi edistdd Helsinki-prosessin tulosten hyo-
dyntédmisté ja jatkotyOstdmistd EU-tasolla.
Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd Suomi edel-
leen selvittdd mahdollisuuksia EU:n yhtendisen
alkoholiverotuksen kehittdmiseksi.

EU:n ja neuvoston toiminnan Kkehittiminen
— yhteistyé EU:n toimielinten kanssa

Suuri valiokunta pitdd vilttimattomana, etté
Suomen EU-politiikassa ja Suomen puheenjoh-
tajuuskaudella edelleen kehitetddn avoimuutta
neuvoston tydssi ja toimielinten vélisissd kon-
takteissa. Puheenjohtajamaana Suomen on l4h-
tokohtaisesti huolehdittava siitéd, ettd aikaisem-
mat neuvoston tyon tehostamista ja avoimuutta
koskevat padtokset pannaan tdytintoon. Valio-
kunta korostaa, ettd avoimuuden kehittiminen
neuvoston jokapiiviisessi tydssi ei ole kytkok-
sissd perustuslakisopimuksen voimaantuloon.
Téssd suhteessa on voitava edetd myds ilman
uutta sopimusta.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd Suomen kau-
della parempaan séédntelyyn tdhtddvid hankkeita
edistetddn. Suomen tulee tukea komission aikai-
sempia aloitteita ja pitdé niitd jatkuvasti neuvos-
ton agendalla. Komissiolta on edellytettdva, etti
se lainsdddéntdehdotuksia laatiessaan noudattaa
omaa polititkkaansa mm. vaikutustenarvioinnin
osalta. Puheenjohtajan on huolehdittava vaiku-
tustenarvioinnin huomioon ottamisesta neuvos-
ton tydssd. Valiokunta tukee valtioneuvoston
kantaa, jonka mukaan lainsdddantdd suunnitel-
taessa on arvioitava myos vaihtoehtoisten ohja-
uskeinojen kéayttoa.

Valiokunta tukee komission yleistavoitetta
hyvéksyd vihemmén, mutta parempaa lainséi-
déntod. Ottamatta kantaa yksittdisten lainséa-
didntdehdotusten toivottavuuteen, komission &s-
keisid aloitteita lainsdddédntoehdotusten poisve-
tdmiseksi on pidettdvd tervetulleina. Samalla
olisi kuitenkin kiinnitettdva huomiota niihin 14h-
tokohtiin, joiden perusteella karsintaa tehdién.
Valiokunta viittaa aiemmin ja ylempénd lausu-
maansa, jonka mukaan kasvuun ja tyollisyyteen
keskittymélld voidaan saada aikaan kestdvia tu-
loksia vain, jos samalla pééttivéisesti sitoudu-
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taan myos sosiaalisen ulottuvuuden ja ympéris-
ton osalta kestdvadn kehitykseen.

Puheenjohtajamaan on edistettivd komission
lainsdddédntoehdotusten késittelyn johdonmukai-
suutta ja jatkuvuutta neuvoston tydssd. Suomen
on myds pyrittiva palauttamaan unionin institu-
tionaalista tasapainoa mahdollisuuksien mu-
kaan. Télla hetkelld unionin toiminnassa on ha-
vaittavissa voimakas painotus hallitustenvéli-
syyteen. Valiokunta muistuttaa Suomen perin-
teisestd linjasta, joka t&htdd yhteisomenetel-
miidn perustuvan péadtoksenteon puolustami-
seen. Samassa hengessd on panostettava myos
hyvidn ja avoimeen yhteistyohon Euroopan par-
lamentin kanssa.

Puheenjohtajamaana Suomen rooliin sovel-
tuisi hyvin myds itsehallinnollisten, itsendisté
lainsdddédntovaltaa kdyttdvien alueiden aseman
edistdminen ja selkeyttiminen EU:n péadtoksen-
teossa.

Puheenjohtajakauden hyoédyntiminen kan-
sallisen EU-osaamisen kasvattamiseksi

Valiokunta toteaa, ettd puheenjohtajakausi luo
Suomelle uusia kontakteja sekd toimielimissi
ettd muissa jdsenvaltioissa, kaikilla tasoilla.
Syntyvédt kontaktit on kéytettdvd hyviksi Suo-
men vaikutusvallan kasvattamiseen pysyvilld
tavalla. Muutoinkin puheenjohtajuuskauteen
valmistautuminen kohottaa kansallista osaamis-
ta ja toimintakykya. Tétd on hyddynnettiva jat-
kossa Suomen aloitteiden ajamiseksi.
Valiokunta huomauttaa, ettd timi edellyttdd
riittdvien resurssien turvaamista puheenjohtaja-
kauteen valmistauduttaessa ja sen aikana. Suo-
men seuraava puheenjohtajuuskausi ajoittuu
vuoteen 2020, joten nyt saavutettavalla vaiku-
tusvallan lisddntymiselld ja oman toimintaky-

Paatososa

vyn kasvattamisella tulee olla pitkdaikaisia vai-
kutuksia.

Eduskunnan oma toiminta ja panos puheen-
johtajakauteen

Eduskunta odottaa, ettd hallitus toimii tiiviissa
yhteistyossd eduskunnan kanssa Suomen pu-
heenjohtajakauden tavoitteita méariteltdessd ja
puheenjohtajakauden aikana. EU-asioiden nor-
maalin eduskuntakésittelyn yhteydessé eduskun-
nalle tulee antaa selvitys Suomen kansallisen
position lisdksi my0s niistd ratkaisuun padsyé
edistdvistd neuvottelutavoitteista ja -kannoista,
joita puheenjohtajuus Suomelta edellyttéa.

Puheenjohtajamaana Suomen tulee edistdd
neuvoston toiminnan avoimuutta myds suhtees-
sa kansallisiin parlamentteihin. Eduskunta pyr-
kii parantamaan kansallisten parlamenttien toi-
mintakykyd EU-asioiden kansallisessa seuran-
nassa seké bilateraalisella tekniselld avulla etti
monenvilistd yhteistyotd kehittdmalla.

Parlamenttien vélisessd yhteistyossd Edus-
kunta toimii COSACin ja muun parlamenttiyh-
teistyon puitteissa yhteisten tavoitteiden edisti-
miseksi. Asiakysymyksissé on korostettava kes-
keisié unionin haasteita ja prioriteetteja. Pohjoi-
nen ulottuvuus nostetaan myds parlamentaari-
sen keskustelun agendalle Barcelonan prosessin
ohella. Suomen yksikamarisen eduskuntauudis-
tuksen 100-vuotisjuhlien hengessi on térkeé pi-
tad esilld myos demokratian ja oikeusvaltioperi-
aatteen vahvistamista.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esitté,

ettd valtioneuvosto ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Johannes Koskinen /sd
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valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.
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