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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston Kirjelmé# eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi jédsenvaltioi-
den finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkin aikavilin linjausta
vahvistavista siinnoksisti

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén ehdotukses-
ta neuvoston direktiiviksi jisenvaltioiden finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen talouden
keskipitkén aikavilin linjausta vahvistavista sddnnoksistd (U 4/2018 vp).

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:

- talousvaliokunta TaVL 8/2018 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 2/2018 vp
- tarkastusvaliokunta TrVL 6/2018 vp

- perustuslakivaliokunta PeVL 13/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtokunnan varapuheenjohtaja Olli Rehn, Suomen Pankki

- toimitusjohtaja Vesa Vihridld, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA

Viitetiedot

Suuren valiokunnan lausunto SuVL 2/2018 vp asiassa E 115/2017 vp Euroopan komission ehdo-
tuksista talous- ja rahaliiton kehittimiseksi.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on antanut ehdotuksen neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden finanssipolitii-
kan vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkén aikavélin linjausta vahvistaviksi sddnnoksik-
si (jéljempana ehdotus). Ehdotus on yksi niistd komission joulukuussa 2017 antamista talous- ja
rahaliiton viimeistelemisté koskevista esityksistd ja ehdotuksista lisdtoimiksi, jotka valtioneuvos-
to on saattanut eduskunnan tietoon 10 péivéné joulukuuta 2017 paivatylla muistolla (E 115/2017

vp).

Ehdotuksella pantaisiin tdytantoon 1 pdivédnd tammikuuta 2013 voimaan tulleen talousunionin
vahvistamista koskevan soplmuksen (jéljempana finanssipoliittinen sopimus) 16 artikla. Tdmén
artiklan mukaan viimeistddn viiden vuoden kuluttua valtiosopimuksen voimaantulosta toteute-
taan, sopimuksen tdytintdonpanosta saatujen kokemusten arvioinnin perusteella, tarvittavat toi-
menpiteet valtiosopimuksen siséllon saattamiseksi osaksi EU-oikeutta.

Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa julkisen talouden kestévéa hoitoa sekd varmistaa SEUT:n ja
sithen liittyvin pdytékirjan 12 mukaisten alijadméa ja velkaa koskevien viitearvojen noudattami-
nen. Tavoitteet vastaavat finanssipoliittisen sopimuksen ja budjettikehysdirektiivin (2011/85/
EU) seké niiden perusteella sdddetyn kansallisen lainsdidinndn’ tavoitteita.

Ehdotuksen 2 artikla koskee mééritelmid. Artiklan mukaan direktiiviehdotuksessa kiytetyt maa-
ritelmét ”julkinen”, “alijadma” ja velka” vastaavat perussopimusten poytakirjassa 12 kaytettyja
kisitteitd. Muita médritelmié ovat “poikkeukselliset olosuhteet”, “riippumattomat elimet” ja “’ra-
kenteellinen rahoitusasema”.

Ehdotuksen keskeisin artikla on artikla 3, joka koskee finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julki-
sen talouden keskipitkén aikavilin linjausta. Artiklan 3(1) mukaan jésenvaltion on luotava ke-
hys, joka muodostuu erityisista sitd koskevista sitovista ja pysyvistd numeerisista finanssipoliit-
tisista sddnndistd, joilla lisitédédn jasenvaltion harjoittaman finanssipolitiikan vastuullisuutta ja tu-
loksellisesti edistetdin SEUT:een pohjautuvia koko julkista sektoria koskevia finanssipoliittisia
velvoitteita monivuotisella aikajénteelld. Viittaus SEUT:een merkitsee, ettd finanssipolititkan
sadnnoilld tulee tukea tehokkaasti seké alijadma- ettd velkakriteerin noudattamista.

1 COM(2017) 824 final

2 Belgian kuningaskunnan, Bulgarian tasavallan, Tanskan kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan, Viron
Tasavallan, Irlannin, Helleenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Italian tasa-
vallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan,
Unkarin, Maltan, Alankomaiden kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Puolan tasavallan, Portugalin tasa-
vallan, Romanian, Slovenian tasavallan, Slovakian tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningas-
kunnan vilinen sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja
hallinnasta.

3 Finanssipoliittinen sopimus on saatettu kansallisesti voimaan lailla 869/2012, laki talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdédénnon alaan
kuuluvien méiérdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seki julkisen talouden moni-
vuotisia kehyksié koskevista vaatimuksista. Budjettikehysdirektiivi on Suomessa saatettu voimaan erityi-
sesti edelld mainituilla finanssipoliittisen lain sdénndkselléd seké julkisen talouden suunnitelmasta
annetulla valtioneuvoston JTS-asetuksella (120/2014).



Valiokunnan lausunto SuVL 3/2018 vp

Ehdotuksen 3(1) artiklan mukaiseen julkista taloutta koskevaan monivuotiseen kehykseen on li-
sdksi siséllytettdva erityisesti kaksi finanssipoliittista sdéntod. Artiklan 3(1)(a) siséltdmén ensim-
maéisen sddnnon mukaan jdsenvaltion on asetettava rakenteellista rahoitusasemaa koskeva keski-
pitkén aikavélin tavoite, jolla varmistetaan, ettei julkisen velan méérd suhteessa markkinahintai-
seen bruttokansantuotteeseen ylitd pdytékirjassa 12 asetettua viitearvoa tai ldhestyy sitd riittdvan
nopeasti. Viitearvon ylittdvin velan riittdvd vihentymisvauhti on mééritelty vakaus- ja kasvuso-
pimuksen korjaavassa osiossa.

Ehdotuksen 3(1)(b) artiklan siséltdmén toisen sd&nnoén mukaan finanssipolitiikan suunniteluun
on sisdllytettdva keskipitkén aikavélin tavoitteen tai siihen tdhtadvan ldhentymisaikataulun mu-
kainen keskipitkén aikavilin kehitysura julkisille menoille, joista on vdhennetty paétdsperiiset
tulopuolen toimenpiteet. Menojen kehitysura on asetettava vaalikauden ajaksi heti, kun uusi hal-
litus astuu virkaan, ja sitd on noudatettava vuotuisissa talousarvioissa vaalikauden ajan.

Ehdotuksen 3(2)(a) artiklan mukaan vuotuisilla talousarvioilla on huolehdittava, ettd 3(1)(a) ar-
tiklan mukaista rakenteellista rahoitusasemaa koskevan keskipitkén aikavélin tavoitetta noudate-
taan tai sitd lahennytdén, erityisesti varmistamalla pysyminen 3(1)(b) artiklassa tarkoitetulla jul-
kisten menojen kehitysuralla. Kehitysuraa kohti keskipitkédn aikavélin tavoitetta méériteltdessi
voidaan ottaa huomioon merkittivit rakenteelliset uudistukset, joilla on vilittdmié pitkén aikava-
lin myonteisiéd vaikutuksia, mukaan lukien kestévén potentiaalisen kasvun parantuminen, ja joil-
la sen vuoksi on todennettavissa oleva vaikutus julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyteen.

Ehdotuksen 3(2)(b) artikla koskee korjausmekanismia. Korjausmekanismin on kdynnistyttdva
automaattisesti, jos havaitaan merkittdva poikkeama keskipitkin aikavélin tavoitteesta tai sithen
johtavalta sopeuttamisuralta. Korjausmekanismiin on sisdllytettdva velvoite toteuttaa toimenpi-
teitd poikkeaman korjaamiseksi tietyn ajanjakson kuluessa. Sallitun ajanjakson pituuteen vaikut-
tavat poikkeaman luonne ja suuruus. Keskeistd on korjata poikkeama julkisten menojen kehitys-
uralta.

Ehdotuksen 3(3) artikla koskee poikkeuksellisia olosuhteita. Keskipitkdn aikavélin tavoitteesta
tai sithen tdhtddvaltd sopeuttamisuralta sekd julkisten menojen kehitysuralta voidaan poiketa ti-
lapédisesti vain 2 artiklan tarkoittamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa ja edellyttéen, ettei poik-
keaminen vaaranna julkisen talouden kestévyyttéd keskipitkélld aikavalilla.

Ehdotuksen 3(4)—3(7) artiklat koskevat finanssipoliittisten sdéntdjen seurantaa. Ehdotuksen
3(4) artiklan mukaan jésenvaltion on nimettdva riippumaton toimielin seuraamaan 3(1) ja 3(2) ar-
tiklan mukaisten sédéntdjen noudattamista. Riippumattomien elinten on laadittava julkisia arvioi-
ta muun muassa siitd, ovatko finanssipoliittisina sdéntdind noudatettava keskipitkén aikavélin ta-
voite ja sen mukainen julkisten menojen kehitysura riittédvid, onko keskipitkén aikavilin tavoitet-
ta ja julkisen menojen kehitysuraa noudatettu seka vallitsevatko (keskipitkén aikavélin tavoittees-
ta ja julkisten menojen kehitysurasta tilapdisen poikkeamisen sallivat) poikkeukselliset olosuh-
teet. Riippumattomien toimielinten on kehotettava talousarvioviranomaisia kdynnistimain kor-
jausmekanismi, jos havaitaan merkittdva poikkeama keskipitkdn aikavélin tavoitteesta tai sithen
tahtddvaltd sopeuttamisuralta (3(5) artikla). Kun korjausmekanismi on kdynnistetty, riippumatto-
mien toimielinten on laadittava julkisia arvioita siité, ovatko suunnitellut korjaustoimenpiteet riit-
tdvid ottaen huomioon erityisesti julkisten menojen kehitysura, edistyykd korjaaminen mééritel-
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lyssé aikataulussa seké vallitsevatko poikkeukselliset olosuhteet. Jdsenvaltioiden on varmistetta-
va riippumattomien toimielinten antamien suositusten noudattaminen tai perusteltava julkisesti,
miksi suosituksia ei noudateta (3(6) artikla). Ehdotus sisdltdd my0s institutionaalisia vaatimuksia
riippumattomien toimielinten riippumattomuuden takaamiseksi (3(7) artikla).

Ehdotuksen 4 artiklan mukaan direktiivi sitoo muita kuin eurovaltioita vain, jos asianomainen ja-
senvaltio ilmoittaa komissiolle paitténeensd ndin. Ehdotuksen 5 artiklan mukaan komissio antaa
viimeistién 30 pdivind kesdkuuta 2024 ja sen jalkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen direktiivin tdytdntdonpanosta. Ehdotuksen 6 artiklan mukaan direktiivi
on saatettava voimaan viimeistdin 30 pdivind kesédkuuta 2019.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa finanssipoliittisen sopimuksen saattamista sopimuksen 16 artiklan mu-
kaisesti osaksi EU:n oikeutta.

Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd komission direktiiviehdotus poikkeaa finanssipoliittisesta
sopimuksesta. Keskeisimmét erot liittyvét rakenteellista rahoitusasemaa koskevan keskipitkdn
aikavilin tavoitteen asettamistapaan seké tavoitteesta johdettuun vaalikauden sitovaan menoke-
hitysuraan. Eroista ensimmaéinen saattaa johtaa finanssipoliittisten sddntokehikkojen paéllekkai-
syyteen ja epdselvyyteen. Viimeksi mainittu muutos on mahdollisesti ongelmallinen myds edus-
kunnan perustuslaillisen budjettivallan kannalta. Sddnndkseen on kiinnitettiva erityistd huomio-
ta asian jatkovalmistelussa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota my®os siihen, etti talous- ja rahaliitto EMUn etenemissuunni-
telmaa koskevan komission tiedonannon* mukaan tarkoituksena on yksinkertaistaa EU:n finans-
sipoliittisia sd@ntdja huomattavasti vuoteen 2025 mennessé. Suomi on tukenut néitd pyrkimyksia
jo aiemmin. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU-lainsdddantoon perustuvia finanssipoliittisia sdanto-
ja tulee tarkastella ensisijaisesti kokonaisuutena sekd samalla varmistaa yhtdéltd suoraan EU-oi-
keuteen perustuvien etté toisaalta kansalliseen lainsdédantoon siséllytettdvien sédéntdjen johdon-
mukaisuus ja yhteensopivuus. Ehdotus ei tue titd ldhestymistapaa. Ehdotuksen valmistelu finans-
sipoliittisesta sopimuksesta poikkeavan siséltdisend ei ole finanssipoliittisen sdantdkehikon ko-
konaisuus huomioon ottaen 1dhtSkohtaisesti tarkoituksenmukaista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suuri valiokunta toteaa, ettd se on lausunnossaan SuVL 2/2018 vp - E 115/2017 vp EMUn kebhit-
tdmisesté késitellyt Suomen neuvottelutavoitteita ja ottanut téssi lausunnossaan kantaa myds U-
kirjelmén (U 4/2018 vp) kohteena olevaan komission ehdotukseen finanssipoliittisen sopimuk-
sen saattamisesta osaksi EU:n lainsdddantokehysta.

Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien (VaVL 2/2018 vp, TrVL 6/2018 vp, TaVL 8/2018 vp) ta-
voin suuri valokunta periaatteessa kannattaa kansainvélisend sopimuksena solmitun finanssipo-

4 COM(2017) 821 final
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liittisen sopimuksen saattamista osaksi EU:n oikeudellista sdéntelykehikkoa. Valiokunta arvioi
kuitenkin lausunnossaan SuVL x/2018 vp - E 115/2017 vp esitetyin perustein, ettei komission di-
rektiiviehdotus ole esitetyssd muodossaan hyvéksyttavissd. Vaikka ehdotuksen etenemiselle ei
ole perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 13/2018 vp) valtiosdéntdoikeudellisia esteitéd, ehdo-
tus lisdisi entisestédén finanssipoliittisen sdéntelykehikon epéselvyyttd ja paéllekkaisyytta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan lausunnossa SuVL 2/2018 vp - E 115/2017
Vp esitetyin perustein.

Helsingissd 18.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd
jasen Olavi Ala-Nissild kesk
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk
jdsen Paavo Arhinméki vas
jésen Sari Essayah kd

jasen Jukka Gustafsson sd
jasen Pertti Hakanen kesk
jdsen Hanna Halmeenpdi vihr
jdsen Timo Harakka sd

jdsen Pia Kauma kok

jasen Kimmo Kivela sin

jdsen Susanna Koski kok
jasen Katri Kulmuni kesk
jésen Jani Mékela ps

jdsen Mika Niikko ps

jésen Sari Raassina kok

jasen Mikko Savola kesk
jasen Martti Talja kesk

jdsen Sinuhe Wallinheimo kok
varajdsen Pekka Haavisto vihr
varajasen Anne Kalmari kesk
varajésen Riitta Myller sd
varajésen Juha Pylvis kesk
varajdsen Juha Rehula kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Komissio on antanut direktiiviehdotuksen, jonka tarkoituksena on saattaa ns. finanssipoliittinen
sopimus (Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta)
osaksi EU-oikeutta. Direktiiviehdotus vastaa vaatimukseen siitd, ettd talous- ja rahaliittoa tulee
kehittdd perussopimusjérjestelmén puitteissa. Nykyisellddn finanssipoliittinen sopimus on EU:n
ulkopuolinen instrumentti, joka perustettiin erilliselld kansainviliselld sopimuksella.

Direktiiviehdotuksen mukaan keskipitkén aikavilin tavoite tai sithen tdhtddva kehitysura on ase-
tettava kunkin jésenvaltion perustuslaillisessa oikeusjéarjestyksessd mééritellyn vaalikauden ajak-
si ja heti, kun uusi hallitus astuu virkaan, ja sitd on noudatettava koko vaalikauden ajan.

Direktiiviin siséltyy fipo-sopimuksen tavoin automaattinen korjausmekanismi, jonka mukaan
mahdollinen merkittédva poikkeama johtaa siihen, etti riippumattomien elinten on kehotettava ta-
lousarvioviranomaisia kdynnistdméén korjausmekanismi ja seurattava korjaamisen edistymisté.
Muutoksen tarkoituksena on vahvistaa ja kiristéé finanssipolitiikan vastuullisuutta jisenvaltiois-
sa.

Perussuomalaisten mielestd direktiiviehdotuksen perusperiaate julkisen talouden saattamisesta
kestéville pohjalle eri jasenvaltioissa on kannatettava. Asiaan liittyy kuitenkin perustavaa laatua
olevia huolia, joita kiymme alla lapi.

Kansallisen finanssipolitiikan liikkumavara kapenee

Asiantuntijakuulemisissa on kéynyt ilmi, ettei direktiiviehdotukseen sisdlly fipo-sopimuksen
3(2) artiklan viimeisen virkkeen sopimusméériystd vastaavaa sddnnosté siité, ettd timén korjaus-
mekanismin on kunnioitettava kansallisten parlamenttien oikeuksia. Tdma voi merkiti kansallis-
ten parlamenttien finanssipolitiikan liikkumavaran kaventumista.

Elvytys estetddin ja suhdannehuipussa painetaan lisdd kaasua

Koska menokehys on asetettava heti vaalikauden alussa, kysymykseen siis voi tulla eduskunnan
budjettivallan kaventuminen esimerkiksi vaalikauden loppuvuosina. Taitava valtiontalouden
suunnittelija ei halunne synnyttié téllaista tilannetta, joten se johtanee siihen, etti erittdin toden-
nékoisesti vaalikauden alkupuolella tehdéén hieman tiukempia talousarvioita. Lisdksi menettely
saattaa johtaa myotésykliseen, suhdanteita kérjistdvéadn finanssipolitiikkaan ja syvempiin taantu-
majaksoihin.

Finanssipolitiikan sddntékehikko monimutkaistuu

Direktiivin valmistelu finanssipoliittisesta sopimuksesta poikkeavan siséltdisend ei ole finanssi-
poliittisen sdéntokehikon kokonaisuuden huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Finanssipolitii-
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kan sdéntokehikko on télldkin hetkelld liian monimutkainen, ja luultavasti timén seikan takia
sadnt6jé rikotaan jatkuvasti. Sdantokehikkoa tulisi pystyé yksinkertaistamaan huomattavasti.

Liian erilaisten maiden liitto

Tamakéadn ehdotus ei ratkaise EU:n perusongelmaa, joka on se, ettd se on liian erilaisten maiden
yhteenliittymé. Tdmén takia jotkin maat hyotyvét ja jotkin taasen havidvit. Tamé nakyy selkeésti
katsottaessa vaikkapa eri maiden vaihtotaseiden méaraa ja kehitysté. Olisikin syyté harkita jo nyt
korjaavia toimenpiteitd, jotta EU:sta ei synny tulonsiirtounionia.

Kansanvaltaisuuden toteutuminen tdysimddrdisesti talous- ja finanssipolitiikassa

Tamén lisdksi direktiiviehdotus jéttdd avoimeksi kannanmuodostuksen kannalta tiysin keskeisia
osia. Pddtoksenteon demokraattinen hyvéksyttdvyys ja kansalaisten tuki EMU-asioissa toteutuu
suorimmin kansallisten parlamenttien kautta ja vaikka Euroopan parlamentin ja kansallisten par-
lamenttien vilinen yhteisty0 on térked4, ei se voi korvata kansallisten parlamenttien paétoksen-
tekoa talous- ja finanssipolitiikan alalla.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvosto ottaa edella esitetyn huomioon.

Helsingissd 18.5.2018

Jani Mikeld ps
Mika Niikko ps
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