SUUREN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

4/2010 vp

SuVL 4/2010 vp — E 14/2010 vp

Valtioneuvoston selvitys komission ehdotukses-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi yleisistd sddnnoisti ja periaatteista, joi-
den mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission

taytantoonpanovallan kayttoa

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 26 péivind
maaliskuuta 2010 saanut valtioneuvostolta pe-
rustuslain 97 §:n mukaisen selvityksen komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi yleisistd sdédnnoistd ja peri-
aatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvo-
vat komission tdytdntoonpanovallan kayttod
(E 14/2010 vp).

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan tydjaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Arno Liukko, valtio-
neuvoston kanslia

- lainsdddiantoneuvos Hanna-Mari Kotivuori,
oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Kari Valonen, maa- ja
metsitalousministerio.

Lisiksi valiokunta on saanut kirjalliset asiantun-
tijalausunnot ulkoasiainministerioltd, valtiova-
rainministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriol-
té, tyo- ja elinkeinoministerioltd sekd ympéristo-
ministeriolta.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio antoi 9 pédivind maaliskuuta 2010 eh-
dotuksen komitologia-asetukseksi [KOM (2010)
83 lopullinen], joka koskee jdsenvaltioilta ko-
missiolle siirretyn tdytdntoonpanovallan kdyton
seurantaa. Ehdotus perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen SEUT 291 artik-
laan. Komissio perustelee ehdotustaan kauttaal-
taan tarpeella yksinkertaistaa ja tehostaa komi-
tologiamenettelyid. Komissio esittdd, ettd komis-
siota avustaisivat ja sen toimia valvoisivat jat-
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kossakin jdsenvaltioiden edustajista koostuvat
komiteat (komitologiakomiteat). Neuvostolla ei
endd olisi lainkaan roolia komitologiamenette-
lyssd. Tdmai tarkoittaisi sitd, ettd komiteassa ki-
siteltdvd ehdotus ei endi siirtyisi neuvoston ké-
siteltdviksi niissd tapauksissa, joissa komiteas-
sa ei saavuteta riittdvdd enemmist6d komission
esityksen taakse. Toimenpide jiisi tdlloin viime
kiddessd komission padtettaviksi.

Valtioneuvoston selvitys siséltdd tarkemman
kuvauksen ehdotuksesta.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komitologiamenet-
telyn uudistamisen tulee tihditd menettelyn yk-
sinkertaistamiseen sekd sen tehokkuuden ja
avoimuuden vahvistamiseen. Valtioneuvosto voi
hyviksyé sen, ettd nykyinen hallintomenettely ja
sddntelymenettely korvataan uudella tarkastelu-
menettelylld. Valtioneuvosto painottaa kuiten-
kin, ettd ehdotusta on tarkasteltava unionin toi-
mielinten institutionaalisen tasapainon kannal-
ta. Titd tasapainoa ei valtioneuvoston ndkemyk-

sen mukaan ole ollut tarkoitus taytdntoonpano-
toimenpiteiden valvonnan osalta muuttaa Lissa-
bonin sopimuksella. Valtioneuvosto katsookin
ensisijaisesti, etttd uudessa tarkastelumenette-
lyssd tulisi sdilyd mahdollisuus neuvostokésitte-
lyyn. Valtioneuvosto on kuitenkin valmis arvioi-
maan asiaa uudelleen neuvottelujen kuluessa,
mikili jdsenvaltioiden merkittdva rooli komis-
sion tdytdntoonpanovallan valvojana voidaan
muutoin taata.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotus koskee EU:n toiminnan kan-
nalta keskeistd, joskin huonosti tunnettua péa-
toksentekomuotoa, komitologiamenettelyd. Me-
nettelyd kdytetddn nykyisin ldhes kaikilla EU-oi-
keuden aloilla, ja sen asema EU-oikeuden tdy-
tdntoonpanossa on merkittdvd. Valiokunnan ar-
vion mukaan komitologiamenettelyn merkitys
tulee edelleen kasvamaan Lissabonin sopimuk-
sen tultua voimaan. Kehityssuuntana on, ettd
neuvoston ja Euroopan parlamentin sddtiméssa
lainsdddénnossd madritelldadn vain kunkin poli-
titkan alan keskeiset sddnnot ja periaatteet. EU-
tason toimeenpanon yksityiskohdat ja kdytidn-
non hallinnointi siirretdéin sdddoksessd komito-
logiamenettelyssd paitettiviksi tilanteessa, jos-
sa EU-lainsdddiantd edellyttdda yhdenmukaista
tdytantdonpanoa.

Valtioneuvoston tapaan valiokunta pitdd eh-
dotuksen keskeisimpind kysymyksend sitd, tu-
leeko uudessa sédédntelyssi sdilyttdd neuvostoka-
sittelyn mahdollisuus. Valiokunta toteaa, ettd
komitologiamenettelyssd on edelleen kysymys
jisenvaltioiden ehdollisesti siirtdmin toimival-
lan kéytostd. Valiokunta ei nide pitdvid oikeudel-
lisia perusteita sille, ettéd jdsenvaltioita edustava
neuvosto syrjdytettdisiin komitologiamenettely-
jen valvonnasta. Valiokunta katsoo, ettd tdytidn-
toonpanotoimenpiteiden osalta Lissabonin sopi-
muksella ei muutettu institutionaalista viiteke-
hystd ja toimivaltasuhteita Euroopan parlamen-

tin, neuvoston ja komission vililld komission
esittamadlla tavalla.

Valiokunta pitdd ongelmallisena sité, etta siir-
retyn tidytintoonpanovallan valvonta jiisi vain
jasenvaltion edustajista muodostuvan komitean
varaan. Vaikka neuvostokisittelyyn on turvau-
duttu suhteellisen harvoin, késittelyn mahdolli-
suutta on pidetty hyvdnid kannustimena komis-
siolle varmistaa komitologiamenettelyssd jasen-
valtioiden tasapuolinen kohtelu, kansallisten eri-
tyispiirteiden huomioonottaminen, riittivd in-
formointi, kisittelyn ratkaisuhakuisuus ja se,
ettd asian késittelylle varataan riittdvasti aikaa
my0s kansallisen késittelyn ndkokulmasta.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd jasenvaltioille on myos uudessa SEUT 291
artiklaan perustuvassa komitologiamenettelyssa
taattava merkittdva rooli komission taytintoon-
panovallan valvojana. Erityistdi huomiota on
kiinnitettdvd kansallisesti herkkiin kysymyk-
siin, joita Suomen osalta ovat olleet muun muas-
sa polkumyynti- ja tasoitustulliasiat, GMO-tuot-
teiden hyviksymisprosessit ja kansalliset suoja-
lausekkeet sekd rahoitusmarkkinakysymykset.
Ehdotuksen kisittelyn yhteydessa olisi myos ar-
vioitava mahdollisuutta jatkossakin soveltaa eri-
tyismenettelyja kauppapolitiikan alalla. Valio-
kunta voi puoltaa neuvostokisittelylle vaihtoeh-
toisia ratkaisumalleja edellyttden, ettd valittu
malli tosiasiallisesti takaa jasenvaltioille tehok-
kaat mahdollisuudet vaikuttaa komitologiame-



nettelyssd kisiteltyjen ehdotusten sisdltéon ja
tarkastella niité tarvittaessa uudelleen.
Ehdotuksen yksityiskohtien osalta valiokunta
kiinnittdd erityistd huomiota asetusehdotuksen 6
artiklaan, jossa komissiolle voidaan perussai-
doksessd antaa toimivalta hyviksyé erittdin kii-
reellisissé tapauksissa vilittomisti sovellettavia
toimenpiteitd. Valiokunta suhtautuu periaattees-
sa myonteisesti siihen, ettd komissio voisi muun
muassa ympdristonsuojeluun taikka ihmisten,
eldinten ja kasvien terveyteen ja turvallisuuteen
liittyvistd syistd toteuttaa poikkeuksellisissa ti-
lanteissa toimenpiteitd jo ennen kuin komitolo-
giakomitealla on ollut mahdollisuutta késitelld
niitd. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, etti sa-
maisen artiklan 5 kohdan mukaan komissio voi-
si tietyin edellytyksin pitdd nidmi toimenpiteet
voimassa, vaikka komitologiakomitean jalkiké-
teen antama kanta olisi komission kannan vastai-
nen. Valiokunta toteaa, ettd timd 6 artiklan 5
kohta on soveltamisalaltaan varsin laaja ja antaa
komissiolle toimivaltaa huomattavasti enem-
main kuin vield voimassa oleva komitologiapaa-
tos 1999/468/EY mahdollistaa. My0s artiklan
soveltamisedellytysten kisilldolo jiisi ehdotuk-
sen mukaan komission yksinomaiseen harkin-
taan. Ehdotuksen 6 artiklaa tulisikin valiokun-
nan mielestd jatkovalmistelussa tarkistaa siten,
ettd komitean lausunnon merkitys vahvistuisi
my0s erittdin kiireellisissd toimenpiteissa.
Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd tér-
keimmit komiteoiden tyOskentelyyn liittyvét
saannokset kootaan komitologia-asetukseen.
Tama lisdd menettelyn ldpindkyvyyttd ja avoi-
muutta EU-tasolla. Valiokunta pitdéd tirkeind,
ettd myos komitologiaan liittyvd kansallinen
padtoksenteko on ldpindkyvid; komiteoissa Suo-
mea edustavien tahojen toiminnan on oltava riit-
tavissd koordinaatiossa ja poliittisessa ohjauk-
sessa. Asetuksella vahvistettavat menettelytapa-
saannot, mukaan lukien menettelyd koskevat
midrdajat ja sddnnokset kirjallisen menettelyn
kdytostd, on asetettava siten, ettd ne takaavat ji-
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senvaltioille riittdvdn ajan kansalliseen valmis-
teluun ja kansallisten kantojen yhteensovittami-
seen. Valiokunta toteaa, ettd komitologiatyon la-
pindkyvyyteen kuuluu lisdksi se, ettd luettelo
komitologiakomiteoista ja Suomen edustajista
niissd pidetéddn julkisesti saatavana, seki se, ettd
komitologiaedustajien ohjeistusta ja vastuusuh-
teita koskevia miidrdyksid kootaan ja julkiste-
taan.

Valiokunta ei pidd tarkoituksenmukaisena,
ettd kaikkia komitologia-asioita kategorisesti
saatettaisiin eduskunnan tietoon. Komitologia-
menettelyssd tapahtuvassa piddtoksenteossa on
pddosin kyse teknisestd norminannosta, joka ei
edellytd eduskunnan myoétdvaikutusta. Valio-
kunta muistuttaa kuitenkin, ettd EU:ssa tdytin-
toonpanon kisite on ymmirretty varsin laajasti
ja komitologiamenettelyssd kasitellddn myds
asioita, jotka Suomessa kuuluvat lainsdéddinnon
alaan tai jotka muutoin — niiden budjettivaiku-
tusten tai poliittisen merkityksen vuoksi — on
tarpeen saattaa eduskunnan tietoon perustuslain
edellyttamailla tavalla.

Valiokunta katsoo, etti eduskunnan valvon-
ta- ja ohjausvallan kannalta keskeisin on vaihe,
jolloin toimivaltaa siirretddn perussdadoksessa
komissiolle. Valiokunta pitdd tiarkednd, ettd
eduskunnalle annetaan perustuslain edellytti-
milld tavalla riittdvdit mahdollisuudet valvoa
tatd toimivallansiirtoa koskevaa pédtoksente-
koa. Komitologiamenettelyyn ehdotetut muu-
tokset vahvistavat omalta osaltaan tarvetta joh-
donmukaisesti varmistaa, ettd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston yhdessd vahvistamassa
lainsdddannossd midritelldan selkedsti ja tarkka-
rajaisesti komission taytdntoonpanovaltuuksien
sisdlto ja laajuus.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissd 21 pdivind toukokuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Erkki Tuomioja /sd

Antti Kaikkonen /kesk
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Timo Juurikkala /vihr

Heli Jarvinen /vihr

Pietari Jddskeldinen /ps
Timo Kaunisto /kesk

Matti Kauppila /vas
Kimmo Kiljunen /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Sari Palm /kd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.

vjds.

Kari Rajamiki /sd

Juha Rehula /kesk

Jouko Skinnari /sd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Antti Vuolanne /sd
Krista Kiuru /sd

Esko Kiviranta /kesk
Johannes Koskinen /sd
Sanna Perki6 /kok

Kari Uotila /vas.
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