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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston selvitys: Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjirjestelyn
aikaistettu kiyttoonotto ja muutokset valtiosopimukseen vakausmaksujen siirrosta yhtei-
seen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistimisest:

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskuntaan perustuslain 97 §:n mukaisen selvityksen E 45/2019
vp, joka koskee yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjirjestelyn aikaistettua kayt-
toonottoa ja vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien
yhdistdmisestd tehdyn valtiosopimuksen mahdollisia muutoksia.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- perustuslakivaliokunta PeVL 14/2019 vp
- valtiovarainvaliokunta VaVL 3/2019 vp
- talousvaliokunta TaVL 7/2019 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on késitellyt E-kirjeessa esille nostettuja kysymyksid osana Euroopan vakausmeka-
nismin uudistamista koskevan asian O 55/2019 vp kaésittelyd. Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Tuukka Taipale, valtiovarainministerio

- hallitussihteeri Aleksi Kaakinen, valtiovarainministerio

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Taustaa

Joulukuun 2013 seké kesékuun 2016 ECOFIN- neuvoston péételmien mukaisesti Euroopan va-
kausmekanismi EVM:n yhteyteen perustettava yhteinen varautumisjérjestely otetaan kayttoon

viimeistéén siirtyméjakson paityttyd vuoden 2023 lopussa. Joulukuun 2018 eurohuippukokouk-
sessa paitettiin kirjauksesta, jonka mukaan yhteinen varautumisjirjestely otetaan aikaistetusti
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kayttoon, mikéli vuonna 2020 suoritettava riskien vihentdmisarvio osoittaa riittavaa edistystéi.1

Samassa yhteydessé todettiin, etté pyritddn 10ytdméén sopu rajatuista muutoksista vakausmaksu-
jen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisesté tehtyyn val-
tiosopimukseen. Mahdolliset muutokset sopimukseen edellyttivit jasenvaltioiden yksimielisyyt-
td sopimusmuutoksista.Valtioneuvosto saattaa kyseessd olevan valtiosopimuksen muuttamista
koskevan neuvottelutilanteen eduskunnan kisiteltédviksi selvitykselld E 45/2019 vp. Euroryh-
mén puitteissa on huippukokouksen toimeksiannon mukaisesti pohdittu seuraavia vaihtoehtoja
sopimuksen muuttamiseksi: 1) pakolliset véliaikaiset siirrot rahasto-osuuksien vililld ja kaikkia
jasenvaltioita koskevat yliméaréiset vakausmaksut varautumisjérjestelystd myonnetyn lainan ta-
kaisin maksamiseksi, 2) ylimaérdisten vakausmaksujen vaiheittainen yhdistdminen jo siirtymaé-
kauden aikana ja 3) kaikkien rahasto-osuuksien yhdistdmisen aikaistaminen yhteisen kriisinrat-
kaisurahaston lopputilaa aikaistamalla.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan Suomi toimii aktiivisesti pankkiunionin viimeistelemiseksi ottaen huo-
mioon pankkien riskitasot. Viimeistddn ensi vuonna Euroopan komissio esittdd arvionsa riskien
véhenemisestd. Suomi arvioi télloin myds itsendisesti riskien vihenemistd ja on tdmén arvion
pohjalta valmis harkitsemaan seké yhteisen varautumisjérjestelyn aikaistettua kéyttoonottoa etti
vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistamisesté
tehdyn valtiosopimuksen muuttamista. Suomi tavoittelee sopimusta muutettaessa mahdollisim-
man selkeédd ja ymmaérrettavaa ratkaisuvaihtoehtoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvoston kirjelmésséd E 45/2019 vp kuvataan neuvotteluja, jotka koskevat vakausmaksu-
jen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisesti tehdyn val-
tiosopimuksen mahdollista muuttamista. Kirjelméssi késitellddn myds Euroopan vakausmeka-
nismi EVM:n yhteyteen perustettavan yhteisen varautumisjérjestelyn mahdollisen aikaistetun
kayttoonoton edellytyksid. Molemmat kirjelmédssé esilld olevat kysymykset liittyvit keskeisesti
EU:n pankkiunionin loppuunsaattamiseen téhtéddvéadn tyohon sen kriisinratkaisutydkalujen osal-
ta.

Suuri valiokunta toteaa, etti perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2019 vp), valtiovarainvaliokunta
(VaVL 3/2019 vp) ja talousvaliokunta (TaVL 7/2019 vp) ovat tarkastelleet ehdotuksia ja valtio-
neuvoston kantoja omien toimialojensa ndkdkulmasta. Erikoisvaliokuntien ndkemyksiin yhtyen
valiokunta tuo lausunnossaan esille kokoavia ja tdydentdvid nakokohtia asian jatkovalmistelussa
huomioitavista kysymyksistd. Tatd ennen valiokunta kuvaa lyhyesti kriisinratkaisujérjestelméan
paépiirteita.

1 Arvion suorittaa komissio, yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (Single Resolution Board, SRB) SRB Euroo-
pan keskuspankki.
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Nykytilan kuvaus

Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:n pankkiunionia ryhdyttiin rakentamaan vuoden 2008 maail-
manlaajuisen finanssikriisin jidlkeen tukemalla rahoitusjirjestelmén vakautta, pienentdmélla
pankkien ja valtioiden vélisid riippuvuussuhteita ja kehittdmalld pankkisektorin valvontaa.

Vuodesta 2014 toiminnassa olevan EU:n yhteisen kriisinratkaisumekanismin tarkoituksena on
varmistaa hyvissa jérjestyksessd tapahtuva pankkien kriisinratkaisu siten, ettd siitd aiheutuu
mahdollisimman véhén kustannuksia veronmaksajille ja taloudelle. Kriisinratkaisujérjestelman
ansiosta ongelmiin joutuneiden, rahoitusjirjestelmén kannalta merkittdvien pankkien toiminta
voidaan jérjestelld uudelleen niin, etti ne pystyvét jatkamaan toimintaansa ilman, ettd rahoitus-
jérjestelmén vakaus vaarantuu. Péédperiaatteena on, ettd syntyneitd tappioita ja toiminnan uudel-
leen jarjestelyn kustannuksia eivét kanna veronmaksajat vaan sijoittajavastuun mukaisesti ensi-
sijaisesti pankin osakkeenomistajat ja velkojat.

Yhteistd kriisinratkaisurahastoa kdytetdén toimintansa jatkamiseen kykeneméttomien pankkien
kriisinratkaisua varten sen jalkeen, kun muita vaihtoehtoja, kuten velkakirjojen arvon alaskirjaus-
ta, ei endd ole kéytettdvissi. Rahastoa rahoitetaan pankkialalta keréttévilld vakausmaksuilla, jot-
ka suhteutetaan kunkin yksittdisen laitoksen ottamiin riskeihin. Rahaston tavoitetaso on véhin-
tddn 1 % pankkiunionin pankkien suojatuista talletuksista, ja se kerétdan siirtymékauden kulues-
sa (2016—2023). Arvio tavoitetasosta tilla hetkelld on n. 60—75 miljardia euroa. Rahastossa on
tdlld hetkelld varoja n. 33 miljardia euroa, josta Suomessa tapahtuvaan pankin kriisinratkaisuti-
lanteeseen on kéytettdvissd 17 miljardia euroa. Voimassa olevan normiston mukaan kansalliset
rahasto-osuudet sulautetaan vaiheittain etenevissa tahdissa yhteen vuoden 2023 loppuun ulottu-
van siirtymékauden aikana. Siirtymékauden alkuvaiheessa kaikkien sopimusosapuolten kansalli-
sista rahasto-osuuksista on kéytettidvissd yksittiisessd jdsenvaltiossa tapahtuvaan kriisinratkai-
suun suhteellisesti vihemmaén kuin siirtymikauden paityttya, jolloin rahasto-osuudet yhdiste-
tddn ja niiden olemassaolo lakkaa.

EVM:n yhteyteen perustettavan yhteisen varautumisjérjestelyn tarkoituksena on vahvistaa edella
kuvattua EU:n kriisinratkaisukehikkoa lisd&malléd sen toimintakyvyn ja kapasiteetin uskottavuut-
ta. Suuri valiokunta on ottanut yhteisen varautumisjarjestelyn kayttoonottoon kantaa useassa eri
yhteydessd (SuVL 9/2017 vp, SuVL 2/2018 vp, SuVEK 8/2019 vp, SuVEK 10/2018 vp). Jarjes-
tely on tarkoitus ottaa kdyttoon viimeistédén vuoden 2023 lopussa ja sen toimia viimesijaisena ra-
hoitusléhteend (fiscal backstop) pankkien rahoittamalle yhteiselle kriisinratkaisurahastolle, mi-
kali muut rahoitusléhteet ovat ehtyneet ja rahaston varat ovat riittdméattomid sen tehtdvén hoita-
miseen. Jérjestely on muodoltaan jatkuvaluonteinen luottolimiitti yhteistd kriisinratkaisurahas-
toa hallinnoivalle kriisinratkaisuneuvostolle. Yksittdisten luottojen myoOntimisestd padttda
EVM:n johtokunta. Keskeisend periaatteena kriisinratkaisussa on budjettineutraalius. Pankkitoi-
mialan tulee lopulta kantaa kaikki riskienottonsa kustannukset; jérjestelyjen kautta myonnetty ra-
hoitus tulee aina voida peri toimialalta tdysiméérdisesti takaisin vakausmaksuina.

Toimintalinjan arviointi

Valtioneuvoston kirjelmaéstéd kdy ilmi, ettd esilld olevilla vaihtoehdoilla valtiosopimuksen muu-
toksiksi pyritddn siihen, ettd joko yksittdisen jisenmaan rahasto-osuus ja sen pankkisektorin krii-
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sin sattuessa maksamat yliméérdiset vakausmaksut tai vain yliméérdiset vakausmaksut olisivat
aikaisempaa joustavammin ja laajemmin kéytettdvissd kriisinratkaisurahaston kautta muiden
maiden kriisipankkien tukemiseen. Néin voidaan lisdtd rahaston rahoituskapasiteettia jo ennen
vuotta 2023 ja sité kautta tukea kriisinratkaisuviranomaisen toimintaedellytyksid, koko jérjestel-
main uskottavuutta ja rahoitusvakautta EU:ssa. Vastaavat tavoitteet ovat myos yhteisen varautu-
misjérjestelyn aikaistamista koskevan keskustelun taustalla. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu
esille, ettd valtiosopimuksen muuttamista ja varautumisjirjestelyn aikaistamista voidaan pitéa
toisiaan tdydentivind toimina, mutta varautumisjirjestelyn aikaistaminen voidaan toteuttaa myds
valtiosopimusta muuttamatta.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi toimii aktiivisesti pankkiunionin viimeistelemiseksi ottaen
huomioon pankkien riskitaso. Valtioneuvosto toteaa, ettd kansallinen kanta yhteisen varautumis-
jérjestelyn aikaistetusta kayttoonotosta ja tarpeesta muuttaa valtiosopimusta muodostetaan vasta
sen jélkeen, kun valtioneuvostolla on kdytettidvissddn pankkien riskitasoista kansallinen arvio ko-
mission suorittaman arvioinnin lisdksi. Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston vaiheittaiseen
etenemiseen perustuvaa toimintalinjaa perusteltuna.

Valtiovarainvaliokunnan mukaan varautumisjarjestely voi toteutua aikaistetusti vain, jos pankki-
jérjestelmain riskit ovat todellisuudessa pienentyneet ja samalla yhdenmukaistuneet. Pelkké riski-
en vihentymiseen téhtidévin lainsdddédnnon ja muun regulaation edistyminen ei ole siten riitté-
véd, vaan tarvitaan myds ndyttod pankkien taseiden korjaantumisesta. Jos selvitystyssd huoma-
taan systeemitason riskien kohonneen, on térkedd vauhdittaa pankkiunionin kehittdmistd. On tér-
keétd, ettd ensi kevédna laadittava riskiarvio perustuu ldpinékyvéan ja puolueettomaan tarkaste-
luun. Témén lisdksi myds Suomen on pystyttdva arvioimaan itsendisesti riskien vihenemisté ja
vasta timén arvion pohjalta harkittava varautumisjarjestelyn aikaistamista. Riskien vihenemisen
tulee olla todellista ja kokonaisuuden kannalta riittdvaa (VaVL 3/2019 vp).

Suuri valiokunta yhtyy tédhén arvioon ja katsoo, ettd myds valtiosopimuksen mahdollisia muutok-
sia on tarkasteltava vastaavien kriteerien nojalla ja riskinarvion perusteella. Myds perustuslaki-
valiokunta (PeVL 14/2019 vp) pitéé riskien arviointia sekd varautumisjérjestelyn ettd valtiosopi-
muksen osalta keskeisend asian valtiosdéntdisen arvioinnin kannalta. Lausunnossaan perustusla-
kivaliokunta toistaa aiemman kantansa siitd, ettd Suomen budjettisuvereniteettia tulee suojata
mahdollisimman tehokkaasti ja huolehtia siitd, etti monimutkaisilta vaikuttavien jarjestelyjen
erityispiirteiden vuoksi Suomen vastuut jarjestelyissi eivét kasva. Vaikka erityistd Suomen téy-
sivaltaisuuteen ja eduskunnan budjettivaltaan liittyvada perustuslaillista estettd yhteisen varautu-
misjérjestelyn aikaistetulle kdyttdonotolle ja valtiosopimuksen muuttamiselle riskien vihenemis-
td koskevan arvion pohjalta ei perustuslakivaliokunnan mielesti niyttdisi olevan, késittelyn 14h-
tokohdista keskeiseksi nousee mahdollisimman kattavan ja ensisijaisen sijoittajansuojan toteutu-
minen sekd se, ettd pankit vahentévét ja yhdenmukaistavat riskitasojaan yhteisen pankkiunionin
edellyttimalle tasolle.

Esilld olevien valtiosopimusta koskevien muutosten arviointi
Valtioneuvoston kirjelmdssa todetaan, ettei valtiosopimuksen mahdollisista muutoksista ole kes-

kusteltu konkreettisen tekstiesityksen pohjalta, vaan vaihtoehtoisia tapoja sopimuksen muuttami-
selle on hahmoteltu yleisemmalld tasolla edelld ”Valtioneuvoston selvitys” -otsikon alla kuvatun
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mukaisesti. Valiokunta esittddkin lausunnossaan vain joitain alustavia huomioita valtiosopimuk-
sen mahdollisen muuttamisen osalta.

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan muutosten vaikutukset kohdistuisivat ensisijai-
sesti suomalaiseen pankkisektoriin, ei niinkddn suoraan julkiseen talouteen. Esilld olevien muu-
tosten myoté pankkisektorin yhteisvastuu aikaistuisi aikaisemmin sovitusta eli vuoden 2024 alus-
ta ja ndin muutokset ajallisesti rajatusti voisi lisétd kansallisen pankkisektorin riskejé, jotka liit-
tyvit kotimaisen ja muiden jasenvaltioiden pankkisektorien taloudellisten asemien vilisiin eroi-
hin ja niiden muutoksiin ennen vuotta 2024. Yhteisvastuun aikaistamisen vaikutukset vihenevit
kuitenkin mité 1&hemmaés vuotta 2024 aikaistaminen sijoittuisi, silld rahasto-osuuksien yhdisty-
misaste on jo nyt voimassa olevan sopimuksen mukaan varsin korkea siirtyméikauden lopulla.

Kuten valtiovarainvaliokunta (VaVL 3/2019 vp) toteaa, muutosten nettovaikutukset suomalaisel-
le pankkisektorille ja sen asiakkaille riippuvat pitkalti siitd, kuinka usein rahastoa kdytettdisiin
suomalaisen pankin kriisinratkaisuun verrattuna pankkiunionin muihin pankkeihin. Vaikka ra-
hoituskapasiteetin koon kasvaminen merkitsisi sité, ettd myods suomalaisen pankkisektorin mah-
dolliseen kriisinratkaisuun olisi enemmin varoja kiytossé, arviona on, ettd muutosten kokonais-
vaikutukset pankkisektorille ovat kielteiset, mikéli suomalaisten pankkien taloudellinen asema
suhteessa muihin euroalueen pankkeihin arvioidaan merkittivésti paremmaksi.

Muutosten myotd suomalaiset luottolaitokset kantaisivat vastuuta jossain toisessa pankkiunio-
niin kuuluvassa jésenvaltiossa mahdollisesti tapahtuvan kriisin kustannuksista sovittua aikaisem-
min. Talousvaliokunnan mukaan kannustinta yhteisvastuun aikaistamiselle ei téstd ndkdkulmas-
ta ole, koska vakavaraisuussdénnosten noudattaminen on edesauttanut Suomen pankkisektorin
héiridnsietokyvyn vahvistumista ja siten laskenut todennédkdisyytti sille, ettd se joutuisi turvau-
tumaan kriisinratkaisumekanismin kayttoon (TaVL 7/2019 vp). Valtiovarainvaliokunta toteaa
puolestaan, ettd vaikka yhteisvastuu antaisikin liséd litkkkumavaraa tilanteessa, jossa merkittava
suomalainen luottolaitos joutuisi kriisinratkaisun kohteeksi, ei ole kuitenkaan syyté lisdté riskié,
ettd suomalaiset pankit joutuvat vastaamaan toisessa maassa toteutuvan kriisin kustannuksista
(VaVL 3/2019 vp).

Edella esitetty huomioon ottaen suuri valiokunta pitié tarkeédn, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti
nyt kdytdviin valtiosopimusta koskeviin keskusteluihin. Vain osallistumalla neuvotteluihin voi-
daan vaikuttaa sen sisdltoon. Neuvotteluihin osallistumista ei tule kuitenkaan tulkita siten, ettd
Suomi tésséd vaiheessa sitoutuisi hyvéiksymaéén itse neuvottelutuloksen.

Suuri valiokunta toteaa, ettei se asian kisittelyn tdssd vaiheessa ota kantaa siihen, millainen val-
tiosopimusta koskeva neuvottelutulos olisi Suomen hyviksyttivissd. Valtiosddnnon mukaisesti
valokunta ottaa tdhidn kysymykseen kantaa vasta saatuaan asiasta valtioneuvoston selvityksen.
Kuten edellé esitettiin, valtioneuvoston kannanmuodostus tapahtuu vasta edelld mainittujen ris-
kiarviointien valmistuttua. Asian késittelyn téssé vaiheessa valiokunta kiinnittdé kuitenkin huo-
miota valtioneuvoston kirjelméssé esitettyyn arvioon nyt esilld olevien muutosvaihtoehtojen ta-
loudellisista vaikutuksista. Arviosta kéy ilmi, ettd Suomen pankkisektorin kustannustaakan nako-
kulmastatarkoituksenmukaisin vaihtoehto olisi séilyttié valtiosopimus nykymuotoisena tai muut-
taa sitd siten, ettd yhteisvastuun aikaistuminen rahasto-osuuksien yhdistdmisen kautta ajoittuisi
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mahdollisimman ldhelle aiemmin sovittua vuoden 2024 alkua, jolloin muutosten tosiasialliset
vaikutukset jddvét muita esilld olevia vaihtoehtoja vahdisemmiksi nykytilaan verrattuna.

Varauksellisesta kannastaan huolimatta suuri valiokunta pitéa valtiovarainvaliokunnan (VaVL 3/
2019 vp) ja talousvaliokunnan (TaVL 7/2019 vp) tavoin pankkiunionin edelleen kehittdmista tar-
keéni ja Suomen edun mukaisena. On olennaista edistya siirtyméaikana riittdvésti ja todennetta-
vasti pankkisektorin riskien vdhentdmisessé ja jasenvaltioiden pankkisektorin riskitasojen erojen
tasaamisessa, jotta viimeistelytoimenpiteiden kanssa pystytddn eteneméén. Valiokunta muistut-
taa, ettd Suomen pankkisektorin koko suhteessa BKT:hen on yksi jisenmaiden korkeimmista. On
aikaisempaa todenndkoisempéd, ettd rahoitushdiridt euroalueella koskevat myos Suomea, jolloin
mahdollisen kriisin kustannukset voivat olla merkittdvid talouden kantokykyyn ndhden. Valio-
kunta korostaa tdssd yhteydessd myds tarvetta jatkaa tyotd pankkisdéntelyn ja -valvonnan edel-
leen kehittdmisessa.

Asian jatkokdisittely

Suuri valiokunta pitdé tirkeédna, ettd eduskunta pidetdéin jatkossakin hyvin informoituna yhteisen
varautumisjarjestelyn kayttoonoton aikataulusta ja valtiosopimuksen muuttamista koskevien ky-
symysten jatkovalmistelusta ja sille annetaan kaikki eduskunnan valtaoikeuksien kannalta oleel-
liset tiedot.

Kuten perustuslakivaliokunta toteaa (PeVL 14/2019 vp) nyt esilld olevassa asiassa on kysymys
kiintedsti EU:hun liittyvdn sopimuksen kansallisesta késittelysté ja valmistelusta. Edelld todettu
merkitsee sité, etti perustuslain 96 ja 97 §:n tarkoittama sééntely valtioneuvoston ja eduskunnan
vilisessd suhteessa tulee sovellettavaksi, miké vahvistaa yleisesti ottaen eduskunnan asemaa so-
pimuksen valmisteluprosessissa. Tamén lisdksi on huomioitava, ettdsekéd Euroopan vakausmeka-
nismista tehty sopimus etté valtiosopimus vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisura-
hastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd ovat merkitykseltdan huomattavia velvoitteita sisil-
tdvid valtiosopimuksia, joihin tehtdvét muutokset kuuluvat perustuslain 94 §:n 1 momentin no-
jalla Suomessa eduskunnan toimivaltaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiinnittden erityistd huomiota perustuslaki-
valiokunnan asiaa koskeviin valtiosddntéisiin huomioihin.
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Helsingissd 29.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr

1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
2. varapuheenjohtaja Merja Kyllonen vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jasen Hannakaisa Heikkinen kesk
jésen Olli Immonen ps

jasen Anne Kalmari kesk

jasen Ville Kaunisto kok

jésen Johannes Koskinen sd
jasen Antti Kurvinen kesk

jésen Suna Kymaéléinen sd (os)
jasen Arto Pirttilahti kesk (os)
jasen Lulu Ranne ps

jésen Arto Satonen kok

jasen liris Suomela vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Sofia Vikman kok

jasen Anne-Mari Virolainen kok
varajidsen Sanna Antikainen ps
varajisen Inka Hopsu vihr
varajisen Pia Kauma kok
varajdsen Mai Kiveld vas
varajdsen Pasi Kivisaari kesk
varajdsen Anders Norrback r
varajdsen Jouni Ovaska kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Asiass yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjirjestelyn aikaistettu kdyttoonotto ja
muutokset valtiosopimukseen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja ra-
hasto-osuuksien yhdistamisestd E 45/2019 vp on kyse pankkiunionin syventdmisestd ja kriisin-
ratkaisurahaston aikaiste-

tusta kéyttdonotosta.

Perussuomalaiset vastustavat pankkien yhteisvastuuta mahdollisen pankkikriisiin kustannuksista
ja erityisesti vararahoitusjirjestelmén kéyttoonoton kiirehtimistd. Ehdotettujen muutosten myoté
pankkisektorin yhteisvastuu aikaistuisi aikaisemmin sovitusta eli vuoden 2024 alusta ja néin ajal-
lisesti rajatusti lisdd kansallisen pankkisektorin riskejé, jotka liittyvit kotimaisen ja muiden jésen-
valtioiden pankkisektorien taloudellisten asemien vilisiin eroihin.

Pankkiunionimaiden pankkisektorien kuntoerot ovat todella merkittévit. Esimerkiksi Kreikassa
pankkien hoitamattomien luottojen osuus kaikista luotoista on ldhes 40 prosenttia, kun Suomessa
vastaava luku on 1,6 prosenttia.

Perussuomalaiset suhtautuvat myos kielteisesti mahdolliseen valtiosopimuksen muuttamiseen.
Esilla olleet valtiosopimuksen muutosehdotukset merkitsisivat ylimaardisia jalkikateisid vakaus-
maksuja muissa maissa tapahtuvien pankkikriisien takia. Asiantuntija-arvioiden mukaan maksut
voivat yltdd sataan miljoonaan euroon.

Perussuomalaiset ovat my0s huolissaan Suomen budjettisuvereniteetin heikkenemisesté ja siité,
vaarantavatko vastuut Suomen valtion mahdollisuudet vastata niistd velvoitteistaan, jotka silld
Suomen perustuslain mukaan on.

Euromaiden talouksien rakenteelliset erot ovat kasvaneet euroalueen aikana tuottavuudessa ja
kilpailukyvyssd. Néitd kyseisid euroalueen ongelmia yritetddn nyt lievittdé jisenmaiden vilisilla
tulonsiirroilla ja tukipaketeilla. Kyseisilld toimenpiteilld on liséksi tarkoituksena tukea huonosti
talouspolitiikkansa hoitaneita maita ja turvata maiden luotonsaanti. Perussuomalaisten mielesté
tdllainen toiminta lisié entisestddn rahoitusmarkkinoiden kriisialttiutta.

Perussuomalaiset vastustavat ehdotettuja muutoksia valtiosopimukseen, koska ne tulevat lisda-
main suomalaisten pankkien maksuvelvoitteita. Perussuomalaiset torjuvat myos ehdotuksen va-
rarahoitusjérjestelyn kdyttdonoton aikaistamisesta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan edelld perustelluin tarkennuksin.
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Jani Mékela /ps
Ritva Elomaa /ps
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Perustelut

Kristillisdemokraatit eivit hyvéksy yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjeste-
lyn aikaistettua kdyttoonottoa sovitusta eli vuoden 2024 alusta, koska pankkiunionin jasenmai-
den pankkisektorien riskit vaihtelevat suuresti. Monissa jdsenmaissa on myds pankkisektorilla te-
hottomuutta ja ylikapasiteettia, siksi pankkeja tulee kaatumaan ldhivuosina. Vaikka valtioneu-
voston kanta on kriittinen, niin jisenmaiden pankkisektorin riskittdémyyden ja yksittdisten pank-
kien riittdvén riskittdomyyden arviointiin valtioneuvosto ei kuitenkaan aseta kriteerejé.

Talousvaliokunnassa esitetyn arvion mukaan valtiosopimuksen muuttamisen nettovaikutus suo-
malaiselle pankkisektorille on negatiivinen, mikéli suomalaisten pankkien taloudellinen asema
suhteessa muihin euroalueen pankkeihin arvioidaan merkittdvasti paremmaksi. Muiden maiden
pankkisektorin hyviksi keréttivét ylimédariiset vakausmaksut voisivat nousta miljooniin euroi-
hin.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt sopimuksen kokonaisuuden ja siité tekeménsé valtiosaanto-
oikeudellisen arvion kannalta merkityksettoména sitd, ettd sopimukseen siséltyy siirtyméakautta
koskeva jérjestely. Perustuslakivaliokunta on tuonut toistuvasti lausunnossaan esille, ettd Suo-
men budjettisuvereniteettia tulee suojata mahdollisimman tehokkaasti ja huolehtia siitd, ettd mo-
nimutkaisilta vaikuttavien jérjestelyjen erityispiirteiden vuoksi Suomen vastuut jérjestelyissé ei-
vt kasva.

Kristillisdemokraatit huomauttavat, ettd Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn so-
pimuksen muuttaminen mahdollistamalla ERVV:n liittdminen sithen my6hemmaéssé vaiheessa
avaa mahdollisuuden vaarantaa Suomen Kreikka-lainan vakuudet, mikéli poliittisen paineen ta-
kia muutoksia ei vastusteta.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevat perustelut huomioon ja katsoo, ettd neuvottelujen
tavoitteena tulee olla ehdotuksen hylkd&minen.

Helsingissd 29.11.2019

Sari Essayah /kd
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