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Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-

nosta Eurooppa 2020 -strategiasta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 5 pédividnd maa-
liskuuta 2010 saanut valtioneuvostolta perustus-
lain 97 §:n mukaisen selvityksen komission tie-
donannosta  Eurooppa 2020 -strategiasta
(E 6/2010 vp). Tamai selvitys, jota tiydennettiin
12 pdivind maaliskuuta 2010 pédivitylld jatko-
kirjelmédllda (1. VNK 12.03.2010), koski 25. —
26.3.2010 pidetyssd Eurooppa-neuvostossa hy-
viksyttyjd strategian piilinjoja. Suuri valiokun-
ta antoi asiasta 24 pdivind maaliskuuta 2010 lau-
sunnon (SuVL 2/2010 vp).

Valtioneuvosto on antanut asiasta lisdselvi-
tyksen 23 pidivdnd huhtikuuta 2010 péivitylld
jatkokirjelmdllda (2. VNK 23.04.2010). Tdmi
lausunto perustuu annettuun lisdselvitykseen,
joka koskee muun muassa Suomen kantoja kan-
salliksi midrillisiksi tavoitteiksi.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan tydjaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- suurldhettilds, pysyvidn edustajan sijainen
Marja Rislakki, Suomen pysyvé edustusto Eu-
roopan unionissa

E 6/2010 vp

- EU-asioiden alivaltiosihteeri Jukka Salovaa-
ra, valtioneuvoston kanslia

- ylijohtaja Tuomas Sukselainen, valtiovarain-
ministerio

- Euroopan parlamentin jidsen Liisa Jaakonsaari

- professori Peter Lund, Aalto-yliopiston tek-
nillinen korkeakokoulu

- johtokunnan jdsen Seppo Honkapohja, Suo-
men Pankki

- asiantuntija Janica Ylikarjula, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK

- kehittdmispadllikko Kirsi Vddtdimoinen, So-
siaali- ja terveysturvan keskusliitto STKL

- elinkeinopolitiikan asiantuntija Pia Bjork-
backa, Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestdo SAK ry

- viestintdjohtaja Teppo Turkki, Sitra.

Viitetiedot

Asiasta ovat antaneet lausunnon tyoeldmi- ja
tasa-arvovaliokunta (TyVL 8/2010 vp) seké ta-
lousvaliokunta (TaVL 9/2010 vp). Lisdksi sivis-
tysvaliokunta ja valtiovarainvaliokunta ovat hy-
viksyneet asiasta perustellut kannanotot. Lau-
sunnot on otettu tdmén lausunnon liitteiksi.

Versio 2.0
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Suomen kansalliset mddrdlliset tavoitteet Eu-
rooppa 2020 -strategiassa

Jatkokirjelmissdin 23.4.2010 valtioneuvosto
hahmottaa Suomen alustavia kantoja kansalli-
siksi maidrillisiksi tavoitteiksi Eurooppa 2020
-strategiassa. Keviddn Eurooppa-neuvosto oli
hyviksynyt Eurooppa 2020 -strategian pidilinjat
sekd asettanut kolme EU-tason madrillistd
avaintavoitetta, jattden koulutustasoa ja sosiaa-
lista osallisuutta koskevia tavoitteita viitteelli-
siksi ja kesdkuun Eurooppa-neuvostossa tarkem-
min madriteltdviksi. Sektorineuvostot késittele-
vit kansallisia méarillisia tavoitteita, jotka vah-
vistetaan 17.6.2010 pidettdvéssd Eurooppa-neu-
vostossa.

Valtioneuvoston jatkokirjelméssd hahmotel-
lut Suomen kansalliset médrilliset tavoitteet pe-
rustuvat pitkélti jo olemassa oleviin kansallisiin
tavoitteisiin. Tyollisyysasteen nostaminen Suo-
messa 78 prosenttiin 20—64-vuotiaalle viestol-
le (EU-tason tavoite: 75 prosenttia) on valtio-
neuvoston késityksen mukaan haasteellinen,

mutta realistinen tavoite. Tutkimuksen ja kehi-
tyksen rahoituksen kansallisena tavoitteena on
vihintddn 4 prosentin osuus bruttokansantuot-
teesta. [Imasto- ja energiatavoitteiden osalta val-
tioneuvosto pysyy kevidin Eurooppa-neuvostos-
sa padtetyssd nk. 20/20/20-tavoitteessa: kasvi-
huonepéistdjda vihennetddn 20 prosenttia vuo-
den 1990 tasosta, uusiutuvien energialdhteiden
osuus nostetaan 20 prosenttiin energian loppu-
kdytostd ja energiatehokkuutta pyritddn paranta-
maan 20 prosenttia. Koulutustavoitteiden osalta
valtioneuvosto tukeutuu vuonna 2007 kansalli-
sesti padtettyihin tavoitteisiin: vihintédan 42 pro-
senttia 30—34-vuotiaista on suorittanut korkea-
koulututkinnon vuoteen 2020 mennessd ja pe-
rusasteen jdlkeisen tutkinnon suorittaneiden
osuus 25—34-vuotiaista on vuonna 2020 95 pro-
senttia. Sosiaalista osallisuutta koskevan tavoit-
teen osalta valtioneuvoston selvityksessd kisi-
tellddn tdssd vaiheessa kysymysté valittavista in-
dikaattoreista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Edellisesséd lausunnossaan suuri valiokunta huo-
mautti, ettd Eurooppa 2020 -prosessin laajuuden
mielekkyyttd on syytd pohtia suhteessa sen tu-
loksellisuuteen. Jotta uusi strategia ei jdisi edel-
tdjdnsd tavoin tuloksiltaan vaatimattomaksi, tar-
vitaan todellista sitoutumista ja pédétdsten teho-
kasta tdytdntdonpanoa. Eurooppa 2020 -strate-
gia on luonteeltaan jdsenvaltioiden ja unionin
toimielinten vilinen poliittinen sopimus, jolla
jdsenvaltiot sitoutuvat erdisiin pddosin kansalli-
seen toimivaltaan kuuluviin toimiin, jotka var-
sinkin koulutus- ja osallisuusindikaattoreiden
osalta edellyttidvéat lukuisten — osin hallituksiin
nihden autonomisten — tahojen myé&tavaikutus-

ta. Valiokunta ei edelleenkiin ole kokonaan va-
kuuttunut siitd, ettd strategian valmistelulle va-
rattu alle puolen vuoden aika on riittdvi, jotta
kaikissa jdsenvaltioissa kaikki talouden, sivis-
tystoimen ja muiden sektoreiden vaikuttajat oli-
sivat aidosti sitoutuneet niihin lupauksiin, jotka
jasenvaltioiden hallitukset tekevét niiden puo-
lesta 17.6.2010. Tédmin lisdksi useimmissa ji-
senvaltioissa rahoituskriisin vuoksi tehtavit jul-
kisen talouden leikkaukset vihentdvit mahdolli-
suuksia Eurooppa 2020 -strategian edellyttd-
miin sijoituksiin.

Edelld sanotun vuoksi valiokunta yhtyy val-
tioneuvoston arvioon Eurooppa 2020 -strategian
unionin tason tavoitteiden haasteellisuudesta.
Valiokunta katsoo, ettd strategian toteutukseen
on sisillytettivd valmius myos tavoitteiden uu-
delleenarviointiin hankkeen aikana, jos niiden



saavuttaminen osoittautuu ylivoimaiseksi. Lis-
sabonin strategian kokemuksiin viitaten valio-
kunta pitiisi parempana, etti tarvittaessa tunnus-
tetaan mahdolliset vastoinkdymiset ja tehdddn
tarvittavat paitelmaét niistd, kuin ettd EU:n neu-
vostossa sorvataan juhlallisia pddtelmid strate-
gian merkityksestd senkin jilkeen, kun usko
strategian toteutumiseen on kadonnut. Valio-
kunta kannattaa siksi Euroopan komission ja ji-
senvaltioiden vilisissd keskusteluissa esitettyd
ajatusta strategian vilitarkastuksesta.
Valiokunnalle ei ole vield esitelty muita ja-
senvaltioita koskevia mairillisid tavoitteita eiké
strategian unionitason hallintomallia. Valiokun-
ta odottaa, etti valtioneuvosto antaa n#istd sei-
koista tdydentidvin selvityksen siten, ettd valio-
kunta voi hyvissi ajoin ottaa kantaa Eurooppa-
neuvostossa paitettiviain kokonaisuuteen.

Tyollisyystavoite

Suuri valiokunta yhtyy tydelimé- ja tasa-arvo-
valiokunnan tavoin valtioneuvoston kantaan,
jonka mukaan Suomen kansalliseksi tavoitteek-
si asetetaan 78 prosentin tyollisyysaste 20—64-
vuotiaiden ikdryhméssd vuoteen 2020 mennes-
sd. Valiokunta tdhdentéd, ettd tavoite edellyttdd
seki tydvoiman tarjonnan ettd sen kysynnén kas-
vattamista. Tavoitteen saavuttaminen on yhtey-
dessd Eurooppa 2020 -strategian yleiseen talous-
kasvua koskevaan tavoitteeseen.

Suuri valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston
huomiota tydeldmid- ja tasa-arvovaliokunnan
lausunnon esityksiin yli 64-vuotiaiden ja eri
viestoryhmien tyollisyydestd sekd sukupuolten
tasa-arvon ja tydeldamin laadun tyollisyysvaiku-
tuksista. Ndilld kannoilla tulee olemaan keskeis-
td merkitystd varsin ylimalkaisesti muotoillun
yleisen tyollisyystavoitteen konkretisoimisessa.

T&Kk-tavoitteet

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jon-
ka mukaan tutkimus- ja kehitysrahoituksen bkt-
osuus olisi vdhintddn 4 prosenttia, josta yksityi-
sen sektorin osuus olisi kaksi kolmasosaa. Viita-
ten talousvaliokunnan lausuntoon valiokunta
huomauttaa, ettd jo aiemmin kansalliseksi ta-
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voitteeksi asetettu 4 prosentin bkt-osuus saavu-
tettiin jo vuonna 2009 — joskin bkt:n alenemi-
sen seurauksena. Tamin tason siilyttiminen
merkitsisi siten t&k-rahoituksen merkittdvii eu-
roméadrdistd lisdystd, mitd valiokunta pitdd kan-
natettavana.

Valtioneuvoston ja talousvaliokunnan tavoin
suuri valiokunta korostaa, ettd pelkédn bkt-osuu-
den seuranta ei riitd indikaattoriksi, vaan Eu-
rooppa-neuvoston kesdkuisen pdidtoksen tulisi
kiinnittdd huomiota t&k-rahoituksen tuloksiin ja
innovaatiojirjestelmén tehokkuuteen.

Ilmasto- ja energiatavoitteet

Suuri valiokunta toteaa valtioneuvoston tavoin,
ettd ilmasto- ja energiatavoitteet on péitetty Eu-
rooppa 2020 -strategiasta riippumattomassa
unionin lainsddddnndssd, josta johtuvat myds
nykyiset Suomen tavoitteet. Strategian tavoit-
teista energiatehokkuuden maéérittely ja seuran-
ta vaativat jatkotyota.

Koulutustavoitteet

Sivistysvaliokunnan tavoin suuri valiokunta pi-
tdd valtioneuvoston ehdottamia, korkeakoulu- ja
muun perusasteen jilkeisen tutkinnon suoritta-
neiden viestdosuutta koskevia tavoitteita perus-
teltuina ja olemassa olevia kansallisia tavoittei-
ta vastaavina.

Ilman tutkintoa koulunsa péittineiden osuut-
ta koskevan tavoitteen osalta valiokunta edellyt-
tdd valtioneuvostolta suurempaa kunnianhimoa.
Se, ettd Suomessa varhain koulunsa pééttinei-
den osuus (9,8 prosenttia 18—24-vuotiaista) jdd
alle EU:n asettaman 10 prosentin tavoitteen, ei
ole aihe tyytyvidisyyteen. Sekd talouskasvuun
ettd syrjdytymisen vdhentimiseen liittyvit syyt
puoltavat vahvoja toimenpiteitd, jos joka kym-
menenneltd suomalaiselta nuorelta puuttuvat
sellaiset opinnoilla saatavat valmiudet, joilla he
turvaavat elantonsa seuraavan 40—50 vuoden
aikana. Suuri valiokunta viittaa tdltd osin sivis-
tysvaliokunnan toistuvasti esittimiin kannanot-
toihin asiasta (SiVM 4/2010 vp — HE 109/2009
vp; SiVL 15/2009 vp — HE 174/2009 vp; SiVL
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20/2009 vp — VNS 7/2009 vp; SiVL 4/2009 vp
— VNS 3/2009 vp).

Valiokunta muistuttaa, ettd Eurooppa-neu-
vostossa on tehtdvd pditds my0Os unionin tasoi-
sista madrillisistd koulutustavoitteista. Valio-
kunta edellyttdd voivansa osallistua pddtosta
koskevaan Suomen kannanmuodostukseen val-
tioneuvoston tdydentdvin selvityksen pohjalta.
Valiokunta esittdd, ettd varsinkin varhain kou-
lunsa keskeyttineiden lukumidridn vihentdmis-
tavoite on yhteydessd myds unionin varoilla ra-
hoitettaviin koheesiohankkeisiin. Valiokunta
ehdottaa, ettd lukutaidottomuuden poistaminen
niissd jdsenvaltioissa, joissa sitd esiintyy, sekd
romanivdeston koulunkdynnin jdrjestiminen
niissd jasenvaltioissa, joissa valtio on siind epi-
onnistunut, sisédllytetddn strategian tavoitteisiin.

Sosiaalista osallisuutta koskeva tavoite

Valtioneuvosto kisittelee sosiaalista osallisuut-
ta eli koyhyyden véhentdmistd koskevaa kysy-
mystd ldhinnd sitd mittaavien indikaattoreiden
valinnan kannalta. Valiokunta toteaa, ettd koy-
hyyden vihentdminen on niitd kysymyksid, joi-
hin kansalaiset perustellusti odottavat Euroop-
pa-neuvostolta selkeitd, selkedsti ilmaistavia ja
selkedsti todennettavia médrillisid tavoitteita.
Koyhyydessi tai koyhyysriskisséd eldvien ihmis-
ten lukuméédrd Euroopan unionissa on noin 85
miljoonaa, joista 20 miljoonaa on lapsia. Suo-
messa 13 prosenttia viestostd on koyhyysuhan
alaista. Euroopassa noin 8§ prosenttia tyossi kiy-
vistd ihmisistd eldd koyhyysriskissd. Valtioneu-
vosto ei ole ottanut kantaa indikaattoreiden va-
lintaan, minké vuoksi suuri valiokunta rajoittuu
nyt seuraavien poliittisten tavoitteiden esittimi-
seen.

Eurooppa-neuvoston on asetettava selked
madréllinen tavoite koyhyyden vihentdmiseksi.
Suhteellista koyhyttd mittaava indikaattori (60
prosenttia kunkin maan mediaanituloista) on
edelleen vilttamiton, mutta se el riitd huono-
osaisimpien ihmisten tilanteen parantamiseksi
eikd myoskdidn anna oikeaa kuvaa unionin jésen-
valtioiden ja alueiden koheesion kehityksestd.
Tavoite on muotoiltava siten, ettd kansalaiset

voivat arvioida sen saavuttamista. Tdma edellyt-
tdd useiden indikaattoreiden samanaikaista kiyt-
tod sekd eri jasenvaltioiden vauraus- ja tuotanto-
rakenne-eroista johtuen todennikoisesti myds
maittain erilaisten tdydentdvien indikaattorei-
den kdyttoa.

Eurooppa-neuvoston tulisi asettaa tiukka, ab-
soluuttisen koyhyyden poistamista koskeva
midrillinen tavoite, jonka saavuttamiseksi tulee
olla valmius myds unionin rahoitukseen. Jo eet-
tisistd syistd unionilla on oltava nollatoleranssi
koyhyydelle, joka merkitsee riittdvdn ravinnon,
asunnon ja peruskoulutuksen puuttumista.

Romanit ovat yksi ilmeisimpid esimerkkeja
EU:n alueella eldvistd vihemmistoryhmisti, jot-
ka kirsivit sekd koyhyydestd ettd syrjinndsta.
My0s Suomen kaupunkien kaduilla kerjddvét ro-
manit ovat seurausta tdstd syrjinnén ja koyhyy-
den kierteestd. EU:lla on merkittivid oikeudelli-
sia, taloudellisia ja poliittisia keinoja vaikuttaa
romanien oikeuksien toteutumiseen. Niitd ovat
esimerkiksi syrjinndn kieltdiva lainsdadidntod ja
EU:n rakennerahastot. EU:n téhinastiset toimet
ovat kuitenkin olleet tehottomia, eikd romanien
aseman parantaminen ole ollut riittdviasti esilla
EU:n péitoksenteossa. Valiokunta katsoo, ettd
Eurooppa-neuvoston tulee vahvistaa erillinen
romanien koyhyyden vihentdmistd koskeva
midrillinen tavoite, joka voisi ennakoida myo-
hemmin hyviksyttdvda romanien syrjinnin vas-
taista unionin strategiaa.

Euroopan unionin alueella asuvien romanien
tilanne on pahin muutamissa uusissa jdsenval-
tioissa. Romanien heikko asema on ehkd EU:n
pahin ihmisoikeusongelma. Ko6openhaminassa
maidriteltyjen jdsenyyskriteerien mukaan jdsen-
valtion hallintoelimen tulee ylldpitdd demokra-
tiaa, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien
noudattamista sekd vdhemmistojen kunnioitta-
mista. Valiokunta katsoo, ettd komission tulee
kiireellisesti pyytdd unionin perusoikeusviras-
tolta selvitys romanien ihmisoikeus- ja koyhyys-
tilanteesta sekd ryhtyd sen perusteella asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin.

Koyhyyden poistamistavoitteella on ilmeinen
yhteys tyollisyystavoitteeseen sekd samalla tyon
ehtoihin. Edistystd koyhyyden poistamisessa tu-



lee siten arvioida myds sen kannalta, miten hy-
vin onnistutaan syrjdytyneiden integroimisessa
tyoeldmadn sekd toisaalta tyOssdkdyvien koy-
hien suhteellisen ja absoluuttisen méérdn vihen-
tdmisessd.

Helsingissd 4 pdivind kesdkuuta 2010

SuVL 5/2010 vp — E 6/2010 vp

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittaa,

ettd valtioneuvosto ottaa edelldii esite-
tyn huomioon.

Valiokunta edellyttiid, ettd sille anne-
taan selvitys Eurooppa-neuvostossa hy-
vaksyttdvdstd kokonaisstrategiasta niin
hyvissd ajoin, ettd valiokunta voi antaa
siitd lausuntonsa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Tuomioja /sd
vpj. Eero Akaan-Penttild /kok
vpj. Antti Kaikkonen /kesk
jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Timo Juurikkala /vihr
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jaaskeldinen /ps
Kyosti Karjula /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Matti Kauppila /vas
Kimmo Kiljunen /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd  (osit-
tain)
Markku Laukkanen /kesk
Tuija Nurmi /kok
Sari Palm /kd
Kari Rajamiki /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Peter Saramo.

Kimmo Sasi /kok
Jouko Skinnari /sd
Esko-Juhani Tennili /vas
Kimmo Tiilikainen /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Antti Vuolanne /sd

vjds. Timo Kalli /kesk
Krista Kiuru /sd
Esko Kiviranta /kesk
Johannes Koskinen /sd
Jari Leppi /kesk
Ville Niinist6 /vihr
Sanna Perki6 /kok
Sari Sarkomaa /kok
Jacob Soderman /sd
Tapani Tolli /kesk (osittain)
Kari Uotila /vas.
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