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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
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vp ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta.
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Suuri valiokunta on lisdksi kuullut asiasta elinkeinoministeri Mika Lintild4 ministerin antaessa
selvityksen EU-tason neuvottelutilanteesta (Energianeuvosto 27.2.2017).

Viitetiedot

Suuri valiokunta on saanut asiassa lausunnot talousvaliokunnalta (TaVL 9/2017 vp) ja ympéris-
tovaliokunnalta (YmVL 3/2017 vp).

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksessa muutetaan 1 ja 3 artiklaa siten, ettd niihin lisdtd4n vuodeksi 2030 EU:n si-
tova 30 prosentin energiatehokkuustavoite. Jdsenvaltioiden tasolle ei aseteta kansallisia sitovia
tavoitteita, mutta jasenvaltioiden tulee kuitenkin ilmoittaa kansallisissa energia- ja ilmastosuun-
nitelmissaan niiden vuotta 2030 koskevista ohjeellisista energiatehokkuustoimenpiteista.

Ehdotuksen mukaan komissio arvioi vuotta 2030 koskevat ohjeelliset kansalliset energiatehok-
kuustoimet ja siétdé tarvittavista prosesseista varmistaakseen, ettd néilld toimilla paastiéan yhtei-
seen unionin vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteeseen. Liséksi komissio tulee arvioimaan,
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kuinka hyvin vuotta 2030 koskevan tavoitteen saavuttamisessa on edistytty, ja ehdottaa lisitoi-
menpiteité, jos jasenvaltioiden toimet eivét ole aikataulussa tavoitteen saavuttamiseksi.

Puhtaan energian paketin yhteydessé julkaistussa energiaunionin hallintaa koskevassa lainsda-
déntdehdotuksessa, COM(2016) 759, on edellytykset, joiden mukaan komissio arvioi, miten hy-
vin unioni ja jdsenvaltiot ovat kokonaisuudessaan edistyneet vuodeksi 2030 asetettujen tavoittei-
den saavuttamisessa.

Ehdotuksessa poistetaan rakennusten peruskorjauksia koskeva 4 artikla, jonka mukaan jésenval-
tioiden on laadittava pitkén aikavélin strategia investointien saamiseksi kdyttoon kansallisen seké
julkisten ettéd yksityisten asuin- ja kaupallisten rakennusten kannan peruskorjauksessa. Komissio
chdottaa 4 artiklan siirtdmistd rakennusten energiatehokkuutta koskevaan direktiiviin,
COM(2016) 765 , silld rakennusten peruskorjauksia koskevat pitkdn aikavilin strategiat kytkey-
tyvit ldheisesti lahes nollaenergiarakentamiseen liittyviin pitkdn aikavélin suunnitelmiin seké va-
hahiilisiin rakennuksiin siirtymisti koskevaan sidintelyyn.

Komissio ehdottaa 7 artiklaa muutettavaksi siten, ettd energiatehokkuusvelvoitteiden sovelta-
misaikaa vuoden 2020 jilkeen jatketaan vuoteen 2030. Liséksi ehdotuksessa artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on edelleen saavutettava 1,5 prosentin vuotuiset uudet sadstot kymme-
nen vuoden ajan vuoden 2030 jilkeen. Velvoite poistuisi, jos komissio vuonna 2027 tehtdvassa
tarkastelussa arvioisi, ettd uusi kymmenen vuoden energiansiistdjakso ei ole enédé tarpeen vuo-
teen 2050 ulottuvien unionin pitkén aikavilin energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Artiklaa koskevilla muutoksilla komission on tarkoitus selkeyttdd sddntelyé, jonka mukaan jasen-
valtiot voivat saavuttaa vaaditut energiasééstot direktiivin mukaisella energiatehokkuusvelvoite-
jérjestelmélld, vaihtoehtoisilla toimenpiteilld tai ndiden yhdistelmélld. Komissio ehdottaa myds
liitteeseen V muutosta, jolla olisi tarkoitus yksinkertaistaa energiasiistdjen laskentatapaa ja sel-
keyttdd perusteita, miten saavutetut sddstot voitaisiin hyddyntdd 7 artiklan soveltamisessa.

Energianséistovelvoitteita koskevaan 7 artiklaan ehdotetaan lisdttédviksi uusi 7 a ja 7 b artikla,
joissa sdddetddn energiatehokkuusvelvoitejirjestelmisté (7 a) seké vaihtoehtoisista politiikkatoi-
mista (7 b). Jasenvaltioiden on ehdotuksen mukaan otettava kéyttoon mittaus-, tarkastus- ja to-
dentamisjarjestelmait, joiden nojalla suoritetaan dokumentoituja auditointeja vahintdén tilastolli-
sesti merkittévélle osuudelle ja edustavalle otokselle energiatehokkuutta parantavista toimenpi-
teistd (7 a artiklan 4 kohta ja 7 b artiklan 3 kohta). Vaihtoehtoisina politiikkatoimina toteutettavia
energiansddstoja suunnitellessaan jasenvaltioiden on myds 7 b artiklan 2 kohdan mukaan otetta-
va huomioon politiikkatoimien vaikutus energiakdyhyydesta kérsiviin kotitalouksiin.

Direktiiviehdotuksessa muutetaan mittausta koskevaa 9 artiklaa seké laskutusta koskevaa 10 ar-
tiklaa siten, ettd niitd sovelletaan jatkossa vain kaasuun. Komission mukaan artikloja tdydenne-
tddn uudella 9 a artiklalla, jossa uusilla samankaltaisilla ja selkeilld sd&nnoksilld sovelletaan kes-
kusldmmitysjérjestelmédstd tarjottavaan lammitykseen, jadhdytykseen ja ldmpimédn kayttove-
teen.

Keskeisend muutoksena komissio esittdd médritelmien "loppukayttdja" ja "loppukuluttuja" erot-
tamista toisistaan, jotta sdéntdjé voitaisiin selkeésti soveltaa moniasunnoissa ja moneen eri kéyt-
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totarkoitukseen kéytettidvissa rakennuksissa. Limmityksen, jidhdytyksen ja limpimén kayttove-
den mittaamista, kdyttdjdkohtaista mittaamista ja kustannusten jakamista koskevassa 9 a artiklas-
sa esitetddn, ettd moniasuntoisiin ja moneen eri tarkoituksiin kéytettdviin rakennuksiin, joissa on
keskuslammitys tai -jdéhdytys tai jotka kayttavit kaukoldmpo- ja kaukojédhdytysjarjestelméasd, on
asennettava kayttdjakohtaiset kulutusmittarit.

Kustannustehokkuus ja tekninen toteutettavuus otetaan ehdotuksessa huomioon, mutta 9 a artik-
lan 3 kohdan mukaan uusissa rakennuksissa ja direktiivin 2010/31/EU mukaisesti laajamittaises-
ti peruskorjattuihin rakennuksiin kayttdjakohtaiset mittarit on asennettava aina. Ehdotuksen mu-
kaan kuluttajille annettavilla tosiasiallisilla energiankulutusta koskevilla selkeilld ja ajantasaisil-
la tiedoilla voidaan pienentdd energialaskuja. Lampo- ja jadhdytysenergian sekd kuuman veden
mittaaminen olisi toteutettava ajan myo6té etiluettavalla mittarilla, jotta kustannustehokkaalla ta-
valla kuluttajat saisivat kulutustietonsa riittdvén sdénnoéllisesti. Komissio ehdottaa myos liitteen
VII muuttamista, jotta johdonmukaisuus muutettuihin 9—11 artiklaan sdilyy.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd energiatehokkuuden edistimistd ja toimii edelleen aktiivisesti
EU:n yhteisen vuodelle 2020 asetetun 20 prosentin energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseksi.

Suomi pitdd perusteltuna komission ehdotusta suunnata uudet toimet 2030 energiatehokkuusta-
voitteen saavuttamiseksi padasiassa rakennusten, liikenteen ja energiaa kéyttdvien tuotteiden
energiakulutuksen véhentdmiseen ja rahoitusvélineiden kehittdimiseen energiatehokkuusinves-
tointien vauhdittamiseksi seké alan tutkimuksen tukemiseen. Samoin komission esiin nostama
sdhkdn ja 1dmmon yhteistuotannon seké kaukoldmmityksen ja -jadhdytyksen nykyistd laajempi
hyddyntédminen ovat kannatettavia tavoitteita.

Energiatehokkuustavoitteet

Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd komission ehdottama 2030 energiatehokkuustavoite asetettai-
siin pddosin samalla tavalla kuin EU:n yhteinen indikatiivinen energiatehokkuustavoite 2020,
jota ei ole jyvitetty jasenvaltioille. Komissio ehdottaa energiatehokkuustavoitteen nostamista Eu-
rooppa-neuvoston lokakuussa 2014 péaattaiméastd 27 prosentista 30 prosenttiin ja sen muuttamista
indikatiivisesta sitovaksi.

Ottaen huomioon EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet 2030 seki yleiset kasvihuonepééstotavoit-
teet vuoteen 2050 ja energiatehokkuustoimien merkityksen niiden saavuttamisen kannalta Suomi
voi hyviksyd EU:n yhteisen 30 % indikatiivien energiatehokkuustavoitteen vuodelle 2030. Suo-
mi pitdd tirkednd, ettd kansallisen energiankdyttod koskevan tavoitteen asettamisessa voidaan
huomioida riittdvalld tavalla energian hankinnan muutokset ja energiaintensiivisen teollisuuden
toimintaedellytykset. Suomi suhtautuu varauksella sitovaan, EU:n yhteiseen enintdéan 30 prosen-
tin energiatehokkuustavoitteeseen.

Suomi on tuonut esiin EU:n 2030 energia- ja ilmastopakettia valmisteltaessa, etté siini tulisi olla
vain yksi sitova tavoite, joka on paédstovahennystavoite. Suomi on katsonut, ettd useampi sitova
tavoite estiisi toimien tdysiméérdisen optimoinnin ja kustannustehokkaimman toimeenpanon.
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Useammalla sitovalla tavoitteella ja niiden toimeenpanolla heikennettdisiin myods paastokaupan
toimivuutta. Suomella on uusiutuvassa energiassa EU:ta selvidsti kunnianhimoisempi tavoite, jo-
ten sen osalta EU:n tavoite ei ole Suomen kannalta haasteellinen.

Valtioneuvosto linjasi Suomen kannaksi, ettd Suomi on valmis keskustelemaan EU:n yhteisen,
ohjeellisen energiatehokkuustavoitteen asettamisesta 25—30 prosentin tasolle, ennen lokakuun
2014 Eurooppa neuvostoa, jossa EU:n energia- ja ilmastotavoitteista vuodelle 2030 péitettiin.

EU:n energiatehokkuustavoite ja -toimet eivit saa vaarantaa EU:n kilpailukyky& kolmansiin mai-
hin ndhden ja aiheuttaa kohtuutonta rasitetta kansalaisille ja yrityksille. Valtioneuvosto korostaa
samalla toimenpiteiden kustannustehokkuutta.

Energiatehokkuustavoitteen vaikutusten kannalta on térkedd, mistd kantaluvusta tavoite laske-
taan. Primddrienergialaskennassa on mukana kaikki jisenmaassa tuotettu ja kéytetty energia.
Niin ollen sdhkon tuonnin korvaaminen omalla 1dmpovoimalla, mukaan lukien ydinvoima, tekee
energiatehokkuuden parantamisesta vaativampaa, silléd limpdvoiman hyotysuhde on EU:n tilas-
toissa yleensé alle 40 prosenttia, kun tuontisdhkdlld se on 100 prosenttia. Priméérienergian rin-
nalla tulee tarkastella my0s energian loppukulutusta energiatehokkuuden laskennassa, kuten ko-
missio ehdotuksessaan esittda.

Direktiiviehdotukseen sisdltyy kansallisen energian kéyton tavoitteen asettamisessa vuodelle
2030 vastaavat joustoelementit kuin nykyiseen direktiiviin vuoden 2020 osalta. Nama joustot
ovat Suomen kannalta olennaisia. On térkedd, ettd jasenvaltio voi tavoitetta asettaessaan ottaa
huomioon kansalliset erityispiirteet ja asettaa tavoitteensa muutenkin kuin absoluuttisena priméaa-
rienergiankulutuksen tasona. Suomen kannalta on tdrkeéa, ettei tavoitteen laskentamenetelma ole
ristiriidassa energiaomavaraisuuden pyrkimysten ja uusiutuvien energianldhteiden kayton lisda-
misen kanssa.

Energiansddstovelvoite

Komission ehdotukset energiansiéston velvoitejarjestelmén ja sen sijaan kéytettidvien vaihtoeh-
toisten toimien kelpoisuudesta ja energiansiéstdjen laskennasta on laadittu pitkilti energiayhtioi-
den velvoiteohjelman nékdkulmasta. Ne eivit toimisi ehdotetussa muodossa hyvin niissi maissa,
jotka kayttavit velvoiteohjelman sijaan ehdotuksen mahdollistamia vaihtoehtoisia toimia. Ener-
giansdistdjen laskenta komission ehdotuksen mukaisesti tulisi olemaan hyvin hankalaa ja hallin-
nollista tyota lisdisi vield perusuran laatimisvelvoite, joka on esityksessd uutena vaatimuksena.
Laskentamenettelyjéd on tarpeen sujuvoittaa nykyisesté ja uusien menettelyjen tulee olla kohtuul-
lisella tydpanoksella otettavissa kéyttdon jasenvaltioissa, eikd niistd saa aiheutua lisdd hallinnol-
lista taakkaa taikka suuria kustannuksia energian kayttgjille.

Sééstotavoitteeseen tulisi 1dhtdkohtaisesti voida laskea kaikki sddstot kaikista toimista. Ehdotuk-
seen siséltyvi ajatus vain politiikkatoimien ansiosta syntyvien energiansédstdjen huomioonotta-
misesta (lisdisyys) aiheuttaisi todentamisongelman. Valtioneuvosto katsoo, ettd energiansiasto-
jen laskentaan liittyviin médrittelyihin, kuten siéstdjen lisdisyys -késitteeseen ei tulisi téssd pdi-
vityksesséd tehdd muutoksia. Uudet menettelyt laskentasdédnndissd edellyttdisivat muutoksia ny-
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kyisiin raportointi- ja seurantamenettelyihin ja voisivat viivistyttia tarpeettomasti direktiivin toi-
meenpanoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd varhaistoimien hyviksymistd ja ennen vuotta 2021 toteutettujen toi-
mien, joilla on energiansééstovaikutusta vield vuoden 2020 jédlkeen, koskevia sddnnoksié on tar-
peen selkeyttdd. On syytd varmistaa, ettd myds ennen vuotta 2021 tehtyjen toimien, joiden ener-
giansdistdvaikutus ulottuu sen jélkeiseen aikaan, tuottama energianséésto saadaan laskea oikeu-
denmukaisella tavalla hyodyksi.

Mittaaminen ja kustannusten jakaminen

Suomelle keskeinen ongelma on vaatimus huoneistokohtaisesta lammityksen ja jadhdytyksen
mittaamisesta keskusldmmitys tai -jadhdytys tai kaukoldmpd- ja kaukojddhdytysjérjestelméa
kayttavissd kohteissa. Olemassa olevissa rakennuksissa yksittdisen huoneistokohtaisen mittarin
asentamiseen liittyvien teknisten ongelmien vuoksi jouduttaisiin useimmiten ottamaan kaytt66n
patterikohtaiset limmityskustannusten jakolaitteet (heat cost allocator). Tehtyjen selvitysten mu-
kaan niilld ei Suomessa saada merkittaivaa sddstod. Lammitystarpeen pienentyessi ja rakennus-
ten energiatehokkuuden lisdéintyessé kustannukset voisivat olla usein jopa suuremmat kuin mah-
dolliset jakolaitteiden asentamisesta aiheutuvat energiansédston hyddyt kustannusmielessé.

Kaupparekisteriin merkityisséd noin 90 000 asunto-osakeyhtidissé on lédhes puolet kaikista Suo-
men asunnoista. Asunto-osakeyhtididen osakehuoneistot muodostavat selkedn enemmiston di-
rektiivissd tarkoitetuista moniasuntoisten rakennusten yksikoisté, joihin mittareiden ja kustan-
nustenjakolaitteiden kayttoonotto ehdotetaan laajennettavaksi.

Taloyhtion lammityksen ja kédyttdveden yhteishankinnasta aiheutuvien kustannusten jakamisesta
osakkaiden kesken sdddetddn asunto-osakeyhtiolaissa. Lain ldhtokohtana on osakkaiden velvol-
lisuus maksaa yhtidjarjestyksen vastikeperusteiden mukaan maérdytyvid yhtiovastiketta taloyh-
tion rakennusten pidosta ja asumiseen liittyvien palveluiden hankinnasta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseksi. Yhtion osakkaiden katsotaan osakkeet hankkiessaan hyviksyvén kiinteistonpi-
dosta ja asumiseen liittyvien palveluiden hankinnasta aiheutuvien kustannusten jakautumisen yh-
tigjarjestyksen vastikeperusteen mukaisesti. Asunto-osakeyhtidmuotoinen asuinkiinteistdjen
omistus, osakashallinta ja asumiskustannusten jako ovat eurooppalaisittain poikkeuksellinen jar-
jestelmai, jonka erityispiirteet on syytd ottaa huomioon direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa.

Asunto-osakeyhtiolaissa ei sdddeta tiettyjen vastikeperusteiden soveltamisesta esimerkiksi 1am-
mitys- tai veden hankinnan kustannusten kattamiseksi, vaan asia on jétetty taloyhtion osakkaiden
sopimusvapauden piiriin. Toisaalta luotettavasti mitattavissa oleva veden todellinen kulutus on
laissa mainittu erikseen sellaisena yhtigjarjestyksen vastikeperusteena, joka voidaan ottaa kéyt-
toon yhtiokokouksen tavanomaisella enemmistopaétokselld. Veden kulutuksen osalta huoneisto-
kohtaiseen mittaukseen perustuva jérjestelméd on lain séddtdmisen yhteydessé arvioitu olevan sel-
lainen riittdvén luotettava ja oikeudenmukainen kustannusten jakoperuste, jonka kéyttoon otosta
osakkaiden on voitava pdittid tavanomaista yhtidjarjestyksen muutosta helpommassa menette-
lyssd. Laki poikkeaa direktiiviehdotuksen soveltamisalasta siten, ettd myds veden osalta mitatta-
vaan kulutukseen perustuvaan vastikkeenmaksuun siirtyminen on osakkeenomistajien péétetta-
vissd eikd laissa siddetd erikseen vain lampimén veden kulutuksen kustannusten mittaamisesta.
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Asunto-osakeyhtidlain valmistelun yhteydessd harkittiin helpotetun yhtidjarjestyksen muutok-
sen soveltamista my6s muun hyddykkeen kuin veden mitattavaan kulutukseen. Muiden hyodyk-
keiden, kuten huoneiston ldmmityksen, mittaamiseen liittyvié etuja ja kustannuksia pidettiin sil-
loin kuitenkin epéselvind. Esimerkiksi lammityskustannusten osalta osakehuoneiston sijainti ra-
kennuksessa, rakenteiden eristeet ja muut seikat, joita osakas ei ole voinut ennakoida huoneistoa
hankkiessaan, voisivat vaikuttaa kustannusten jakautumiseen tavalla, johon huoneiston haltija ei
voi vaikuttaa (HE 24/2009 vp. s. 144). Samoista syistd myds direktiiviehdotuksen 9 a artiklassa
tarkoitettu huoneistokohtainen l&mmon kulutuksen mittaaminen on ongelmallista.

Direktiiviehdotuksen mukainen lammitys- ja vesikustannusten jako tarkoittaisi merkittdvaé poik-
keusta nykyisen asunto-osakeyhtilain mukaiseen jérjestelmaéén ja sen tdytéintdonpano edellyttéi-
si asunto-osakeyhti6lain muuttamista ainakin vastikkeenmaksua koskevien sddnndsten osalta.
Kun ainakin Suomen oloissa néyttéisi olevan kyseenalaista, ettd direktiivin mukaiseen mittaroin-
tiin tai kustannustenjakolaitteisiin perustuvalla laskutuksella saavutettaisiin sellaisia kustannus-
ja/tai energiasédéstojd, jotka ylittdisivat selvésti jarjestelméin kéyttdonotosta ja yllépidosta aiheu-
tuvat kustannukset, valtioneuvoston tavoitteena on, ettd mahdollisuus nykyisen kaltaiseen jérjes-
telmédn lammitys- ja vesikustannusten jaossa pyritiédn sdilyttiméan.

Suomen kannalta jo nykyiseen direktiiviin siséltyvé ja uuden esityksen kohta, jonka mukaan lam-
mityksen mittareita eikd kustannustenjakolaitteita tarvitse ottaa kéyttoon, mikéli jasenvaltio voi
osoittaa, ettei niiden asentaminen olisi kustannustehokasta, on tarkeé ja tarpeellinen.

Komission uusi ehdotus edellyttdisi, ettd limmityksen huoneisto-/loppukéyttijédkohtainen mitta-
us ja laskutus olisi otettava kuitenkin aina kayttoon, kun kyseessé on uusi (vuoden 2020 jilkeen
rakennettava) tai laajamittaisen korjauksen kohteena oleva kauko- tai keskusldmmityksen piiris-
sd oleva rakennus. Ladmmityksen mittausta ja kustannustenjakoa koskevissa sddannoksissd olisi
edelleen tarpeen antaa jdsenvaltioille mahdollisuus poiketa mittaus- ja kustannustenjakovaati-
muksesta sekéd uudisrakentamisen ettd laajamittaisen korjausrakentamisen yhteydessid, jos mit-
tauksen tai kustannustenjaon edellyttdmét investoinnit ja vuosittaiset kdyttokustannukset ylitta-
vét niistd saatavat hyddyt tai mittauksen jérjestdiminen on teknisesti hyvin vaikeaa korjauksen yh-
teydessa.

Valtioneuvosto ei kannata komission ehdottamia lammityksen ja jadhdytyksen mittausta koske-
via muutoksia (9 ja 9 a artiklat), mutta pyrkii 16ytdméén kustannustehokkaan ja joustavan ratkai-
sun.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suuri valiokunta yhtyy ymparistovaliokunnan (YmVL 3/2017 vp) ja talousvaliokunnan (TaVL 9/
2017 vp) lausuntojen mukaisesti valtioneuvoston kantaan. Erikoisvaliokuntien tavoin suuri valio-
kunta pitéé erittdin tirkeénd energiatehokkuuden edistdmisti ja pitdd perusteltuna komission eh-
dotusta suunnata uudet toimet pidasiassa rakennusten, liikenteen ja energiaa kédyttidvien tuottei-
den energiankulutuksen vdhentdmiseen, alan tutkimuksen tukemiseen seké rahoitusvélineiden
kehittdmiseen energiatehokkuusinvestointien vauhdittamiseksi. Myos séhkon ja lammon yhteis-
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tuotannon sekd kaukoldmmityksen ja -jddhdytyksen nykyistd laajempi hyodyntdminen ovat ta-
voitteita, joita on syytd tukea.

Suuri valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto ja erikoisvaliokunnat ovat késitelleet seikkaperdises-
ti direktiiviehdotuksen yksityiskohtia ja Suomelle tarkeitd neuvottelukysymyksid, jotka koskevat
mm. vuodelle 2030 ehdotetun energiatehokkuustavoitteen indikatiivisuutta ja esityksid huoneis-
tokohtaisesta ldmmityksen, jadhdytyksen ja lampiméan kiyttoveden mittaamisesta ja kustannus-
ten jakamisesta. Valtioneuvoston kirjelmaistd ilmenevien perustelujen ja saamansa selvityksen
perusteella valiokunta yhtyy myos ndiden kysymysten osalta valtioneuvoston kantaan.

Lisdksi suuri valiokunta korostaa neuvottelutavoitteiden asetannassa ymparistovaliokunnan lail-
la yhtendisen EU-tason sddntelyn merkitysti cleantch-liiketoiminnan kasvu- ja vientimahdolli-
suuksille. Kuten ympdéristdvaliokunta toteaa, energiatehokkuusratkaisuilla on mittava ja jatku-
vasti kasvava globaali kysyntd. Suomalaisilla yrityksilld on monipuolista osaamista erilaisista
teknisistd ratkaisuista, joilla voidaan kehittdd energiatehokkuutta ja mitata tai ohjata kulutusta
(YmVL 3/2017 vp). On térkeiti, ettd ehdotuksen késittelyssd huomioidaan my6s ndma kysymyk-
set.

Yleisend ehdotuksen jatkoneuvotteluja ohjaavana periaatteena suuri valiokunta painottaa tarvet-
ta varmistaa sdédosten kustannustehokkuus, energiaintensiivisen teollisuutemme toimintaedelly-
tykset, jdsenvaltioiden tasapuolinen kohtelu ja riittdvé kansallinen joustovara asetettujen tavoit-
teiden saavuttamisessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne-Mari Virolainen kok
varapuheenjohtaja Anne Louhelainen ps
2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd
jasen Olavi Ala-Nissild kesk

jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk

jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Eva Biaudet r

jésen Sari Essayah kd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Timo Harakka sd

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Elsi Katainen kesk

jésen Susanna Koski kok

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Sanna Marin sd

jésen Sari Raassina kok

jasen Ville Tavio ps

jasen Sinuhe Wallinheimo kok

jésen Juhana Vartiainen kok

varajésen Juho Eerola ps

varajdsen Pekka Haavisto vihr
varajésen Ari Jalonen ps

varajdsen Arto Pirttilahti kesk

varajisen Kaj Turunen ps

varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

EU:n komissio antoi 30.11.2016 kahdeksan lakiesitysté siséltdvén energia- ja ilmastopaketin, jota
kisitellddn seuraavaksi Euroopan parlamentin ja jasenmaiden kesken. Yksi keskeisimpid esityk-
sid paketissa on energiatehokkuusdirektiivin pdivitys. Komissio ehdottaa energiatehokkuudelle
unionin tasoista sitovaa 30 %:n tavoitetta.

Energiatehokkuus ja energian sddstd ovat nopein ja kustannustehokkain keino vahentda péastoja.
Samalla energiatehokkuus edistdd monia muita tirkeité tavoitteita, kuten vihentda riippuvuutta
energian tuonnista, lievittdd korkeiden energian hintojen vaikutuksia ja edistdd energiantuotan-
non ympéristdongelmien ratkaisua. Energiatehokkuuden edistdminen luo myos tyopaikkoja ja
kasvua paikalliselle teollisuudelle ja yhteisdille.

Energiatehokkuus on kuitenkin usein jadnyt ilmastotavoitteissa taka-alalle esimerkiksi péésto-
kaupan ja uusiutuvan energian tukijirjestelmien hallitessa keskustelua. Kansainvilisen ener-
giajérjestd IEA:n mukaan kaksi kolmasosaa globaalista energiatehokkuuspotentiaalista jé& toteu-
tumatta vuoteen 2035 mennessi, koska asiaa ei pidetd poliittisena prioriteettina. Tdma olisi kui-
tenkin myos taloudellisesti kannattavaa, silld energiatehokkuusala on EU-maissa kasvanut ta-
louskriisistd huolimatta. Energiatehokkuus tuo myos tulevaisuudessa kasvua jasenmaihin, silld
alan vientipotentiaali on suuri.

U-kirjeessdén valtioneuvosto ilmaisee voivansa hyvéksyé indikatiivisen, EU-tasoisen 30 %:n ta-
voitteen energiatehokkuudelle, mutta suhtautuvansa varauksellisesti sitovaan tavoitteeseen. Olisi
kaikkien EU-maiden, myds Suomen, etu sddtad tavoite sitovaksi. EU-parlamentin mukaan pelk-
ki paidstdjen vihentdmisen tavoite johtaisi liialliseen péédstokauppasektorin painottamiseen, jol-
loin ei-padstokauppasektorin energiatehokkuustoimet jdisivét helposti toteuttamatta.

Paistokauppa ei nykyiselldén ohjaa ilmastoa suojelevia investointeja riittdvasti alhaisen péésto-
oikeuksien hinnan ja liiallisen méarédn vuoksi. Sitova energiatehokkuustavoite edistéisi kesté-
vampid kéytantoja padstokaupan toimivuudesta huolimatta. EU:n komissio on ilmastopaketin
vaikutusarvioissa todennut, ettd korkeampi energiatehokkuustavoite toisi monia yhteiskunnalli-
sia ja sosiaalisia hyotyjd, kuten tydpaikkojen lisddntyminen, energiantuotannon terveyshaittojen
véhentyminen seké sdéstot fossiilisten polttoaineiden tuontikuluista.

Parlamentin mukaan paéstokaupan painottaminen mekanismina saattaisi myos johtaa padstova-
hennysten tarpeettoman korkeisiin kustannuksiin, silld energiatehokkuuden lisddminen on usein
kustannustehokkain keino véhentid paéstoja. Ei-padstokauppasektorin padstot muodostavat 60 %
EU-maiden pédstoistd, ja monilla oleellisilla sektoreilla potentiaali on valtava. Parlamentti arvi-
oi, ettd esimerkiksi liikenteessi energiankéyton tehostamisen potentiaali on 41 % ja rakennuksis-
sa 61 %.

Myos Suomessa energiatehokkuusala on kasvussa, ja alan yritykset ovat kuuluttaneet energiate-
hokkuuden nostamista energiakeskustelun kérkeen. Energiatehokkuushankkeet tuovat tyoté suo-
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malaisille suunnittelijoille, asentajille ja laitevalmistajille. Samalla vdhennetddn tuontiriippu-
vuutta ja lisdtdén omavaraisuutta, kun turha kulutus véhenee. Alan yritykset tarvitsevat selkedn
nékymén tulevaan regulaatioon voidakseen suunnitella investointeja pitkalld aikavélilld. Sitova
energiatehokkuustavoite olisi selked viesti alalle, ettd tuotantopuolen liséksi panostetaan myds
energian kayton tehostamiseen.

Edelld mainitun valossa Suomen tulee kannattaa sitovaa energiatechokkuustavoitetta EU-tasolla.
Komission vaikutusarvioiden perusteella voi arvioida, ettd 40 %:n tavoite on monella tavalla kus-
tannustehokas. Esimerkiksi EU-parlamentti on vaatinut 40 %:n tavoitetta, ja monet suuryrityk-
set, kuten Siemens ja Philips Lighting, ovat vaatineet tavoitteen korottamista.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd Suomen tulee kannattaa sitovaa EU-tasoista energiatehokkuustavoitetta ja ettd Suo-
men kannan mukaan tamd tavoite tulee nostaa 40 %:iin.

Helsingissd 5.5.2017

Johanna Kariméki vihr
Pekka Haavisto vihr

10



Valiokunnan lausunto SuVL 5/2017 vp
Eriavi mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

[lmastonmuutoksen torjunnan kannalta parasta energiaa on se, mité ei tarvitse tuottaa ollenkaan.
Siksi energiatehokkuus ja energian sééstd ovat parhaita keinoja véhentdd kasvihuonekaasupéds-
t0jd. Energiatehokkuuden edistiminen my0s parantaa energiaomavaraisuutta ja luo puhtaan tek-
nologian tydpaikkoja. Energiatehokkuusalan toimijat Suomessa perddnkuuluttavat pysyvyyttéa
sddntelyyn, jotta ala voi kehittya.

EU:n energiatehokkuustavoitetta tulisi korottaa 40 prosenttiin ja sddtéé tavoite sitovaksi. Komis-
sio on talvipaketin vaikutusarvioinnissa todennut, ettd energiatehokkuustavoitteen nostaminen
toisi mukanaan monia hyotyja, kuten tydpaikkojen lisdéntyminen, energiantuotannon terveys-
haittojen vihentyminen ja energiaomavaraisuuden parantuminen. Euroopan parlamentti on kan-
nattanut 40 %:n energiatehokkuustavoitetta.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld todetun huomioon Suomen neuvottelutavoitteissa.

Helsingissd 5.5.2017

Paavo Arhinmaiki vas

11



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 5.5.2017
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
	Perustelut

	ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
	Perustelut


