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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston selvitys: 55-valmiuspaketti tiedonanto - Valmiina 55:een: Vuoden 2030 il-
mastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi

Valtioneuvoston Kirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta LULUCF-asetuksen ja
hallintomalliasetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kestiivin lentoliikenteen tasapuolisuuden varmistamisesta (uusiutuvien lento-
polttoaineiden kiyton edistiiminen Euroopan unionin alueella)

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi uusiutuvien ja vihipiistoisten polttoaineiden kiytostid meriliiken-
teessi ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (NK. FUELEU MARITIME)

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi hiilidioksidipéistonormien asettamisesta uusille henkiloautoille ja uusille ke-
vyille hyotyajoneuvoille koskevan asetuksen (EU) 2019/631 muuttamisesta vastaamaan
unionin nostettua ilmastokunnianhimoa (henkilo- ja pakettiautojen CO2-raja-arvojen Ki-
ristiminen ja uuden raja-arvon asettaminen vuodelle 2035)

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kiyttoonotosta ja
direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 2018/842/EU sitovista kasvihuonekaasupiistojen vihennyksista ji-
senvaltioissa vuosina 2021—2030 ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tiyttimiseksi (taa-
kanjakoasetus) muuttamisesta

Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi
energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudel-
leenlaadittu energiaverodirektiivi)

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismista (hiilirajamekanismi, CBAM)
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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi piddstokauppadirektiivin 2003/87/EY muuttamisesta silti osin kuin on Kkyse il-
mailun osuudesta unionin koko talouden laajuisen péistovihennystavoitteen edistimisessi
ja maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta

Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta silti
osin kuin on kyse uusiutuvista lihteistii periisin olevan energian kiyton edistimisesti, seki
neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (pidastokauppadirektiivin markkinavakausvarantopiitoksen ja
meriliikenteen MRV-asetuksen muuttaminen) seki komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston paitokseksi (markkinavakausvarantopaitoksen muuttaminen)

Valtioneuvoston Kirjelmé# eduskunnalle komission ehdotuksesta ilmastotoimia koskevan
sosiaalirahaston perustamisesta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle perustuslain 97 §:n mukaisen selvityksen 55-val-
miuspakettia koskevasta tiedonannosta (E 97/2021 vp).

Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle 96 §:n mukaiset kirjelmét seuraavista komission eh-
dotuksista: komission ehdotus uudelleen laadituksi energiatehokkuusdirektiiviksi (U 48/2021
vp), komission ehdotus LULUCF-asetuksen ja hallintomalliasetuksen muuttamisesta (U 49/2021
vp), komission ehdotus uusiutuvien lentopolttoaineiden kéyton edistdmisestd (U 50/2021 vp), ko-
mission ehdotus uusiutuvien ja vahédpédstoisten polttoaineiden kaytostd meriliikenteessd (U 51/
2021 vp), komission ehdotus henkil6- ja pakettiautojen CO2-raja-arvojen kiristdmisesté ja uuden
raja-arvon asettamisesta vuodelle 2035 (U 52/2021 vp), komission ehdotus asetukseksi vaihtoeh-
toisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonotosta (U 53/2021 vp), komission ehdotus taakan-
jakoasetuksen muuttamisesta (U 55/2021 vp), komission ehdotus uudelleenlaadituksi energiave-
rodirektiiviksi (U 56/2021 vp), komission ehdotus hiilirajamekanismista (U 57/2021 vp), komis-
sion ehdotus pédstokauppadirektiivin muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmailun osuudesta ja
maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen toteuttamisesta (U 58/2021 vp), komission
ehdotus uusiutuvista 1dhteisti perdisin olevan energian kiyton edistdmisestd (U 59/2021 vp), ko-
mission ehdotus pédstokauppadirektiivin, markkinavakausvarantopdétoksen ja meriliikenteen
MRV-asetuksen muuttamisesta (U 60/2021 vp) ja komission ehdotus ilmastotoimia koskevan so-
siaalirahaston perustamisesta (U 61/2021 vp).
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Lausunnot
Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- valtiovarainvaliokunta VaVL 11/2021 vp, VaVL 12/2021 vp, VaVL 13/2021 vp

- hallintovaliokunta HaVL 33/2021 vp

- litkkenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 21/2021 vp, LiVL 22/2021 vp, LiVL 23/2021 vp, LiVL
24/2021 vp, LiVL 25/2021 vp, LiVL 26/2021 vp, LiVL 27/2021 vp, LiVL 28/2021 vp, LiVL 30/
2021 vp, LiVL 31/2021 vp, LiVL 32/2021 vp

- maa- ja metsétalousvaliokunta MmVL 23/2021 vp, MmVL 28/2021 vp, MmVL 30/2021 vp,
MmVL 31/2021 vp, MmVL 32/2021 vp

- puolustusvaliokunta PuVL 9/2021 vp

- talousvaliokunta TaVL 38/2021 vp, TavL 40/2021 vp, TaVL 42/2021 vp, TaVL 44/2021 vp,
TaVL 45/2021 vp, TaVL 46/2021 vp, TaVL 49/2021 vp, TaVL 50/2021 vp, TaVL 51/2021 vp,
TaVL 52/2021 vp

- ympdristdvaliokunta YmVL 22/2021 vp, YmVL 23/2021 vp, YmVL 24/2021 vp, YmVL 25/
2021 vp, YmVL 26/2021 vp, YmVL 27/2021 vp, YmVL 28/2021 vp, YmVL 29/2021 vp, YmVL
30/2021 vp, YmVL 31/2021 vp, YmVL 32/2021 vp, YmVL 33/2021 vp, YmVL 34/2021 vp

Asiasta on annettu seuraavat pdytékirjakannanotot:
- Tulevaisuusvaliokunta TuVP 17/2021 vp, 4 §
- Ulkoasiainvaliokunta UaVP 66/2021 vp, 6 §

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- EU-erityisasiantuntija Johanna Kentala-Lehtonen, valtioneuvoston kanslia
- apulaisosastopiéllikko, EU-asioiden alivaltiosihteeri Satu Keskinen, valtioneuvoston kanslia
- ympéristoneuvos Outi Nummelin, ympéristéministerid

- ympéristdneuvos Marjo Nummelin, ymparistdministerio

- mneuvotteleva virkamies Laura Alho, ympéristoministerid

- erityisasiantuntija Elina Vaara, ymparistdministerio

- erityisasiantuntija Ilari Valjus, valtiovarainministerio

- lainsdddéntoneuvos Leo Parkkonen, valtiovarainministerid

- neuvotteleva virkamies Vesa Kulmala, valtiovarainministerid

- budjettineuvos Panu Kukkonen, valtiovarainministerid

- teollisuusneuvos Pekka Gronlund, tyo- ja elinkeinoministerid

- teollisuusneuvos Juhani Tirkkonen, tyd- ja elinkeinoministerid

- luonnonvaraneuvos Heikki Granholm, maa- ja metsédtalousministerio

- yksikonjohtaja, viestinténeuvos Péivi Antikainen, liikenne- ja viestintdministerid
- erityisasiantuntija Anu Aavamaiki, liikenne- ja viestintdministerid

- erityisasiantuntija Laura Sarlin, liikenne- ja viestintdministerid

- erityisasiantuntija Maria Hyvonen, liikenne- ja viestintiministerio

- erityisasiantuntija Nina Honkasalo, liikenne- ja viestintdministerio

- ylitarkastaja Emmi Simonen, liikenne- ja viestintdministerid

- neuvotteleva virkamies Tuuli Ojala, liikenne- ja viestintdministerid
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professori Mikael Hilden, Suomen ymparistokeskus
professori Peter Lund, Aalto-yliopisto

puheenjohtaja Markku Ollikainen, Suomen ilmastopaneeli
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

johtaja Mari Pantsar, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

- Viylavirasto

- Suomen ympéristokeskus

- Suomen Kuntaliitto

- Kuntarahoitus Oyj

- Akavary

- Climate Leadership Coalition ry

- FElinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

- Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA

- Energiateollisuus ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Metséteollisuus ry

- Rakennusteollisuus RT ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

Suuri valiokunta on kuullut 19.11.2021 jérjestetyssd tapaamisessa seuraavia suomalaisia Euroo-
pan parlamentin jisenid: Alviina Alametsd, Heidi Hautala, Eero Heindluoma, Laura Huhtasaari,
Elsi Katainen, Miapetra Kumpula-Natri, Ville Niinistd, Mauri Pekkarinen, Sirpa Pietikdinen, Pet-
ri Sarvamaa, Nils Torvalds ja Henna Virkkunen.

Viitetiedot

Suuri valiokunta on késitellyt asiaa suuren valiokunnan tydjaostossa 24.11.2021 ja 30.11.2021.

VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET
Komission ehdotukset ja valtioneuvoston kannat
S5-valmiuspaketin kokonaisuus

Euroopan komissio on kesilld 2021 antanut 55-valmiuspaketin (Fit for 55), joka sisdltdd "Valmii-
na 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta" -tiedonan-
non liséksi kaksitoista ilmasto-, liikenne-, energia- ja verotuskysymyksié késittelevéa lainsdédén-
toehdotusta. 55-valmiuspaketti on téhén asti laaja-alaisin néité sektoreita koskeva sdédddsehdotus-
kokonaisuus. Sen avulla on tarkoitus saattaa EU-lainsdddédnto Pariisin ilmastosopimuksen ja eu-
rooppalaisen ilmastolain (2021/1119/EU) velvoitteiden mukaiseksi ja vihentdd EU:n nettokasvi-
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huonepiistdja vahintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessé ja saavuttaa ilmastoneutraalius
vuoteen 2050 mennessa.

55-valmiuspaketti tdydentyy loppuvuonna 2021 annettavalla ehdotuksella rakennusten energia-
tehokkuusdirektiivin tarkistuksista ja ehdotuksella EU:n uusiksi omiksi varoiksi.

Valtioneuvosto on antanut kokonaisuudesta eduskunnalle perustuslain 97 §:n mukaisen selvityk-
sen E 97/2021 vp.

Pddstokauppa

Komission keskeisin 55-valmiuspaketin ehdotus on esitys paédstokauppadirektiivin uudistamises-
ta ja markkinavakausvarantopditoksen muuttamisesta (COM(2021) 551 final). Pdéstdja olisi vi-
hennettiva padstokauppasektorilla 61 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasosta ja
paastokauppasektorm tavoitteita kiristettdva viahentdmalld vuotuisten paédstooikeuksien médrda
aiempaa ripedmmin. Lisdksi padstokauppajérjestelmén toiminnan vakautta varmistavaa markki-
navakausvarantoa vahvistettaisiin, jotta paéstdoikeuksien ylijidma ei kasvaisi liikaa.

Padstokauppajarjestelmiin sisdllytettdisiin asteittain vuosien 2023—2026 aikana meriliikenteen
paéstot. Padstokauppaa sovellettaisiin laivojen hiilidioksidipdéstdihin, jotka syntyvét niiden ol-
lessa jdsenvaltioiden satamissa, matkoilla jdsenvaltioiden satamien vililld sekd puoleen niisté
padstoistd, jotka syntyvét matkoilla jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden satamien valillad. Len-
toliikenteen ilmaisista péadstdoikeuksista luovuttaisiin. Ehdotuksen mukaan pédstooikeudet siir-
rettéisiin kokonaisuudessaan péadstokaupan piiriin vuonna 2027. Lisdksi padstokauppadirektiivin
muutoksilla pantaisiin toimeen Kansainvélisessa siviili-ilmailujérjestossd (ICAO) sovittu paésto-
jen hyvitysjérjestelmd CORSIA.

Komissio ehdottaa erillisti tieliikenteen ja rakennusten yhteistad padstokauppaa. Jarjestelmén pii-
riin otettaisiin rakennusten lammityspolttoaineiden ja tieliikenteen polttoaineiden jakelijat, ja sen
tavoitteena olisi 43 prosentin padstdviahennys 2030 mennessé verrattuna 2005 tasoon. Uuden jér-
jestelmén mukainen paéstdoikeuksien huutokauppa kaynnistyisi 2026.

Komissio ehdottaa, etti osa padstooikeuksien huutokauppatuloista ohjattaisiin jatkossa EU:n
omaksi varaksi EU:n budjettiin innovaatiorahastolle ja modernisaatiorahastolle. Komission eh-
dotuksen mukaan jasenmaiden kdyttoon jaavat huutokauppatulot olisi kdytettédva tdysiméériises-
ti padstokappadirektiivissd mainittuihin ilmastotoimiin. Ehdotukseen sisdltyy myds innovaatio-
ja modernisaatiorahastojen koon kasvattaminen ja muutoksia niiden kayttokohteisiin.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksista perustuslain 96 §:n mukaiset kirjelmét U 60/2021 vp ja U
58/2021 vp.

Hiilirajamekanismi
Komissio ehdottaa uutta ilmastopolitiikan tydkalua, hiilirajamekanismia, estiméén hiilivuotoa

EU:sta I[oyhemman ilmastopolitiikan maihin (COM (2021) 564 final). Ehdotuksen mukaan vuo-
teen 2026 mennessé keskeiset tuontiteollisuustuotteet joutuisivat maksamaan pééstooikeuksista
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paéstiddkseen EU:n sisimarkkinoille. Hiilirajamekanismi koskisi tiettyjd kolmansista maista EU-
alueelle saapuvia korkeapaidstoisid tuotteita (terds, sihko, metalli, sementti, lannoitteet). Hiilira-
jamekanismin suuruus méérdytyisi EU:n paistdoikeuden hinnan mukaan.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 57/2021 vp.
Energiaverodirektiivi

Komissio ehdottaa muutoksia energiaverodirektiiviin, jotta se vastaisi EU:n ilmasto- ja energia-
tehokkuustavoitteita ja edistdisi siirtymistd fossiilisista polttoaineista puhtaampaan energiaan
(COM (2021) 563 final). Komission esityksessd méardperusteisesta vihimmaisverosta siirryttéi-
siin tuotteen energiasisiltoon perustuvaan veroon siten, ettd samaan tarkoitukseen kaytettavilla
tuotteilla olisi yhdenmukainen verokohtelu. Tuotteille asetettaisiin nelja eri veroluokkaa niiden
ympéristdominaisuuksien perusteella. Liséksi veropohjaa laajennettaisiin nykyisen direktiivin
soveltamisalan ulkopuolisiin mutta nykyisin verotettavien liikenne- ja ldmmityspolttoaineiden
sekd sidhkon kanssa kilpaileviin tuotteisiin. Vahimmaisverotasoja tarkistettaisiin vuosittain ja ve-
rokantoja yhtendistettdisiin. Lisdksi ehdotuksella lopetettaisiin lento- ja vesiliikenteelle seka ka-
lastusalalle pakollisesti myonnettivé verovapautus. Lentoliikenteelle tulisi kymmenen vuoden
siirtyméaika. Lentorahtiliikenne séilyisi verottomana. EU:n ulkopuolisessa lento- ja vesiliiken-
teessd polttoaineet sdilyisivit verottomina.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 56/2021 vp.
Taakanjako

Komissio ehdottaa muutoksia taakanjakoasetukseen, jossa sdddellddn paastokaupan ulkopuolis-
ten alojen (maatalous, rakennusten erillislammitys, litkenne ja jatehuolto) paastovahennystavoit-
teista (COM(2021) 555 final). Taakanjakoehdotuksen tavoitteena on viahentdéd paastoja 40 pro-
senttia vuoteen 1990 verrattuna. Kullekin maalle asetettaisiin oma velvoite. Suomen ja viiden
muun jasenvaltion tavoitteeksi on asetettu korkein 50 prosentin péadstdovihennys vuoteen 2030
mennesséd verrattuna vuoden 2005 tasoon. Komission ehdotukseen sisdltyy erilaisia joustoja il-
mastopolititkan kustannustehokkuuden edistdmiseksi.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 55/2021 vp.
LULUCF-asetus

Komissio esittéd, ettd maankéyton, metsitalouden ja maatalouden LULUCF-sektorille tulisi ja-
senmaakohtaiset tavoitteet nielujen kasvattamiseksi (COM(2021) 554 final). Ehdotuksen mu-
kaan jésenvaltioiden tulisi sitoutua kasvattamaan nielujen aikaansaamia poistumia yhteensi 310
miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin vuoteen 2030 mennessi. Kaudella 2021—2025 so-
vellettaisiin nykyisid sddnnoksid. Kaudella 2026—2030 sektorin ilmastotavoitteiden saavutta-
mista arvioitaisiin aiempaa enemmaén sektorin todellisten paistojen ja nielujen pohjalta. Kullekin
jdsenmaalle médritettiisiin marillinen tavoite ja siihen johtava kehityspolku, johon toteutuneita
nettopaistdjd verrattaisiin. Uudistuksella pyrittéisiin nielujen vahvistamisen lisiksi yksinkertais-
tamaan monimutkaista laskentasddnnost6d ja lisidmddn seurannan lapindkyvyyttd. Vuodesta
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2031 alkaen maankayttdsektorin padstoihin laskettaisiin mukaan myos ne maatalouden pééstot,
jotka nykyisin lasketaan osaksi taakanjakosektoria. Tavoitteena olisi muodostaa uusi AFOLU-ni-
minen sektori, jossa olisivat mukana kaikki maatalouden, metsétalouden ja muun maankéyton
paistot ja nielut. Vuonna 2035 uuden AFOLU-sektorin olisi tarkoitus olla hiilineutraali ja siitd
eteenpdin tavoiteltaisiin hiilinegatiivisuutta.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelméan U 49/2021 vp.
Uusiutuvan energian direktiivi

Komissio ehdottaa, ettd EU:n yhteinen uusiutuvan energian kiyton tavoite nostettaisiin 32 pro-
sentista 40 prosenttiin vuoteen 2030 mennesséd (COM(2021) 557 final). Suomen osalta nykyinen
51 prosentin uusiutuvan energian osuuden tavoite nousisi 57 prosenttiin. Liséksi sdéntely sisél-
tdisi lilkennesektorin 14 prosentin (energiasisiltd) tavoitteen ja 13 prosentin (péédstovahennysin-
tensiteetti) tavoitteen. RNFBO-polttoaineille olisi erillinen 2,6 prosentin ja kehittyneille biopolt-
toaineille 2,2 prosentin vihimmaéisosuusvelvoite vuodelle 2030. Lammityssektorille tulisi vuosit-
tainen sitova 1,1/1,5 prosentin vihimmaislisdysvelvoite ja kaukoldmmon osalta 2,1 prosentin li-
sdystavoite. Samanaikaisesti uusiutuvien energiamuotojen mééritelmid tarkistettaisiin ja kesté-
vén biomassan kriteerejé tiukennettaisiin.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 59/2021 vp.
Energiatehokkuusdirektiivi

Komissio ehdottaa energiatehokkuustavoitteen merkittdvaa kiristdmistd rajoittamalla nykyisté
energian kulutusta vuoteen 2030 mennessé seké korottamalla vuosittaista energiansiéstdtavoitet-
ta (COM(2021) 558 final). EU-tason energiankulutuksen vdhentdmisen yleistavoite kiristyisi
vuodelle 2030 32,5 prosentista 36—39 prosenttiin ja muuttuisi sitovaksi. Ehdotuksessa esitetdan
myos jdsenvaltiokohtaista kaudelle 2021—2030 sovittua sitovaa energiansédastovelvoitetta kiris-
tettdviksi kaksinkertaiseksi. Julkisen sektorin rakennukset olisi jatkossa peruskorjattava ldhes
nollaenergiatasoon ja peruskorjausten nykyinen mééréd olisi kaksinkertaistettava. Muut keskei-
simmit ehdotukset liittyvét uusiutuvan energian ja hukkalimmon osuuden lisddmiseen kauko-
lampoverkoissa, energiatehokkuus ensin -periaatteen kéyttoon ja energiakoyhyyden poistami-
seen.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 48/2021 vp.
Uusien henkilo- ja pakettiautojen CO2-rajat

Komissio ehdottaa kiristyksié uusien henkiléautojen ja pakettiautojen padstorajoihin seuraavasti:
vuonna 2030 henkildautojen osalta vihennys olisi -55 prosenttia ja pakettiautojen osalta -50 pro-
senttia ja vuonna 2035 henkil6- ja pakettiautojen osalta -100 prosenttia (COM (2021) 566 final).
Tama tarkoittaisi sité, ettd polttomoottorikdyttoisten henkild- ja pakettiautojen eli dieselilld ja

bensiinilld kulkevien autojen valmistaminen kédytdnndssé loppuisi vuonna 2035.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 52/2021 vp.
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Vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuri

Komissio haluaa kehittdd EU:n laajuista vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuria
kaikissa liikennemuodoissa (COM (2021) 566 final). Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltion olisi
varmistettava, ettd latausinfrastruktuuri kehittyy samassa suhteessa vaihtoehtoisten kéyttovoi-
mien kanssa. Ehdotus sisdltiaé sdédnnoksid sahkon latausinfrastruktuuriksi kevyille ja raskaille ajo-
neuvoille, vedyn jakelua tieliikenteen ajoneuvoille, maakaasun (LNG) jakelua tieliikenteen ajo-
neuvoille ja meriliikenteelle sekd maaséhkon jakelua satamissa ja lentokentilld. Liséksi komissio
ehdottaa uusia vaatimuksia lataus- ja tankkauspalvelujen kéyttijdystavillisyyden varmistamisek-
si. Vaatimukset koskisivat muun muassa tietojen toimittamista, hinnoittelun lépindkyvyytti ja
syrjimattomyyttd sekd maksutapojen yhdenmukaisuutta.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 53/2021 vp.
Uusiutuvat polttoaineet lentoliikenteessd

Komissio ehdottaa uusiutuvien polttoaineiden kayton lisidmistd lentoliikenteessd (COM(2021)
561 final). Ehdotus siséltdd sdddokset uusiutuvien lentopolttoaineiden kaytosti ja jakelusta EU:n
alueella. Komission ehdotuksen mukaan uusiutuvien polttoaineiden jakelua koskeva velvoite
koskisi polttoainetuottajia, mutta myos lentoyhtidihin kohdistuisi kéyttovelvoite. Ehdotuksen
mukaan sekoitevelvoite alkaisi kahdesta prosentista vuonna 2025 ja nousisi asteittain 63 prosent-
tiin vuonna 2050. Séhkopolttoaineita koskisi oma alavelvoite vuodesta 2030 14htien. Velvoitteet
koskisivat Suomessa Helsinki-Vantaan ja Oulun kenttia.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 50/2021 vp.
Uusiutuvat polttoaineet meriliikenteessd

Komissio ehdottaa merenkulkuun toimia uusiutuvien ja vahdhiilisten polttoaineiden kayton lisaa-
miseksi (COM(2021) 562 final). Komissio ehdottaa, ettéd aluksilla kdytettyjen polttoaineiden kas-
vihuonekaasusisillon tulisi pienentyé asteittain 75 prosenttia vuoteen 2050 mennessi. Lisdksi
kontti- ja matkustaja-alukset velvoitettaisiin vuodesta 2030 alkaen kdyttdmain maaséhkoé ja nol-
lapaistoisté teknologiaa satamassa ollessaan.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 51/2021 vp.
Ilmastotoimien sosiaalirahasto

Komissio ehdottaa uuden sosiaalisen ilmastorahaston perustamista lieventdméin niitd negatiivi-
sia vaikutuksia, joita tieliitkenteen ja rakennusten pédstokauppajérjestelmén kéyttdonotosta ai-
heutuisi erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, mikroyrityksiin ja liikenteen
kayttdjiin (COM (2021) 568 final). Rahaston kaytto edellyttiisi jdsenvaltiokohtaisten suunnitel-
mien laatimista. Rahastosta mydnnettévit avustukset voisi jasenvaltioissa kayttdd toimiin, jotka
véhentdisivit riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja tukevat siirtyméé kohti viaha- ja nollapéis-
toisté liikennettd ja rakennusten lammitystd. Jasenvaltioilta edellytettéisiin vahintidén 50 prosen-
tin kansallista osarahoitusta. Rahaston koko olisi 72,2 miljardia euroa, ja se rahoitettaisiin kau-
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della 2025—2032 EU:n talousarvion omista varoista, joihin siséltyisi vuodesta 2026 alkaen ra-
kennusten ja tieliikenteen pédstokaupasta saatavat huutokauppatulot. Tarkoituksen olisi, ettd 25
prosenttia rakennusten ja tieliikenteen padstokaupasta kertyvista tuloista kartuttaisi EU:n talous-
arviota. Tama edellyttdisi mukautuksia EU:n talousarviokehyksen omiin varoihin ja monivuoti-
seen rahoituskehykseen.

Valtioneuvosto on antanut ehdotuksesta perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén U 61/2021 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
JOHDANTO
Yleisti 55-valmiuspaketista

(1) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan 55-valmiuspaketin tavoitteena on saattaa
EU:n lainsédédénnollinen kehys eurooppalaisen ilmastolain mukaiseksi ja panna osaltaan toimeen
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma oikeudenmukaisella, kustannustehokkaalla ja kilpailuky-
kyiselld tavalla. Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio ehdottaa, ettd EU-lainsdaddnndssa saa-
dettdisiin laaja-alaisesti ohjauskeinoista, jotka koskevat hiilen hinnoittelua, olemassa olevien ta-
voitteiden kiristdmisté ja vaatimusten tiukentamista seki yleisié tukitoimia vihreén ja oikeuden-
mukaisen siirtymén varmistamiseksi.

(2) Paketilla vahvistetaan kaikkiaan kahdeksaa nykyistd sdéddosté ja esitetdén neljdd uutta aloi-
tetta. [lmastolainsd&dédnnon ohjausvaikutuksen tehostamiseksi muutoksia esitetddn EU:n péésto-
kauppajérjestelméén, taakanjakoasetukseen ja maankayttosektoria koskevaan LULUCF- asetuk-
seen. Energialainsddddnnon alalta esitetdén muutoksia uusiutuvan energian direktiiviin ja ener-
giatehokkuusdirektiiviin. Liikennelainsdddant6d tarkistetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden inf-
rastruktuurin kéyttoonottoa koskevan direktiivin ja henkil6- ja pakettiautojen hiilidioksidipaés-
tonormeja koskevan asetuksen osalta. Liséksi komissio ehdottaa energiaverodirektiivin tarkista-
mista. Uusia aloitteita ovat ehdotus hiilirajamekanismiksi, ehdotukset lentoliikenteen uusiutuvien
lentopolttoaineiden ja meriliikenteessd kéytettdvien uusiutuvien polttoaineiden edistdmiseksi
sekd ehdotus sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta.

(3) Suuri valiokunta katsoo, ettd 55-valmiuspakettiin siséltyvien esitysten jatkokésittelyssa on
tarpeen tarkastella niiden kokonaisvaikutuksia ilmaston lisédksi myos talouteen, kilpailukykyyn ja
tyollisyyteen.

Lausunnon kohde

(4) Suuri valiokunta késittelee lausunnossaan kokoavasti 55-valmiuspakettia koskevia Suomen
neuvottelutavoitteita ja niitd keskeisid periaatteita, joiden on ohjattava 55-valmiuspaketin kansal-
lista valmistelua ja Suomen toimintaa EU:ssa. Suuri valiokunta arvioi lausunnossaan myds 55-
valmiuspaketin yksittédisten lainsdddantoehdotusten keskeisid neuvottelukysymyksia.
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(5) Suuri valiokunta ei ota lausunnossaan kantaa niihin kysymyksiin, jotka koskevat EU:n omien
varojen uudistamista paéstokaupan huutokauppatulojen ja hiilirajamekanismin tulojen tuloutta-
miseksi osaksi EU:n talousarviota, koska komissio ei vield ole antanut omien varojen uudistusta
koskevaa ehdotustaan. Jotta 55-valmiuspakettiin siséltyvien ehdotusten rahoituksellisia vaiku-
tuksia voidaan arvioida yhtend kokonaisuutena, suuri valiokunta ottaa omien varojen uudistusta
koskevaan ehdotukseen aikanaan erikseen kantaa valtioneuvoston perustuslain 96 ja 97 §:n mu-
kaisten selvitysten perusteella. Suuri valiokunta kiinnittdé asian késittelyn tdssé vaiheessa huo-
miota kuitenkin siihen, ettd se on mietinndssédén SuVM 1/2021 vp (91 kappale) késitellyt omien
varojen jarjestelmén uudistuksen keskeisid reunachtoja Suomen kannalta.

(6) Vastaavasti suuri valiokunta késittelee kysymysta rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
tarkistuksesta komission annettua asiasta ehdotuksen ja valtioneuvoston toimitettua asiasta U-
kirjelmén.

KESKEISET 55-VALMIUSPAKETIN VALMISTELUA OHJAAVAT PERIAATTEET
Tavoitetaso

(7) Suuri valiokunta toistaa mietinnossddn SuVM 1/2021 vp (57 kappale) esittdménsd kannan
siitd, ettd ilmastoneutraali EU vuoteen 2050 mennessé on tavoite, jonka on ohjattava kaikkea paé-
toksentekoa EU:ssa. Jotta ilmastonmuutokseen voidaan vastata, EU:n on séilytettdvd asemansa
maailmanlaajuisen ilmastopolitiikan suunnanniyttdjind sekd edistettdvd Pariisin ilmastosopi-
muksen tavoitteita, etenkin ldmpenemisen rajoittamista 1,5 celsiusasteeseen. Tama vaatii EU:ssa
kunnianhimoisten ja johdonmukaisten keinojen kiyttoonottoa. EU-tason toiminta on kytkettiva
tiiviisti yhteen EU:n kansainviélisen toiminnan kanssa.

(8) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd Pariisin ilmastosopimuksen tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttdé pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:sta
tehdéén hiilineutraali sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivilld tavalla ennen vuotta
2050. Osana tdtd tavoitetta on tirkeétd varmistaa se, ettd 55-valmiuspaketista kdytdvien neuvot-
telujen lopputuloksena vuodelle 2030 asetettu 55 prosentin padstovahennystavoite saavutetaan
tai ylitetddn. Suuri valiokunta pitda tirkeénd, ettd neuvotteluissa varmistetaan se, ettd 55-valmius-
paketin kunnianhimon taso todellisten péddstovdhennysten saavuttamisessa kokonaisuudessaan
sdilyy. Suuri valiokunta muistuttaa, ettd Glasgow'n ilmastokokouksen loppuasiakirjan mukaan
kaikki osapuolet ovat sitoutuneet vuosittain tarkastelemaan kansallisia panoksiaan 1,5 celsiusas-
teen tavoitteen valossa. Arviona on, ettd mikéli osapuolet toteuttavat sitoumuksensa, ollaan 14-
hempéné Pariisin sopimuksen mukaisia pdastopolkuja kuin koskaan aiemmin. EU:n ja Suomen
toiminnan on tuettava tita kehitysta.

Ohjauskeinot
(9) Suuri valiokunta pitié perusteltuna valtioneuvoston linjaa siité, ettd ehdotuksia on arvioitava
sekd kansallisen ettd eurooppalaisen kokonaisedun niakokulmasta. Valtioneuvoston tavoin suuri

valiokunta katsoo, ettd 55-valmiuspaketin sdéntelyn on tuettava kustannustehokkaalla tavalla
padstovahennyksid, kannustettava védhéhiilisiin investointeihin ja ohjattava EU:n siirtyméai kohti
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hiilineutraalia taloutta. Velvoitteiden on jakauduttava jésenvaltioille tasapuolisesti ja oikeuden-
mukaisesti.

(10) Suuri valiokunta pitdd tarkedna, ettd 55-valmiuspaketti toteutetaan sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestévisti sekd alueellisesti ja paikallisesti oikeudenmukaisella tavalla luon-
tokadon ehkdisy ja digitaalinen siirtymé huomioon ottaen. Suuri valiokunta yhtyy asiantuntija-
kuulemisissa esitettyyn arvioon siitd, ettd ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttié ohjauskei-
nojen sddtdmisen lisdksi panostamista tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan, digitalisaa-
tioon, koulutukseen ja osaamisen pédivittdmiseen seka ty6llisyystoimiin. My0s tulevaisuusvalio-
kunta korostaa kestévén tyodllistdvan kasvun edistdmisen merkitysti oikeudenmukaisen vihredn
siirtymén kannalta (TuV:n kannanotto, TuVP 17/2021 vp, 4 §).

(11) Suuri valiokunta pitdé tirkedna sitd, ettd neuvottelujen tuloksena syntyva sdédntely on sel-
kedd, oikeasuhtaista, johdonmukaista ja teknologianeutraalia. Asiantuntijakuulemisissa on ko-
rostettu, ettd 55-valmiuspaketista tulee keskeinen markkinamekanismi tarvittavan muutoksen ai-
kaansaamiseksi, eikd vieléd kehitteilld olevia paédstdvihennyskeinoja tule lainsédddédnnon keinoin
sulkea ennalta pois. Suuri valiokunta painottaa, ettd politiikkajohdonmukaisuus ja sidéntelyn va-
kaus sekd sen ennustettavuus ovat elinkeinoeldmén toimintaedellytysten turvaamisen ja suotui-
san investointiympériston kannalta olennaisia tekijoitd. Ilmastonmuutosta ei voida torjua yksin
julkisin varoin, vaan hiilineutraaliin talouteen siirtyminen edellyttdd mittavia yksityisid inves-
tointeja véhahiilisiin teknologioihin kaikilla talouden aloilla. Myds séddntelyn toimeenpanolle on
varattavasti riittdvésti aikaa. Ohjauskeinojen pédllekk&isyyttd, ristiriitaisuutta ja niistd aiheutu-
vaa hallinnollista taakkaa on véltettava.

(12) Suuri valiokunta kiinnittdd huomioita myds EU:n toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
toteutumisen varmistamiseen. EU-tason toimin ei pidd ryhtyé toimenpiteisiin, jotka ovat tehok-
kaammin hoidettavissa jédsenvaltiotasolla, eikd EU:n toiminnan pidé ylittd4 sitd, mika on tarpeel-
lista EU-perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Néité periaatteita on noudatettava myds
silloin, kun jasenvaltiot Euroopan unionin neuvostossa ja Euroopan parlamentti sditavit komis-
siolle annettavista valtuuksista antaa alemman asteisia tdytdntdonpano- ja delegoituja sdadoksia.
Jatkovalmistelussa on huolehdittava siit4, ettd komission toimivalta néissa tilanteissa on EU:n pe-
russopimuksissa edelletyllé tavalla tarkoituksenmukaista sekd selkedésti ja tarkasti rajattua eiké
sdddos- ja taytdntdonpanovaltaa siirreté sellaisissa kysymyksissé, joiden on katsottava koskevan
saddoksen keskeisid osia. Ehdotusten oikeudellista arviota on tehtidva koko neuvotteluprosessin
ajan.

EU:n ulkoinen toiminta

(13) Suuri valiokunta katsoo, etti valmistelussa on varmistettava 55-valmiuspaketin johdonmu-
kaisuus EU:n ulkoisten toimien kanssa. Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:lla on kansainvélisessi
ilmastopolitiikassa suunnannéyttijén asema, ja Suomi voi EU:n kautta edistéé kansallisia ilmas-
totavoitteitaan myds tdtd kautta. On selvad, ettd EU:lla on yksittdistd jisenvaltioita paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa globaalisti ilmastopolititkan kehityksen lisdksi ilmastoratkaisujen
markkinoiden ja puhtaan teollisuuden kehittymiseen tavalla, jossa suomalaisella teollisuudella il-
masto- ja energiainnovaatioiden kehittijéni voi olla hyvin merkittédvi asema. Suuri valiokunta ar-
vioi, ettd 55-valmiuspaketin toimet hyvin toteutettuina kirittédvét kansainvélisten ilmastotoimien
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aikaansaamista, lisddvit globaaleja kannustimia siirtyd vahédpéastoiseen tuotantoon ja edistavét
ilmastotoimien vahvistumista kolmansissa maissa. Téllaiselle kehitykselle on kilpailuolosuhtei-
den tasaamiseksi selked tarve EU:n nostaessa kunnianhimon tasoa ja vahvistaessa paistoohjausta
EU:ssa. Hiilivuotoriskin vdhentdmiseksi EU:n on vahvistettava pyrkimyksid kehittda hiilen glo-
baalia hinnoittelua ja jérjestelmien yhteensopivuutta kansainviliselld tasolla.

Poikkihallinnollinen valmistelu

(14) Valtioneuvoston selvityksistd kdy ilmi, ettd 55-valmiuspaketin ehdotuksia on valmisteltu
poikkihallinnollisena yhteistyoné eri ministerididen kesken muun muassa useissa eri EU-asioi-
den valmistelujaostoissa. Suuri valiokunta pitdd valmistelutapaa perusteltuna 55-valmiuspaketin
laaja-alaisuus huomioon ottaen. Suuri valiokunta pitéé erikoisvaliokuntien tavoin vélttiméattoma-
né, ettd kokonaisuuden hallintaan kiinnitetdén poikkihallinnollisena valmisteluna huomiota koko
neuvotteluprosessin ajan, jotta ohjauskeinojen yhteis- ja ristikkédisvaikutukset tunnistetaan ja
mahdolliset paéllekkiiset ohjauskeinot sekd sdénnosten viliset ristiriidat véltetddn. Liséksi on
tarkedd systemaattisesti kiinnittdd huomiota kansalaisten hyvinvointia koskeviin vaikutuksiin.

(15) Suuri valiokunta pitié erittdin tirkeén, ettd kansallinen ja EU-tason valmistelu tukeutuvat
kattaviin vaikutusarviointeihin. Suuri valiokunta yhtyy asiantuntijoiden nikemykseen siit4, ettei
komissio ole riittdavésti arvioinut ehdotusten vaikutuksia jdsenvaltioissa eikd arvioinnissa ole otet-
tu kattavasti huomioon muuttuneita olosuhteita, kuten paéstdoikeuksien voimakkaasti kohonnut-
ta hintaa. Suuri valiokunta pitéé tarpeellisena, ettd komission laatimia vaikutusarviointeja tiyden-
netidn kansallisilla tutkittuun tietoon perustuvilla arvioinneilla. Syventimalld ymmarrystd jasen-
maiden olosuhteista voidaan tunnistaa ne kysymykset, joiden osalta on erityisen térkedd varmis-
taa EU-séédntelyn joustavuus, oikeasuhtaisuus ja tasapuolisuus. Suomen osalta téllaisiksi kysy-
myksiksi on katsottava Suomen pohjoinen sijainti, harva asutus ja pitkét etdisyydet, maatalouden
ja ruoantuotannon toimintaedellytysten ja huoltovarmuuden turvaaminen sekéd séddddskokonai-
suuden vaikutukset Suomen ja EU-alueen kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén sekd maksuihin
EU:lle. Suuri valiokunta kisittelee nditd kysymyksié tarkemmin jéljempéana yksittéisid ehdotuk-
sia arvioidessaan ja kiinnittdd valtioneuvoston huomiota myos niihin havaintoihin, joita erikois-
valiokunnat ovat 55-valmiuspaketin osalta esittéineet.

(16) Suuri valiokunta katsoo, ettd sddddsehdotuksien erillis- ja kokonaisvaikutuksia seké sain-
telyratkaisujen merkitysté ilmasto- ja péddstdtavoitteiden saavuttamisen ja kustannusvaikutusten
kannalta on arvioitava keskitetysti koko neuvotteluprosessin ajan. Tdmaén lisdksi on arvioitava
EU:n toimia suhteessa globaaleihin toimiin, ja tdssé arvioinnissa on haettava edullisimmat tavat
pééstéd nopeisiin padstovahennyksiin.

(17) Suuri valiokunta toteaa, ettd ilmastonmuutoksen torjuminen ja siirtyminen hiilineutraaliin
yhteiskuntaan kohdistaa yhteiskuntaan ja talouden rakenteisiin merkittdvin muutospaineen.
Tadma muutos aiheuttaa kustannuksia mutta siséltdd myos mahdollisuuksia. Kallein vaihtoehto on
toimettomuus. Edelld esitetysté seuraa, ettd lyhyenajan taloudellisten vaikutusten liséksi huomio-
ta on 55-valmiuspaketin valmistelussa kiinnitettéva siithen, miten nyt sdddettdvit toimet vdhenta-
viét keskipitkélld ja pitkélld aikavélilld sdéntelyn kohteena olevien sektoreiden kustannuksia ja
luovat investointi- ja ty6llistimismahdollisuuksia sekd mahdollistavat vihreaa siirtymad edista-
vén litketoiminnan kehittymisen. Suuri valiokunta toistaa ndkemyksensa siité, ettd EU-tason il-
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mastotoimien ja kansainvélisten sitoumusten kautta voidaan rakentaa uutta liiketoimintaa ja edis-
tdd sellaista talouden ja teollisuuden murrosta, joka luo kestivéd kasvua ja uusia tydpaikkoja
myo0s Suomessa ja edistdd suomalaisten puhtaisiin teknologioihin keskittyneiden yritysten tuot-
teiden ja palveluiden kysyntda (Ks. SuVM 1/2021 vp, SuVL 5/2020 vp, SuVL 4/2020 vp).

55-VALMIUSPAKETIN EHDOTUSTEN TARKASTELU
Hiilen hinnoittelua koskevat ehdotukset
Pddstokaupan vahvistaminen ja laajentaminen (U 60/2021 vp)

(18) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdd padstokaupan vahvistamista ja laajentamista
keskeisimpdna vilineend EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta ja katsoo, ettd nykyi-
sen padstokaupan péadstovahennysten osuutta suhteessa taakanjakosektorin péédstovahennyksiin
tulisi edelleen kasvattaa. Suuri valiokunta toteaa, ettd yhtendinen ja riittdvan korkea paéstdjen
hinnoittelu on kustannustehokkain tapa saavuttaa paédstovahennystavoitteet tehokkaasti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti. Péddstomarkkinat ohjaavat pééstdoikeudet sinne, misséd padstdjen vahentdmi-
nen on halvinta. Asiantuntijakuulemisissa on painotettu, ettd hiilen vahvempi hinnoittelu vahvis-
taa padstdkaupan ohjausvaikutusta, luo ennustettavuutta, kannustaa teknologisiin innovaatioihin
ja varmistaa paéstdjen vihentdmisen.

(19) Suuri valiokunta pitdd keskeisend neuvottelutavoitteena sitd, ettd uudistuksen jélkeen péds-
tooikeuden hinta pysyy riittdvéin korkeana, jotta se ohjaa tehokkaasti ja nopeasti paéstjen vihen-
tdmiseen. Samalla tulee huolehtia suomalaisen ja eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvysté ot-
taen huomioon hiilivuotoriski. Investointien kannalta ennakoitavuus, yksinkertaisuus ja lépina-
kyvyys seki sddntelyn ja ohjauksen tarkkarajaisuus ja selkeys markkinoiden sdédntelyssi on tir-
keda, jotta yrityksilld on riittdvisti aikaa sopeutua uuteen sééntelyyn.

(20) Suuri valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd lineaarista padstovahennyskerrointa kiristetddn,
paidstokattoa leikataan 61 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi ja markkinavakausvarantoa vah-
vistetaan. Liikkeelld olevien pédstooikeuksien ylijadmdd on vdhennettivd merkittivisti, jotta
padstovihennykset saavutetaan kustannustehokkaasti. [lmaisjaosta tulee luopua hiilirajamekanis-
min mukaisten tuontituotteiden valmistuksen osalta samalla tahdilla kuin mekanismi mahdolli-
sesti otetaan kayttoon. Ymparistovaliokunnan (YmVL 32/2021 vp) tavoin suuri valiokunta arvi-
oi, ettd ehdotettu 79 miljoonan péistdoikeuden jakaminen markkinoille on suhteellisen suuri li-
sdys padstdoikeuksien tarjontaan, joka saattaa johtaa péaédstdoikeuksien liikatarjontaan ja siten
vaikuttaa padstdoikeuden hintakehitykseen ja koko jarjestelmén toimivuuteen. Kun pééstdkaup-
pa on ilmastotoimien tirkein yksittdinen tydkalu, sen toimivuudesta huolehtiminen on olennai-
sen tarkeda.

(21) Suuri valiokunta ei pidé tarkoituksenmukaisena sitd, etti laitokset, jotka kéyttévét biomas-
saa 95 prosentin osuudella tai sen yli, rajattaisiin padstokaupan piiristd, koska se voi merkité kan-
nustinta kayttdd fossiilista energiaa ja olla tekemaéttd kaikkia mahdollisia paédstovahennyksii, ja
suhtautuu timén vuoksi komission ehdotukseen tdmin kysymyksen osalta erittdin varauksellises-
ti. Maa- ja metsétalousvaliokunta (MmVL 32/2021 vp) pitdd tirkednd, ettd sdédntely kannustaa
johdonmukaisesti investoimaan mahdollisimman suuren, kestdvyyskriteerit tdyttivin biomas-

13



Valiokunnan lausunto SuVL 5/2021 vp

saosuuden kdyttoon. Eri tavoin saavutettuja padstovahennyksié tulee myds kohdella teknologia-
neutraalisti.

(22) Suuri valiokunta puoltaa meriliikenteen siséllyttimistd asteittain osaksi padstokauppaa.
Meriliikenteen pédstokaupassa on kuitenkin varmistettava, ettd talvimerenkulun vaatimukset ja
sen aiheuttamat kustannukset, Suomen pohjoinen sijainti seké etdisyys muihin EU-maihin ja
vientimarkkinoihin huomioidaan oikeudenmukaisesti. Talousvaliokunta (TaVL 50/2021 vp) ko-
rostaa, ettd Suomen maantieteellisen sijainnin vuoksi meriliikenteen ja talvimerenkulun merkitys
on ratkaisevan tidrked maamme ulkomaankaupalle. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitda valtta-
méttomana, ettd jidnmurtajat jadvat paastokaupan ulkopuolelle (LiVL 31/2021 vp). Suuri valio-
kunta yhtyy erikoisvaliokuntien nékemyksiin. Liséksi suuri valiokunta painottaa logistiikkajér-
jestelmien toimivuuden turvaamisen keskeisyytti seké vientiteollisuuden ja meriklusterin eli me-
rellisten elinkeinojen muodostaman kokonaisuuden kilpailukyvyn turvaamista. EU:n ja Suomen
on toimittava aktiivisesti Kansainvélisessd merenkulkujirjestossd IMO:ssa globaalien péétosten
aikaansaamiseksi. Suuri valiokunta pitia tarkednd, ettd Suomen edunvalvonta on aktiivista, koor-
dinoitua, johdonmukaista ja kokonaisvaltaisesti liikennealan osaamista hyddyntivda kaikissa
merenkulun sééntelyyn liittyvissé asioissa. Edunvalvonnassa on huomioitava keskeisesti Suo-
men sijainti ja tarve vientivetoisena maana turvata Suomelle erittdin tarked kysymys merikulje-
tusten kilpailukyvysta.

(23) Suuri valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti esityk-
seen erillisen tieliikenteen ja rakennusten paistokauppajérjestelméin perustamisesta, koska se oh-
jaisi padstokauppaa kattavasti ja nykyistd tasapuolisemmin EU:n alueella. Valtioneuvoston ta-
voin suuri valiokunta pitdd kuitenkin tirkednd saada esityksesti lisdtietoja ennen yksityiskohtais-
ta kannanmuodostusta. Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota erityisesti sithen, ettei komission
vaikutusarvio luo kattavaa ja tarkkaa kuvaa uuden péaédstokaupan kustannus- ja padstovahennys-
vaikutuksista jasenvaltioissa. Suuri valiokunta katsoo, etti esityksen osalta on myos pohdittava
sitd, miten sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukainen siirtyma voidaan esityksen osalta var-
mistaa tilanteessa, jossa sen vaikutukset kohdistuisivat voimakkaimmin pieni- ja keskituloisiin
kotitalouksiin. Oikein toteutettuna téllainen toimintatapa voi parantaa ilmastotoimien hyviaksyt-
tavyyttd ja olla jarjestelmén toteuttamiskelpoisuuden tosiasiallinen edellytys. Suuri valiokunta to-
teaa, ettd asia liittyy ldheisesti komission ehdotukseen ilmastotoimien sosiaalirahastosta, johon
liittyy merkittdvid ongelmia ja jota suuri valiokunta késittelee erikseen jiljempand kappaleissa
74—380 .

Lentoliikenteen pddstokauppa (U 58/2021 vp)

(24) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdd tirkedna lentoliikenteen paédstokaupan tehos-
tamista padstooikeuksien ilmaisjaon asteittaisen poistamisen ja lineaarisen vdhennyskertoimen
korottamisen kautta.

(25) Lentoliikenteen osalta neuvotteluissa on varmistettava, ettei paastokaupan tehostaminen
vaikuta kielteisesti lentoliikenteen saavutettavuuteen alueellisesti. Suomi tarvitsee maantieteelli-
sen sijaintinsa vuoksi lentoyhteyksid enemmén kuin moni muu jésenvaltio. Erikoisvaliokuntien
(LiVL 22/2021 vp, YmVL 23/2021 vp) tavoin suuri valiokunta painottaa, ettd Helsinki-Vantaan
lentoaseman kilpailukyky ja erityisasema keskeisend lentoliikenteen solmukohtana on turvatta-
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va. Tama on térkedtd, jotta lentoliikenne ei siirry reiteille, jotka voivat johtaa hiilivuotoon ja suu-
rempiin paéstdihin.

(26) Suuri valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin tarvetta edistdd padstovdhennystoimia ja
nostaa niiden kunnianhimon tasoa globaalisti. On selvéi, ettei EU:n yksipuolisilla toimilla voida
ratkaista koko lentoliikenteen ilmastohaasteita. Kilpailun vdiristymisen ehkédisemiseksi ilmasto-
toimien kunnianhimon tasoa on pyrittdvé ensisijaisesti nostamaan globaalisti mahdollisimman
kattavasti Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestdssd ICAQ:ssa.

(27) Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:n paistokaupan ja kansainvélisen lentoliikenteen paésto-
jen hyvitysjérjestelmd CORSIA:m yhteensovittamisessa on pyrittdvé ratkaisuun, joka tasapainoi-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla sovittaa yhteen ilmasto- ja kilpailukykyvaikutukset ja tur-
vaa paastovahennystoimien tehokkuuden eikd vaaranna EU:n kansainvilistd vaikutusvaltaa tai
synnytd kolmansien valtioiden vastareaktioita EU-toimia vastaan.

Hiilirajamekanismi (U 57/2021 vp)

(28) Suuri valiokunta toistaa mietinndssdéin SuVM 1/2021 vp (kappale 78) esittiménséd kannan
siitd, ettd hiilirajamekanismi CBAM on térked ehdotus, jolla voidaan tehostaa hiilivuodon eh-
kéisyd, edistdd ilmastotoimien vahvistumista EU-rajojen ulkopuolella ja vahvistaa EU:n ilmasto-
toimien — erityisesti padstokaupan — ohjausvaikutusta.

(29) Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien (TaVL 49/2021 vp, VaVL 12/2021 vp, YmVL
30/2021 vp) arvioon siitd, ettd mekanismin toimeenpanoon ja toimintaan liittyy paljon avoimia
kysymyksii, joista tarvitaan lisdd tietoa ja tarkempia vaikutusarviointeja ennen ehdotuksen yksi-
tyiskohtaista kannanmuodostusta. Kuten valtiovarainvaliokunta toteaa, ehdotus liittyy kiinteésti
my0s omien varojen paatoksen muuttamiseen, johon suuri valiokunta ottaa myShemmaéssa yhtey-
dessé kantaa.

(30) Suuri valiokunta toteaa, etti keskeinen edellytys mekanismin kéyttddnotolle on se, ettd me-
kanismi toteutetaan tavalla, joka ehkiisee hiilivuotoa paremmin kuin nykyisin kidytdsséd olevat
hiilivuotoa ehkdisevit toimet. Mekanismi on sovitettava huolellisesti yhteen EU:n paéstokaupan
ja muiden ohjauskeinojen kanssa. Sen toimivuutta on arvioitava myds suhteessa EU:n ulkopuo-
listen valtioiden harjoittamaan ilmastopolitiikkaan. Hiilirajamekanismin on luotava globaaleja
kannustimia siirtyd vihapaastoiseen tuotantoon ja hiilen hinnoitteluun. Mekanismi on toteutetta-
va siten, ettd mekanismi voidaan laajentaa jatkossa koskemaan muitakin tuotteita. Talousvalio-
kunta katsoo, ettd jarjestelmén tehokkuuden kannalta olisi perusteltua pyrkid jatkossa laajem-
paan jérjestelmién, joka kattaa paastokauppasektorin kokonaisuudessaan.

(31) Kuten ympéristovaliokunta toteaa, 55-valmiuspaketin tavoitteiden saavuttamiseksi on joh-
donmukaista, ettd sdhko sisdltyy hiilirajamekanismin soveltamisalaan. Suuri valiokunta yhtyy
valtioneuvoston nidkemykseen siité, ettd mekanismin kdyttdonotossa on samalla otettava huo-
mioon Suomen energiaintensiivisen teollisuuden asema ja arvioitava mekanismin vaikutukset
tuontisahkoon, sdhkon markkinahintaan, toimitusvarmuuteen seké laajemmin huoltovarmuuden
kokonaisuuteen Suomessa. Valmistelussa on myds varmistettava se, ettd mekanismi ei vaaranna
jdsenvaltioiden tasapuolisia toimintaedellytyksié ja vientiteollisuuden kilpailukykya eiké synny-
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td kolmansien valtioiden vastareaktioita EU-toimia vastaan (Ulkoasiainvaliokunnan kannanotto,
UaVP 66/2021 vp, 6 §). On my0s ja pidettdva huoli siitd, ettd mekanismi on yhteensopiva Maa-
ilman kauppajirjeston WTO:n sddntdjen kanssa. Lisdksi tarvitaan liséselvitysta siitd, kuinka me-
kanismin piirissd olevia tuontituotteita vastaavien EU-vientituotteiden hiilivuotoriskid voidaan
torjua tilanteessa, jossa niihin kohdistuvasta péaastooikeuksien ilmaisjaostoa luovutaan mekanis-
min kdyttdonoton johdosta.

Energiaverodirektiivin pdivittiminen (U 56/2021 vp)

(32) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta suhtautuu periaatteessa myonteisesti energiatuot-
teiden ja sdhkon verotuksen yhdenmukaistamiseen niiden energiasisillon ja ympéristdominai-
suuksien perusteella. Asiantuntijakuulemisissa on katsottu, ettd energiaverodirektiivi on vanhen-
tunut ja sitd tulisi paivittdd EU:n ilmastopolitiitkan mukaiseksi. On Suomen etu véhén tukia kéyt-
tdvédnd ja korkean verotuksen maana, ettd erilaisia veropoikkeuksia ja vapautuksia poistetaan ja
vihimmaéisverotasoja nostetaan jésenvaltioissa yhdenmukaisemman verotuksen ja paremman
paéstoohjaavuuden saavuttamiseksi. Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien ndkemyksiin
(VaVL 11/2021 vp, LiVL 30/2021 vp, YmVL 31/2021 vp, TaVL 52/2021 vp, MmVL 30/2021
vp) siitd, ettd ehdotukseen liittyy kuitenkin useita avoimia kysymyksié, jotka edellyttavét lisdsel-
vitystd ennen yksityiskohtaista kannanmuodostusta.

(33) Yleisend arvionaan suuri valiokunta toteaa, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa on huomi-
oitava laajasti suomalaisen energiaverotuksen ja energiajérjestelmén erityispiirteet ja ehdotuksen
vaikutukset kansallisiin verotuottoihin sekd varmistettava energian saatavuus, Keski-Euroop-
paan néhden edullisimmat energian hinnat ja energian kansallinen huoltovarmuus. Ehdotus ei saa
heikentdd Suomen kilpailukykyé, asettaa Suomea alueellisesti epdoikeudenmukaiseen tilantee-
seen, kun huomioidaan Suomen pitkét etdisyydet ja sijainti, tai johtaa Suomen ympéristo- ja val-
tiontaloudellisten tavoitteiden vastaiseen lopputulokseen. Energiaverodirektiivin tulee kannus-
taa uusiutuvan energian kéyton lisddmiseen.

(34) Lisdksi on tarkeidtd, ettd energiaverodirektiivin uudistus toteutetaan tavalla, joka ei héiritse
sisdmarkkinoiden toimintaa, hidasta fossiilisten polttoaineiden korvaamista liikenteessa ja teolli-
suudessa sdhkolld tai investointeja tuotannon pédstoviahennyksiin, viéristd kilpailua EU:n ulko-
puolisten yritysten eduksi tai lisdd verokilpailun riskid. Hiilivuotoriskin vihentdmiseksi lentolii-
kenteen ja merenkulun osalta on niiden kansainvilisen luonteen vuoksi tavoiteltava ensisijaisesti
maailmanlaajuista sddntelyd. Pyrkimyksend tulee olla paillekkdisyyksien vélttdminen, EU:n ja
muiden alueiden jérjestelmien yhteensopivuus ja globaali hiilen hinnoittelu.

(35) Ehdotuksen yksityiskohtia koskevina keskeisind neuvottelutavoitteina suuri valiokunta pi-
tdd sen varmistamista, ettd Suomi pitkien etdisyyksien maana voi jatkossakin soveltaa dieseldl-
jyyn bensiinid alempaa verokantaa ja sdilyttdd nykyisen ammattiliikenteessd kaytettdvéan diese-
16ljyn alennetun verotason kansallisen kilpailukyvyn turvaamiseksi. Kuten valtiovarainvaliokun-
ta ja liikkennevaliokunta katsovat, moottoribensiinin ja dieseldljyn verotusta ei tule yhdenmukais-
taa. Myos sdhkdn verotason eriyttimismahdollisuus elinkeinoeldmén ja kotitalouksien vililla tu-
lee sdilyttdd. Teollisuuden sdhkdistymiskehitysté ei tule estéd veroluokkia poistamalla. Suuri va-
liokunta pitdd myos tirkedné séilyttdd maatalouden energiaverohelpotukset muun muassa huol-
tovarmuuden ja elintarvikeomavaraisuuden kannalta.
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(36) Suuri valiokunta pitda tirkednd, ettd valtioneuvosto muodostaa selkeét kannat esityksiin
veropohjan laajentamisesta vetyyn, turpeeseen ja kiinteisiin biomassapohjaisiin polttoaineisiin ja
tdydentdd kantojaan myds vaikutusarviointien osalta. Vaikutusarvioinnissa on otettava huo-
mioon ehdotusten erillisvaikutusten liséksi my6s muiden 55-valmiuspaketin ehdotusten yhteis-
vaikutukset ja ohjauskeinojen mahdolliset péillekkiisyydet ja ristiriitaisuudet eri toimialoilla.
Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota myds valtiovarainvaliokunnan ndkemykseen siité, ettd ky-
symystd veropohjan laajentamisesta tulisi tarkastella uudelleen, kun on arvioitu riittdvan laajasti
ilmastovaikutusten ohella Suomen Kkilpailukyky, verotuottojen kertyminen ja huoltovarmuus.
Suuri valiokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan arvioon ja katsoo, ettd valtioneuvoston kantaa on
tdsmennettiva jatkokirjeelld. Perustuslain 96 §:ssé edellytetdén, ettd valtioneuvosto hakee EU-
asioissa ennakolta eduskunnan hyviksyntié toimintalinjalleen eduskunnan lainsdddanto- tai bud-
jettivallan piiriin kuuluvissa kysymyksissa.

Tavoitteiden kiristimisti koskevat ehdotukset
Taakanjakoasetuksen tarkistus (U 55/2021 vp)

(37) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdd hyvéind, ettd taakanjakoasetuksen sovelta-
misala on tarkoitus pitda paépiirteissdan ennallaan. On myds perusteltua, etté tielitkenne ja raken-
nusten ldmmitys séilyvét edelleen taakanjaon piirissd vuoteen 2030 asti. Samalla on edistettdva
sellaista kehityssuuntaa, jossa nykyisenkaltaisen taakanjakosektorin painoarvo EU:n ilmastopo-
litiikan kokonaisuudessa vihenee.

(38) Suuri valiokunta pitdd Suomelle esitettyd 50 prosentin padstovahennystavoitetta vuoteen
2030 mennessé kunnianhimoisena. Témé edellyttda paistdjen merkittdvad vihentdmistd taakan-
jakosektorin kaikilla osa-alueilla suunniteltua enemmén ja nopeammin. Valtioneuvoston ja eri-
koisvaliokuntien (YmVL 33/2021 vp, TaV 47/2021 vp, MmVL 29/2021 vp, LiVL 26/2021 vp)
tavoin suuri valiokunta korostaa toimien kustannustehokkuuden ja kansallisen kilpailukyvyn var-
mistamista ja joustojen merkitystd padstovdhennystavoitteen saavuttamisessa. Toimet on toteu-
tettava ruoantuotannon kannattavuutta ja toimialan huoltovarmuutta heikentdmétts. Kustannus-
tehokkuuden kannalta on tarkeétd, ettd nykyisin kiytettidvissé olevat eri sektoreiden viéliset jous-
tot, kuten LULUCF-jousto, ja sektorin sisdiset joustokeinot sdilyvit. Paédstokaupan ja taakanja-
kosektorin jousto on toteutettava tavalla, joka ei lisda teollisuuden hiilivuotoriskié eikd suomalai-
sen teollisuuden kustannuksia suhteessa muihin jasenmaihin. Liséksi on térkedtd, ettd paasto-
kauppasektorin kertaluonteista one-off-joustomahdollisuutta kasvatetaan Suomelle ja muille
korkeimman kansallisen tavoitteen omaaville jasenmaille. Kuten valtioneuvosto toteaa, Suomen
one-off-jousto on asetettu Suomen aiemman, huomattavasti nykyistd alemman jasenmaakohtai-
sen tavoitteen saavuttamisen tueksi, ja Suomelle kohdennetun jouston tasoa on perusteltua tdimén
vuoksi nostaa.

LULUCF-asetuksen tarkistus (U 49/2021 vp)
(39) Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien (MmVL 28/2021 vp, TaVL 45/2021 vp, YmVL 29/
2021 vp) tavoin suuri valiokunta suhtautuu LULUCF-ehdotukseen esitetyssd muodossaan myon-

teisesti. Kuten valtioneuvosto toteaa, maankayttosektorilla ja nielujen séédntelylld on merkittdva
mutta rajallinen rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa. Nielut ovat kustannustehokas ja tirked
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tapa vihentid nettopaistoja ilmakehdédn ldhitulevaisuudessa. Maankayttosektori on myds avain-
asemassa luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa.

(40) Suuri valiokunta tukee ehdotettua vaiheittaista ja pitkdjanteistd mallia. [lmastotavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd paastoviahennysten lisdksi hiilinielujen vahvistamista lyhyella ja pitkal-
13 aikavélilla. Ehdotus kannustaa varastojen ja nielujen vahvistamiseen voimassa olevaa lainsié-
dént6d paremmin ja mahdollistaa nielujen huomioimisen taakanjakosektorilla joustoina. Lisdksi
ehdotus ottaa maankéayttdsektorin hiilinielut ja varastot todenmukaisesti huomioon ilmastolaskel-
missa eiké luo sellaista tilannetta, jossa jokin maa voi hy6tyd Suomen metsanieluista ja jattda nii-
den avulla paédstovahennyksid tekemaéttd. Jatkovalmistelussa nditi perusperiaatteita ei saa heiken-
tdd. Valmistelussa on varmistettava, ettdi LULUCF-asetus ohjaa maankédyttdsektoria véhenta-
méén suunnitelmallisesti paéstdjd eikd malli sisélld mahdollisuutta siirtdd vastuita yhdesté jasen-
valtioista toiseen. Maakohtaiset sitovat tavoitteet ovat térkeitd, jotta jisenvaltioita ja maank&yton
eri muotoja kohdellaan oikeudenmukaisella tavalla.

(41) Talousvaliokunta ja maa- ja metsédtalousvaliokunta painottavat valmistelussa myos kesta-
vén maa- ja metsitalouden toimintaedellytysten turvaamista. Toimet on kohdennettava niin, ettd
ne eivét vihennd suomalaisen ruoantuotannon kannattavuutta tai vaaranna huoltovarmuutta. Met-
silld ja metséteollisuudella on suuri merkitys Suomen ilmastoneutraaliustavoitteelle, tyollisyy-
delle ja taloudelle. Tarkoituksenmukaisesti valituilla metsénhoitotoimilla on mahdollistaa kas-
vattaa metsien hiilensidontaa ja varmistaa metsien hiilivaraston lisdédntyminen. Ympéristovalio-
kunta, talousvaliokunta ja maa- ja metsitalousvaliokunta pitévét liséksi tdrkednd sitd, ettd EU:n
nielupolitiikka on toteuttava siten, etté se edistéé erityisesti korkean jalostusarvon ilmastoystival-
listen puupohjaisten tuotteiden tuotantoa. Suuri valiokunta pitdd ndkemyksié perusteltuina ja viit-
taa lisdksi mietinndssd SuVM 1/2021 vp esittdmidnsé kantaan siité, ettd metséapolitiikka tulee jat-
kossakin olla kansallisen péatintdvallan piirisséd (kappale 69).

(42) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siité, ettd ehdotettu -310 miljoonan hiili-
dioksidiekvivalenttitonnin EU:n yhteinen velvoittava ja aikaisempaa tavoitetta korkeampi nielu-
tavoite ja sen jyvittiminen jasenvaltioille ehdotetulla nykyisti yksinkertaisemmalla tavalla on pe-
rusteltu EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Suomelle esitetty maankayttosektorin velvoi-
te -17,754 miljoonasta hiilidioksidiekvivalenttitonnista vuodelle 2030 vastaa Suomen kansallista
hiilineutraaliustavoitetta. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta ei kuitenkaan tue tétd kor-
keampia tavoitteita.

(43) Suuri valiokunta suhtautuu ehdotukseen uudesta AFOLU-sektorista erikoisvaliokuntien ta-
voin alustavan myonteisesti, mutta edellyttdd asiasta lisétietoa muun muassa monimuotoisuusvai-
kutusten huomioimisesta maankdyton kokonaisvaikutuksiin. Suuri valiokunta arvioi, ettd LU-
LUCF-asetuksen soveltamisalan laajentaminen koskemaan taakanjakosektorin maatalouden me-
taani- ja typpidioksidipadstdjd vuodesta 2030 alkaen mahdollistaisi maatalouden ilmastotoimen-
piteiden kokonaisvaltaisemman tarkastelun, koska télla hetkelld maatalouden ilmastoimia tarkas-
tellaan osana seké taakanjako- ettd LULUCF-sektoria.
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Uusiutuvan energian direktiivin muutokset (U 59/2021 vp)

(44) Suuri valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd uusiutuvan energian kayttod edistetdén ja kannattaa
esityksessd ehdotettua uusiutuvan energian tavoitteen nostamista jaljempéné kuvatuin reunaeh-
doin. Kuten ympéristdvaliokunta toteaa (YmVL 22/2021 vp), tavoitteiden tayttdmisen ei suurelta
osin arvioida tuottavan vaikeuksia Suomelle, vaikka sédéntelyn ennakoitavuuden kannalta voi-
daan pitdd ongelmallisena sitd, ettd heti direktiivin tdytdntdonpanoajan paétyttya direktiivid muu-
tetaan ja siithen ehdotetaan odotettua laajempia muutoksia.

(45) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siité, ettd Suomen kannalta ehdotuk-
sen keskeisimmét muutokset kohdistuvat metsédbiomassan kéyttoon energian tuotannossa, kesté-
vyyskriteerit mukaan lukien, ja limmitys- ja jdéhdytys- seké liikennesektoreille.

(46) Suuri valiokunta katsoo, ettd neuvotteluissa on varmistettava toimiva sdéntelykehikko, joka
jéttad jasenmaille tarpeellista joustovaraa ottaa huomioon jasenvaltiokohtaisia ja alueellisia eroja
ja paéttaa tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavista keinoista ja joka ei vaikuta haitallisesti Suomen
kilpailukykyyn. Etenkin metsébiomassaa sekéd ldmmityssektoria ja liikennettd koskevassa sain-
telyssd on syytd huomioida jasenvaltioiden erityispiirteet, kuten maantieteelliset, ilmastolliset ja
energiantuotantoon sekéd elinkeinorakenteeseen liittyvét seikat. Lainsddddntotydssd on myds
kiinnitettdvd huomiota investointivarmuuteen ja politiikkatoimien ennakoitavuuteen seka véltet-
tavé hallinnollista taakkaa.

(47) Erikoisvaliokuntien (YmVL 22/2021 vp, TaVL 40/2021 vp, LiVL 28/2021 vp, MmVL 31/
2021 vp) tavoin suuri valiokunta pitdd tirkednd, ettd sdéntelyssd sdilytetdén teknologianeutraali-
suus siten, ettei sddntelylld haitata vaihtoehtoisten kéyttdvoimien ja polttoaineiden kehitysti, in-
vestointeja ja kiyttoonottoa. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdé selvéini, ettd myds biopoltto-
aineita tarvitaan padstovihennysten saavuttamiseksi. Kestidvyyskriteerit tdyttdvien uusiutuvien
polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa ei tule tarpeettomasti rajoittaa.

(48) Suuri valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoin kannatettavana kaskadiperiaatteen sovelta-
mista siten, ettd metsdbiomassaa kaytetddn resurssitehokkaasti ensi sijassa tuotteisiin ja materi-
aaleihin energiakdyton sijasta jdsenvaltiokohtaiset ja alueelliset erot huomioon ottaen. Suuri va-
liokunta katsoo, ettd on perusteltua vahvistaa sellaisia ohjauskeinoja, jotka ehkdisevét aineispuun
energiankéyttdd, estavdt EU:n ulkopuolelta tulevien kestdmaittdmien biomassojen kuljetusta ja
kayttod seka kiinnittdvat aikaisempaa suurempaa huomiota luonnon monimuotoisuuteen. Suuri
valiokunta pitdd kuitenkin ongelmallisena, ettd ehdotuksella komissiolle annettaisiin mahdolli-
suus antaa kaskadiperiaatteen soveltamisesta ja ainespuun kdyton minimoimisesta delegoituja
saddoksid, koska kaskadiperiaatetta ei ole uusiutuvan energian kéyton yhteydessé vield tarkkara-
jaisesti médritelty. Siksi suuri valiokunta suhtautuu ehdotettuun delegoituun sdéddsvaltaan erit-
tdin kriittisesti ja katsoo, ettei delegointia pidé esitetyssd muodossaan hyviaksya.

(49) Suuri valiokunta ei pidd ongelmallisena ehdotukseen siséltyvid uusia tavoitteita tietyille lii-
kenteen polttoaineille seké rakennussektorin, lammityksen ja jaghdytyksen uusiutuvan energian
lisdystavoitteisiin, kunhan sektoreita koskevat erillistavoitteet asetetaan ohjeelliseksi sitovien ta-
voitteiden sijaan, jotta tarpeellinen kansallinen liikkumavara sdilytetdan.
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(50) Suuri valiokunta toteaa, ettd uusiutuvilla polttoaineilla on henkildautoliikenteen liséksi kes-
keinen merkitys erityisesti lentoliikenteen, meriliikenteen ja raskaan litkenteen pédstojen vahen-
tdmisessd. Ympdaristovaliokunta ja talousvaliokunta painottavat tarvetta edistida RFNBO-poltto-
aineiden eli niin kutsuttujen séhkdpolttoaineiden kehitysté ja kayttod seka jarjestelméintegraatio-
ta, silld ndiden polttoaineiden kustannukset ovat vieléd korkeita fossiilisiin polttoaineisiin verrat-
tuna. EU-sééntely on toteutettava tavalla, joka luo kysyntdd séhkopolttoaineille ja kannustaa yri-
tyksid investoimaan tutkimukseen, kehitykseen ja tuotantolaitoksiin.

Energiatehokkuusdirektiivin muutokset (U 48/2021 vp)

(5 1) Suuri valiokunta pitdé tarkednd edistdd EU:ssa energiatehokkuutta ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Energiatehokkuustavoitteet ovat 1dhtokohtaisesti kustannustehokas tapa padstova-
hennysten toteuttamiseksi. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdd hyvéind tavoitteiden-
asettamisen ldhtokohtaa, jossa jasenvaltiossa voidaan ottaa huomioon energiatehokkuuteen vai-
kuttavat kansalliset erityispiirteet, kuten energianhankinnan muutokset, talouden kehitysennus-
teet ja energiaintensiivisen teollisuuden vahahiilistiminen.

(52) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa
on edistettévi sellaisia ratkaisuja, joissa eurooppalaisen ilmastolain tavoitteet hiilineutraaliudes-
taja 55 prosentin padstovahennyksistd asetetaan etusijalle. Suuri valiokunta muistuttaa, ettd Suo-
mella on hiilineutraalisuuden osalta EU:ta selvésti kunnianhimoisempi tavoite eiké téta tavoitetta
saa energiatehokkuusdirektiivin muutoksilla vaarantaa. Energiatehokkuus ensin -periaatteen rin-
nalla ehdotuksen valmistelussa olisi korostettava vahvemmin pééstottdmyys ensin -periaatetta
keskeisend valmistelua ohjaavana periaatteena.

(53) Suuri valiokunta katsoo, ettd energiatehokkuusdirektiivid on muutettava tavalla, joka antaa
jasenmaille mahdollisuuden pééstd maakohtaisesti tarkoituksenmukaisella ja kustannustehok-
kaalla tavalla todellisiin padstovahennyksiin.

(54) Valtioneuvoston ja erikoisvaliokuntien (TaVL 38/2021 vp, LiVL 23/2021 vp, YmVL 28/
2021 vp) tavoin suuri valiokunta ei tue komission esittdméé mallia sitovasta energiatehokkuusta-
voitteesta ja energiansddstovelvoitteesta ja arvioi, ettd ehdotuksien taloudelliset vaikutukset on
arvioitu puutteellisesti. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd nykymuodos-
saan ndma ehdotukset eivét ole realistisia eivitkd ne ota riittévilla tavalla huomioon jasenvaltioi-
den erilaisia olosuhteita, todellista vaikuttavuutta ja toimivuutta léhtdtilanteiltaan hyvin erilaisis-
sa jasenvaltioissa. My0Oskéddn ehdotettua erillissddntelya julkisten rakennusten peruskorjausvel-
voitteesta ldhes nollaenergiatasolle ei voida pitdd kustannustehokkaana ja oikeasuhtaisena tapana
energiatehokkuuden lisdémiseksi, eikd sen osalta ole mydskdan huomioitu riittdvésti kehitysta,
jossa lammonldhteet tulevat muuttumaan vahédpédstoisiksi ja padstdttomiksi. Edelld esitetysté
seuraa, ettd ehdotuksiin tulee esitetyssd muodossaan suhtautua kriittisesti.

(55) Suuri valiokunta pitdd erikoisvaliokuntien tavoin lisdksi tarkedna, ettd jatkovalmistelussa
otetaan huomioon jisenvaltioiden erilaiset ldhtotasot ja jo toteutetut kansalliset toimet. Jasenval-
tioille on jatettdva lilkkkumavaraa edistdd energiatehokkuutta kustannustehokkaimmilla ja maa-
kohtaisesti vaikuttavimmilla tavoilla ja ottaa huomioon myos energiatehokkuuteen vaikuttavat
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kansalliset erityispiirteet, kuten energianhankinnan muutokset ja energiaintensiivisen teollisuu-
den muut pyrkimykset energiatehokkuuteen ja paistdjen vihentdmiseen.

(56) Asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota my®os siihen, ettei ehdotus ota riittavalla
tavalla huomioon vetytalouden kasvavaa roolia ja merkitysti padstdjen vahentdmisessé. Suuri va-
liokunta katsoo, ettid valmistelussa on varmistettava siéntelyn teknologianeutraalisuus ja edistet-
tdvé digitaalisten ratkaisujen kéyttdonottoa. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd ener-
giamurroksessa digitaaliset ratkaisut ja datan tehokkaampi hyodyntdminen mahdollistavat entis-
td monimutkaisempien energiajirjestelmien energiatehokkaan hallinnan ja energiatehokkuutta
edistdvén kayttidjdohjauksen.

(57) Puolustusvaliokunnan (PuVL 9/2021 vp) tavoin suuri valiokunta toteaa, ettd jatkovalmis-
teluissa on varmistettava lisdksi se, ettd sddntely sisdltdd asianmukaiset puolustusvoimien toimin-
taa koskevat poikkeukset. Kansallisen puolustuksen toimintaedellytykset on turvattava.

Velvoitteiden kiristimisti koskevat ehdotukset
Uusien henkilo- ja pakettiautojen CO,-rajojen kiristiminen (U 52/2021 vp)

(58) Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin hiilidioksidipédastdjen raja-arvojen kirista-
misté uusien henkildautojen ja pakettiautojen paéstorajoihin vuosille 2030 ja 2035. Kunnianhi-
moiset raja-arvot viahentdvit liikkenteen péddst6ja, edistdvit liikenteen sdhkdistymistd Euroopassa
ja parantavat nollapdéstdisten ajoneuvojen valikoimaa. Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston
kantaa siité, ettd raja-arvoja voidaan kiristdd ehdotettua enemmén. Kuten ympéristvaliokunta
(YmVL 27/2021 vp) toteaa, Suomelle liikenteen paistdjen vihentdminen autonvalmistajiin koh-
distuvan velvoitteen kautta on edullinen ratkaisu. Mitd tiukemmat autoille asetetut raja-arvot
ovat, sitd helpompaa on saavuttaa taakanjakosektorin paistovéhennystavoite ja vuoden 2035 hii-
lineutraaliustavoite, silld liikenteen osuus paéstdistd on merkittivé tavoitteiden saavuttamisen
kannalta.

(59) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdd Suomen ensisijaisena tavoitteena ehdotuk-
sen kunnianhimon tason varmistamista suhteessa jdsenmaiden taakanjakosektorin 2030 tavoittei-
siin sekd EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseen. Ehdotuksen jatkovalmistelus-
sa on kiinnitettdvd huomiota teknologianeutraalisuuteen ja kustannustehokkuuteen. Suuri valio-
kunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esitettyyn arvioon siitd, ettd Suomen tulee tehda aktiivista
vaikuttamistyGtd, jotta myos muille puhtaille kdyttovoimaratkaisuille jatetdén tilaa. Liikenne- ja
viestintdvaliokunta (LiVL 25/2021 vp) katsoo, ettd raja-arvosédéntelyd tulisi muuttaa siten, ettd
myos kaasukéyttdiset autot ja kehittyneitd biopolttoaineita hyodyntévit energiatehokkaat hybri-
diautot olisi mahdollista pitdd tuotannossa vuoden 2025 jilkeen. Suuri valiokunta pitd4 nikemys-
td perusteltuna.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuurin kehittdminen (U 53/2021 vp)

(60) Suuri valiokunta pitéd erikoisvaliokuntien tavoin (LiVL 27/2021 vp, TaVL 46/2021 vp,
YmV 25/2021 vp) tarkeéna sité, ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kdyttévoimien jakeluinfra-
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struktuurin kehittymisté edistetdédn TEN-T-verkon puitteissa paédstdvahennys- ja hiilineutraalius-
tavoitteiden saavuttamiseksi.

(61) Valtioneuvoston lailla suuri valiokunta suhtautuu myonteisesti tieliikenteen séhkola-
tausinfrastruktuurin kehittdmiseen. Niin raskaan liikenteen kuin henkildautoliikenteenkin osalta
tarvitaan kansallisia joustoja harvaan asutuilla alueilla, joilla vélimatkat ovat pitkii ja litkennoin-
ti vahiistd. Raskaan litkenteen latausinfrastruktuurin osalta on tirkedd varmistaa se, ettd lataus-
verkosto kehittyy logistiikka- ja kuljetusketjujen kannalta tarkoituksenmukaisiin paikkoihin ja
ettd sdhkoverkon kapasiteetti on riittivai niin pidemmaén latausajan latauspisteiden kuin nopei-
denkin latauspisteiden osalta. Valmistelussa on huomioitava se, ettd Suomessa on kiytdssé pal-
jon hyvin raskasta kalustoa ja my6s muuta pitkien vélimatkojen kuljetuskalustoa, jonka sédhkois-
tdminen voi olla — vaativat talviolosuhteet huomioiden — hankalaa. Sddntelyn on mahdollistet-
tava riittdvét joustomahdollisuudet, jotta kansalliset erityispiirteet, joita Suomelle ovat erityisesti
litkennemaérét, pitkét etdisyydet, harva asutus ja talviolosuhteet, voidaan tarkoituksenmukaisel-
la tavalla huomioida. Samanaikaisesti on varmistettava se, etté yritysten yhtéldiset kilpailu- ja toi-
mintaedellytykset koko EU-alueella sdilyviit.

(62) Suuri valiokunta katsoo, ettd vetyasemia ja muita lataus- ja tankkausverkkoa koskevien
vaatimusten on perustuttava keskeisiltd osin markkinaehtoisuuteen. Siirtymén edistdiminen lain-
sdddannon ja rahoituksen keinoin on kuitenkin vallitsevassa toimintaympéristdssé tarpeen. Puut-
tuva jakeluinfra ei saa muodostua kysynnén esteeksi. Asiantuntijakuulemisissa on katsottu, etti
vedyn jakeluinfrastruktuuria tulisi kehittdd etupainotteisesti raskaan liikenteen tarpeisiin ottaen
huomioon my®ds infrastruktuurin merkitys vetyteknologian markkinoiden kehittymiselle.

(63) Suuri valiokunta katsoo, etté teknologian kehittymisen ja riittdvén joustavuuden takaami-
seksi on kiinnitettdvd huomiota siéntelyn teknologianeutraalisuuden varmistamiseen. Biokaasun
rooli on huomioitava ehdotettua paremmin, koska litkennekayttoon tarkoitettu biokaasu ndhdédan
tarkednd vaihtoehtoisena kdyttovoimana erityisesti raskaassa liikenteessi ja meriliikenteessa.

(64) Meri- ja sisdvesiliikenteen osalta ehdotus sisdltdd kannatettavia vihimmaéisvaatimuksia sa-
tamien maaséhkolle ja merisatamien nesteytetyn kaasun jakelulle, erityisesti biokaasun potenti-
aalin ndkokulmasta. Lentoliikenteen osalta tavoitteet lisdtd maasdahkon saatavuutta ovat perustel-
tuja, mikéli niiden osalta otetaan huomioon lentoasemien liitkennemaérét.

Uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdminen lentoliikenteessd (U 50/2021 vp)

(65) Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin toimia, joiden kautta voidaan lisétd uusiutu-
vien lentopolttoaineiden kayttoa lentoliikenteessi. Erikoisvaliokuntien (LiVL 21/2021 vp, TaVL
42/2021 vp, YmVL 24/2021 vp) mukaan uusiutuvien polttoaineiden kdyton lisddminen on tehok-
kain tapa pédstojen viahentdmiseksi, koska vaihtoehtoisten kdyttovoimien, kuten séhkon ja ve-
dyn, kdyttoonotto on muita liikennemuotoja hitaampaa.

(66) Keskeisend neuvottelutavoitteena suuri valiokunta pitéd sitd, ettd uusiutuvien lentopoltto-
aineiden kayttod edistetdin tavalla, joka vihentdd tehokkaasti lentoliikenteen padstdjéd ja huomioi
alan toimintaedellytykset, kustannustehokkuuden vaatimukset, jésenvaltioiden saavutettavuu-
den, erilaiset olosuhteet ja kilpailukyvyn. Suuri valiokunta korostaa myds teknologianeutraali-
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suuden vaatimusta. Raaka-aineiden ja uusiutuvan polttoaineen tuotannon riittivyyden varmista-
miseksi suuri valiokunta katsoo, ettd polttoaineiden kestévisti tuotettujen raaka-aineiden méaaraa
ei tule perusteettomasti rajata.

(67) Suuri valiokunta toteaa, ettd tullessaan voimaan ehdotus voi aiheuttaa merkittavid kustan-
nusvaikutuksia toimialalle. Siksi valmistelussa on tirkeétd tarkastella kattavasti lentoliikentee-
seen vaikuttavien ehdotusten yhteisvaikutuksia. Neuvotteluissa on myos varmistettava, ettei Hel-
sinki-Vantaa-lentoaseman roolia lentoliikenteen tirkedni solmukohtana heikennetd. Liséksi on
tarkedtd, ettd EU:ssa lisdtddn Kansainviliseen siviili-ilmailujérjestoon (ICAO) kohdistuvaa vai-
kuttamista uusiutuvia lentopolttoaineita koskevien velvoittavien toimenpiteiden hyviaksymisek-
si. Tama edistdisi Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamista ja vidhentdisi riskié len-
toliikenteen globaalin kilpailun vaéristymisesta.

Uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdminen meriliikenteessd (U 51/2021 vp)

(68) Suuri valiokunta tukee ehdotuksen tavoitetta lisétd uusiutuvien polttoaineiden kaytt6d me-
riliikenteessd. Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVL 24/2021 vp) arvioi, ettd samalla luodaan
edellytyksid ndiden polttoaineiden tuotannolle ja edistetddn niiden saatavuutta. Suuri valiokunta
katsoo, ettd uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmiseen tdhtddvit toimet on toteutettava ta-
valla, joka vihentid pédstojd tehokkaasti ja huomioi jasenvaltioiden kilpailukyvyn. Uusiutuvien
polttoaineiden riittdvéin saatavuuden turvaaminen on olennainen kysymys varmistettaessa jasen-
valtioiden kilpailukykyd ja toimijoiden myonteistd suhtautumista uusiutuvien polttoaineiden
kayttoonottoon. Suuri valiokunta nékee tirkednd vahvistaa EU:n omaa uusiutuvien polttoainei-
den tuotantoa, jolla voidaan turvata myos koko Euroopan huoltovarmuutta ja vihentda polttoai-
neiden tuontiriippuvuutta.

(69) Suuri valiokunta tukee ehdotettua teknologianeutraalia ldhestymistapaa ja sitd, ettd tavoit-
teita kiristetddn vaiheittain, jotta yrityksilld on mahdollisuus suunnitella investointinsa ja jotta
merenkulun puhtaan teknologian kdyttdd voidaan tehokkaasti edistdd. Talousvaliokunta (TaVL
44/2021 vp) katsoo, ettd alan kehityksen nopeutta on tissi vaiheessa vaikeaa ennustaa, ja tilta
kannalta sdédntelyyn voisi olla syytd rakentaa joustomekanismeja, jotka tarvittaessa mahdollistai-
sivat joustamisen mekaanisesta viiden vuoden vélein kiristyvistd tavoitteesta. Ymparistdvalio-
kunta (YmVL 26/2021 vp) korostaa puolestaan sitd, ettei ohjauksen tule olla liian yksityiskoh-
taista ja rajoittavaa, vaan sen tulee jéttéa tarpeellista joustoa polttoaineiden riittdvyyden varmis-
tamiseksi ja kustannusten optimoimiseksi. Polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa ei myoskaén saa
perusteettomasti rajata. Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien arvioihin.

(70) Suuri valiokunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd ehdotuksen jatkovalmisteluissa ja koko-
naisedunvalvonnassa tarkastellaan kattavasti meriliikenteeseen vaikuttavien ehdotuksen yhteis-
vaikutuksia Suomen merenkulun kilpailukyvylle seké vientiteollisuuden toimialoille. My®0s tal-
vimerenkulun erityisolosuhteet, jddvahvisteisten alusten kayttd ja suurempaan polttoaineen kulu-
tukseen liittyvédt haasteet on huomioitava ehdotuksessa nykyistd paremmin. Talousvaliokunnan
kannan mukaisesti talvimerenkulun erityisolosuhteiden hyvittimisen péistokaupassa on oltava
Suomen keskeinen tavoite. Kuten liikenne- ja viestintidvaliokunta tuo esille, merenkulun paésto-
véhennyksid on edistettdvé ensisijaisesti globaalin sdéntelyn ja standardien kautta tasapuolisten

23



Valiokunnan lausunto SuVL 5/2021 vp

globaalien kilpailuedellytysten varmistamiseksi. EU-sdéntelyn on kaikilta osin oltava yhteentoi-
mivaa Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) toimenpiteiden kanssa.

Vihredin ja oikeudenmukaisen siirtymdn tukitoimet
Innovaatioiden edistiminen ja vihredn siirtymdn rahoitus (U 60/2021 vp)

(71) Suuri valiokunta toteaa, ettd 55-valmiuspaketin on muodostettava kokonaisuus, joka tukee
véhahiilistd teknologiaa koskevia innovaatioita ja huomioi vihreén siirtymén suuren investointi-
tarpeen. Suuri valiokunta katsoo, ettd hiilineutraaliin talouteen tehtdvét investoinnit vauhdittavat
talouskasvua ja tyollisyytti ja lisdévit kilpailukykya pitkalld aikavélilla.

(72) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd jdsenvaltioiden on tarkoituksen-
mukaista hyodyntdéd ilmastotoimissa ja vihredn siirtymin tukemisessa aikaisempaa enemmain
paéstooikeuksien huutokauppatuloja (ks. myds YmVL 32/2021 vp, TaVL 50/2021 vp). Suuri va-
liokunta korostaa valtion talousarviossa noudatettavan yleiskatteisuuden periaatteen merkitysté
jakatsoo, ettd jisenvaltioiden tulee ensisijaisesti voida valita, kohdistavatko ne ilmastoimiin huu-
tokauppatulonsa vai niitd vastaavan summan. Maaréllisesti arvioiden komission ehdotusta ei voi-
da pitdéd ongelmallisena, silld Suomen vuosittain ilmastotoimiin kohdistamat budjettivarat ovat jo
vuosia ylittdneet monikertaisesti Suomen vuosittaiset huutokauppatulot.

(73) Suuri valiokunta suhtautuu alustavan myonteisesti esitettyyn innovaatiorahaston koon kas-
vattamiseen ja sen kattavuuden laajentamiseen vastaamaan laajennettua padstokauppajérjestel-
méé. Rahaston avulla voidaan tukea vihreda siirtyméi, ja se voi tarjota myds Suomen kannalta
varteenotettavan rahoituskanavan edistyksellisen teknologian ja innovaatioiden edistdmiseksi.
On perusteltua, ettd myos modernisaatiorahasto mukautetaan uusiin ilmastotavoitteisiin, jotta sen
kautta rahoitettavat investoinnit ovat yhdenmukaisia Euroopan vihreén kehityksen ohjelman ja
eurooppalaisen ilmastolain tavoitteiden kanssa. Osana kokonaisratkaisua suuri valiokunta voi tar-
kastella modernisaatiorahaston koon kasvattamista.

Ilmastotoimien sosiaalirahasto (U 61/2021 vp)

(74) Suuri valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd ilmastotoimien alueellisesti ja sosiaa-
lisesti oikeudenmukaiseen toteutumiseen on kiinnitettdva 55-valmiuspaketin valmistelussa huo-
miota. [lman kansalaisten tukea siirtymédi hiilineutraaliin yhteiskuntaan ei voida onnistuneesti
saavuttaa. [lmastopolitiikan yhteiskunnallisen hyvéksyttivyyden kannalta on tarpeen, etti ilmas-
totoimien mahdollisia haitallisia vélittomid ja valillisid tulonjakovaikutuksia kompensoidaan
etenkin pienituloisille ja haavoittuvassa asemassa oleville. Energia- ja liikennekdyhyyden kehi-
tystd on seurattava myos Suomessa ja tehtéva tarvittavia toimia energia- ja liikkennekdyhyyden
véhentdmiseksi kansallisesti. Asiantuntijakuulemisissa esitettyihin ndkemyksiin yhtyen suuri va-
liokunta ei kuitenkaan pidd komission esitysté ilmastotoimien sosiaalirahastosta toimivana rat-
kaisuna ja oikeana keinona edelld esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotukseen sisiltyy
myos merkittdvid ongelmia.

(75) Suuri valiokunta suhtautuu erikoisvaliokuntien tavoin (VaVL 13/2021 vp, YmVL 34/2021
vp, HaVL 33/2021 vp, TaVL 51/2021 vp, LiVL 23/2021 vp) ehdotukseen ilmastotoimien sosiaa-
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lirahastoon esitetyssd muodossaan kielteisesti. Suuri valiokunta katsoo, ettd Suomi ei voi edistéa
mallia, jossa EU toimisi jésenvaltioiden rinnalla suorien sosiaalietuuksien rahoittajana maksa-
malla EU:n talousarviosta kotitalouksille suoria tulotukia.

(76) Suuri valiokunta toistaa mietinndssédén SuVM 1/2021 vp esittdménsé kannan siité, ettd EU-
politiikan toteutuksessa valtioneuvoston on varmistettava se, etti sosiaalipolitiikka ja -jarjestel-
mét ovat jatkossakin kansallisessa toimivallassa (kappale 138) ja katsoo, ettei tdllaisia kysymyk-
sid tule viélillisestikdén ehdotetun rahaston kaltaisin jérjestelyin siirtdd EU:n kautta toteutettavik-
si. On jésenvaltioiden tehtdvénd vastata perusturvan vihimmaistasosta kansallisten sosiaaliturva-
ja -huoltojérjestelmien kautta. Lisdksi ehdotus lisdisi kohtuuttomasti Suomen maksutaakkaa, ja
komission ehdottamat varojenjakokriteerit olisivat myos Suomelle epiedullisia ja epétarkoituk-
senmukaisia suhteessa rahaston tavoitteisiin. Liséksi rahasto olisi kooltaan suuri ottaen huo-
mioon &skettdin sovitun monivuotisen rahoituskehyksen ja elpymisvélineen huomattavat lisépa-
nostukset ilmastotoimiin. Rahastoon sisdltyy myds pééllekkdisyyden riski EU:n muiden instru-
menttien, kuten Euroopan sosiaalirahasto plussan, oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF)
sekd Invest EU, kanssa.

(77) Suuri valiokunta suhtautuu my®s erittdin kriittisesti ehdotettuun voimassa olevan EU:n mo-
nivuotisen rahoituskehyksen avaamiseen, sen huomattavan kasvattamiseen ja ennakollisiin si-
toumuksiin EU:n tulevalle rahoituskehyskaudelle vuoden 2028 jélkeen. Kuten hallintovaliokun-
ta toteaa, rahasto kilpailisi muiden EU:n rahoitusinstrumenttien kanssa vuoden 2027 jélkeisesté
EU:n varojen kiytostd padtettiessd ja voisi vahentdd EU:n perussopimusten mukaisten rahasto-
jen, kuten Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston, osuutta EU:n menoista.
Esitysté ei voi mydskéén tdstd ndkokohdasta pitdd perusteltuna.

(78) Erikoisvaliokunnat ovat kiinnittédneet perustellusti huomiota myos oikeusperustan riitté-
vyyttd ja ehdotuksen suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta koskeviin oikeudelli-
siin kysymyksiin, joita on selvitettdvé erityisen kattavasti ja perusteellisesti.

(79) Ottaen huomion edelld esitetty kielteinen kanta komission ehdottamaan ldhestymistapaan
suuri valiokunta pitdd tirkednd, ettd valtioneuvosto edistdd 55-valmiuspaketin tavoitetta alueelli-
sesta ja sosiaalisesti oikeudenmukaisesta siirtymésté ja energia- ja liikkennekdyhyyden véhenté-
misestd muilla keinoilla. Asiantuntijakuulemisissa on katsottu, ettd jasenvaltioiden kidytossa on
muitakin tapoja, joilla voidaan véhentdi riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja edesauttaa oi-
keudenmukaista siirtyméa hiilineutraaliin yhteiskuntaan. Onkin tirkeétd, ettd 55-valmiuspaketin
késittelyn edetessi tarkastellaan vaihtoehtoisia malleja, jotka ovat kansallisesti hyvéksyttivissa.

(80) Suuri valiokunta kiinnittié lisdksi huomiota siihen, ettd oikeudenmukaista ja vihreda siirty-
méé tuetaan jo nyt EU-varoin monin eri keinoin. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston néke-
mykseen siitd, ettid ndiden jo olemassa olevien lisdpanostusten mahdollinen osittainen uudelleen-
kohdentaminen mahdollisen liikenteen ja rakennusten pédistokaupan negatiivisten vaikutusten
kompensointiin energiakdyhyyden nidkokulmasta edellyttéa lisdselvitystd. Suuri valiokunta kat-
s00, ettd jédsenvaltioiden tulisi keskustella my0s sellaisista kdyténteistd, jotka kannustaisivat jé-
senvaltioita hyddyntdméén niille kertyneitd huutokauppatuloja myds energia- ja liikennekdyhyy-
den torjumiseen.
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VALTIONEUVOSTON JA EDUSKUNNAN YHTEISTOIMINTA

(81) Suuri valiokunta edellyttid, ettd eduskunta on pidettdva hyvin informoituna neuvottelujen
etenemisestd. Yksittdisid lainsdddantoehdotuksia koskevien U-jatkokirjeiden lisdksi suuri valio-
kunta pitdd valttimattdména, ettd 55-valmiuspakettia koskevaa E-kirjettd tiydennetéén neuvotte-
lujen kuluessa jatkokirjelmin, jotta eduskunnalla on koko ajan kdytdssién ajantasainen kokonais-
kuva 55-valmiuspaketin neuvottelutilanteesta, eri esityksiin tehdyistd muutoksista, jasenvaltioi-
den asemoitumisesta seké ehdotuksien erillis- ja kokonaisvaikutuksista.

(82) Suuri valiokunta toistaa kantansa siitd, ettd eduskunnalle annetun informaation on oltava
kattavaa ja oikea-aikaista siten, ettd eduskunnalla on tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa kan-
sallisiin neuvottelutavoitteisiin ja sitd kautta neuvottelutulokseen (SuVM 1/2021 vp, kappale
150). My0s jatkokirjelmit on toimitettava eduskuntaan oikea-aikaisesti siten, ettd eduskunnalla
on riittdva aika késitelld niitd laaja-alaisen valmistelun pohjalta.

(83) Suuri valiokunta korostaa, ettd Suomen neuvottelijoiden on vaikutusvallan lisddmiseksi toi-
mittava 55-valmiuspaketin késittelyssd aktiivisesti ja rakentavasti omia ratkaisumalleja tarjoten
ja pidettdva tiivistd yhteyttd kaikkiin keskeisiin toimijoihin Suomen kantojen edistdmiseksi.
Myos niiden kysymysten osalta, joihin suhtaudutaan kriittisesti, tulisi pyrkié etsimédén ja esitta-
méén vaihtoehtoisia ratkaisumalleja, jotta voidaan varmistaa se, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena vuodelle 2030 asetettu 55 prosentin péddstovahennystavoite
saavutetaan tai ylitetdén. Jasenvaltioiden ja Euroopan komission lisdksi vaikuttamista on suun-
nattava Euroopan parlamenttiin, jossa myds suomalaisia Euroopan parlamentin jdsenid on 55-
valmiuspaketin valmistelussa keskeisilld paikoilla. Myos vaikuttamistyd edellyttéa tiivistd yh-
teistyotd valtioneuvoston ja eduskunnan valilla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Suuri valiokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tarkennuksin ja tdsmennyksin valtioneuvoston kan-
taan asioissa E 97/2021 vp, U 48/2021 vp, U 49/2021 vp, U 50/2021 vp, U 51/2021 vp, U

52/2021vp, U 53/2021 vp, U 55/2021 vp, U 56/2021 vp, U 57/2021 vp, U 58/2021 vp, U 59/
2021 vp, U 6072021 vp ja U 61/2021 vp.
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Perustelut

Komission heindkuussa julkaisema massiivinen energia- ja ilmastopaketti eli Fit for 55 tavoitte-
lee valmiutta vihentdd padst6ja 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé. Val-
tava regulaatiopaketti pitad sisdllaén 12 lainsdddantoehdotusta, jotka sisaltédvit lukuisia monimut-
kaisia yksityiskohtia, joiden vaikutuksista ei ole selkeité arvioita. Osana lakipakettia péivitetddn
myos kolme vuotta sitten valmistunut LULUCF-asetus, joka koskee hiilinieluja sekd maankéy-
tostd aiheutuvia paéstoja. Paketti tulee laittamaan uusiksi koko EU:n ilmasto-, energia-, maan-
kaytto-, liikkenne- ja veropolitiikan. Ilmastopaketin valmistelu tulee viemaén vuosia.

Paketissa on runsaasti yrityseldmén ja kilpailukyvyn kannalta huolestuttavia osia. Padstokaupan
laajentuminen meri- ja tieliikenteeseen samoin kuin hiilitullien kéyttoonotto tuovat liséd menoja
yrityksille samaan aikaan, kun tarvitaan massiivia lisdpanostuksia investointeihin ja uusiin tek-
nologioihin. Liséksi muun muassa vaatimukset autojen péadstottomyydesté, autoilun kustannuk-
set, bioperdisen ja fossiilisen sekoitesuhde, ruuhkamaksut, sahkoistymisestd seuraavat velvoit-
teet ja lammityskustannukset huolestuttavat suomalaisia veronmaksajia.

Hiilitullit

Mekanismi koskisi viittd eri tuoteryhméa tai sektoria: sementti, terds ja rauta, alumiini, lannoit-
teet ja sdhko. Sahkon siséllyttiminen hiilirajamekanismiin nostaisi Suomen osalta esiin monia
erityiskysymyksid. Suomi on riippuvainen tuontisahkosti, ja Vendjilta tuotua sdahkod on vaikea
korvata muilla lahteilld. Sahkon osuus oli 31 prosenttia ehdotukseen siséllytettyjen tavaroiden
tuonnista vuonna 2019.

Suomen nékdkulmasta hiilirajamekanismi haittaisi myds muuta tuontia Vendjilta, silld Venidjin
osuus kaikkien ehdotukseen sisdllytettyjen tuotteiden tuonnin arvosta oli 60 prosenttia vuonna
2019. Vaikutuksia my0s terédsteollisuuteen on vilituotteiden tuonnin kautta. Terdksen osalta hin-
tojen nousuarvio on 4—6 prosenttia.

Suomi joutuu jélleen kerran maksajaksi, kun sen ulkomaankauppa erityisesti Venijén kanssa vai-
keutuu entisestdéin. Suomalaiset vientiyritykset tarvitsevat paljon tuotannossaan muualta tulevia
vélituotteita, ja kun kyseiset tuotteet joutuvat hiilitullin piiriin, on hinnan nousu néissé ryhmissa
merkittdva. Tdma olisi suoraan pois yksityisesti kulutuksesta ja nostaisi osaltaan hintatasoa ja si-
ten heikentdisi kansainvélistd kilpailukykydmme. Erityisesti sdhkon kallistuminen hidastaisi
my0s sahkoistamistd. Nayttadkin vahvasti siltd, ettd koko hankkeen ilmastovaikutus jai vahaisek-
si.

Ehdotukseen liittyy my®0s riski siitd, ettd padstovahennysintensiivisten tuotteiden markkina vain
ohjautuisi EU:n ulkopuolelle kdyton loppumisen sijasta. Esityksen téssé vaiheessa ei ole myds-
kédn mitéén tietoa siitd, miten ja mihin EU kéyttéisi hiilitulleilla kerétyt rahat. Kaiken kukkurak-
si ehdotuksen vaarana onliséksi kauppasuhteiden kiristyminen ja erityisesti Vendjan vastatoimet.
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Hiilirajamekanismi eli hiilitulli on naamioitu uusi ympéristovero, jonka perimisoikeus annettai-
siin EU:lle. Komissio ehdottaa itselleen laajaa toimivaltaa merkittdvissé kohdissa, kuten maan-
tieteellisessd kattavuudessa sekd hiilitullien laajentamisessa uusille toimialoille ja epésuoriin
paéstdihin. Ehdotettuihin toimivaltasiirtoihin EU-komissiolle on suhtauduttava kielteisesti.

Ensisijaisesti ratkaisujen tulisi olla sellaisia, etteivit ne kokonaisuutena arvioiden heikenné suo-
malaisen teollisuuden kilpailukykya ja liséé hiilivuodon riskid. Olennaista on myds, mihin jérjes-
telmalla kerdtyt varat tulevaisuudessa ohjautuvat.

Energiatehokkuusdirektiivi

EU-tason tavoite vuodelle 2030 energian loppukiyton ja priméarienergiankulutuksen véahentdmi-
selle tulisi sitovaksi ja kiristyisi merkittdvisti. Tavoite on epdrealistinen, eiké siind ole enédd kyse
vain tavoitteesta vaan jasenvaltiokohtaisen energiankulutuksen katosta. Ongelmallista on lisdksi
tavoitteen sitovuus ja mahdollinen vastakkaisuus ilmastopaketin varsinaisen tarkoituksen kans-
sa. Kéytdnnossd komission ehdotus ldhes kaksinkertaistaisi EU:n energiankulutuksen véhenté-
miselle asetetut madralliset vuoden 2030 tavoitteet.

Absoluuttisten energiansédstotavoitteiden ongelmallisuutta korostaa my6s niiden potentiaalinen
ristiriita kasvihuonekaasujen vdhentdmistavoitteen kanssa: energiamurros edellyttdd siirtyméa
fossiilisista polttoaineista sdhkon tai esimerkiksi paljon séhkodéd edellyttdvan vedyn kdyttoon.
Energianséistovelvoite voi siis pahimmillaan toimia vastoin ilmastopaketin muiden sdddosten ta-
voitteita ja koko ilmastopaketin olemassaolon oikeutusta vastaan. Ehdotukseen siséllytetty las-
kentatapa ei myoskién vastaa tavoitetta jakaa vastuuta jasenvaltioiden kantokyvyn perusteella:
yksi kaavan jyvityskertoimista, energiaintensiteetti, on Suomen osalta kisittdméattomén korkea
energiavaltaisen teollisuuden suuren osuuden ja kylmén ilmaston vuoksi.

EU-tasolla tulisi nykyistd paremmin ottaa huomioon jdsenmaissa jo toteutetut toimenpiteet ja
asettaa tiukemmat velvoitteet niille maille, joissa energiatehokkuustyd on vasta alkuvaiheessa ja
joissa myds vaikuttavat toimenpiteet ovat kustannustehokkaampia. Energiatehokkuusvelvoittei-
den osalta on myds varmistettava, etti energian kayttoa ei rajoiteta eikd teollisuutta pakoteta ener-
giatehokkuusinvestointeihin. Yrityksissd vidhdpaistdinen energia ei ole ongelma vaan ratkaisu
mm. sdhkdistdmisessé, vetytaloudessa ja hiilidioksidin talteenotossa. Yritykset tietdvit itse par-
haiten omat investointitarpeensa, joihin liittyy useita muitakin ndkdkulmia kuin pelkéstién ener-
giatehokkuus.

Uudelleenlaadittu energiavero ja laajeneva veropohja

Suomessa ehdotus edellyttiisi energiaverotusta koskevan lainsddddnnon muuttamista monilta
osin. Vety, turve ja kiintedt biomassapohjaiset polttoaineet ehdotetaan otettaviksi yhdenmukais-
tetun veron soveltamisalaan. Tima koskisi liséksi biomassan osalta kéytédnnossa kiinteén biomas-
san, kuten polttopuun ja puuhakkeen, verottamista, silld biokaasu ja merkittdva osa erilaisista bio-
polttonesteistd on jo direktiivin soveltamisalan piirissd. Suomessa merkittdvi osa l&mmdsté ja
sdahkostd tuotetaan télld hetkelld verottomalla biomassalla. Erityisesti metséteollisuudelle bio-
massapolttoaineet ovat merkittivid. Biomassan verottaminen lisdisi lammon- ja prosessihdyryn
tuotannon kustannuksia. Liséksi biomassan energiakdyttd voi johtaa hiilinielujen ja -varastojen
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pienenemiseen. Erityisesti korkeat kannustimet biomassan kédyttoon voivat aiheuttaa kilpailua ai-
nespuusta metsiteollisuuden ja energiateollisuuden vililld. Suomen tulisi puolustaa bioenergian
verottomuutta, koska Suomen korkea uusiutuvan energian tavoite seki padstovahennystavoitteet
perustuvat suurelta osin bioenergiaan.

Erityisesti ehdotettu séhkon verotason kytkeminen kehittyneiden tydkone- ja lammityspolttoai-
neiden verotasoon vaikeuttaisi merkittdvésti jasenvaltion mahdollisuuksia tehdé veropolitiikkaa
verotuottojen ja ympdériston kannalta parhaaksi katsomallaan tavalla. Merkittdvd muutos olisi
myos edellytys yhtendistdd turpeen verotaso kivihiilen ja muiden fossiilisten lammityspolttoai-
neiden kanssa ilman siirtyméaikaa. Tdma tarkoittaisi joko turpeen verotason huomattavaa nosta-
mista tai muiden fossiilisten polttoaineiden verotasojen alentamista. Turpeen verotason nostami-
nen vahentdisi hiilidioksidipdastoja erityisesti taakanjakosektorilla, kun taas muiden polttoainei-
den verotason alentamisella olisi padstdja lisddva vaikutus.

Suomen siséisen ja Suomen ja toisen EU-maan vélisen meriteitse tapahtuvan tavarakuljetuksen
polttoaineverorasitus olisi vuoden 2019 tasossa karkeasti arvioiden 40—50 miljoonaa euroa. My0s
matkustajaliikenne olisi verotuksen piirissd, mutta matkustajaliikenteen polttoaineenkulutukses-
ta ei ole toistaiseksi kiytettivissd tietoa. Yleisesti voidaan todeta, ettd Suomen etéisyys vienti-
markkinoilla yhdistettyni talvimerenkulun vaatimuksiin nostaa vientiteollisuuden kustannuksia.
Maantieteellisen sijainnin vuoksi merenkulun merkitys Suomelle on suuri. Lisdksi pddosa Suo-
men meriliikenteestd suuntautuu muihin EU-satamiin, jolloin vero koskisi pdéosaa Suomen me-
rilitkenteestd. EU:n ulkopuolinen meriliikenne olisi veron ulkopuolella, mika heijastuisi kieltei-
sesti Suomen elinkeinoeldmén kansainvéliseen kilpailukykyyn. Energiaverodirektiivin lisdksi
myos muilla komission 55-valmiuspaketin ehdotuksilla on meriliikenteen kustannuksia liséédvia
vaikutuksia. Sekd FuelEU Maritime -ehdotuksen (komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi uusiutuvien ja véhépaéstdisten polttoaineiden kaytostd meriliikenteessé ja
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta) ettd meriliikenteen liittdmisen péaédstokauppaan on mo-
lempien yksindén arvioitu lisdévén ulkomaankauppaa palvelevan meriliikenteen kustannuksia sa-
tojamiljoonia euroja vuodessa. Molempien vaatimukset ulottuvat osittain my®os reiteille EU:n sa-
tamien ja kolmansien maiden satamien valilla.

Suomen on pidettdvé huolta ulkomaankauppaa palvelevien merikuljetusten kilpailukyvysti. Tal-
vimerenkulku, Suomen riippuvuus merikuljetuksista, pitkédt etdisyydet valtamerisatamiin seké
olemattomat mahdollisuudet siirtdd vientikuljetuksia muiden litkennemuotojen varaan asettavat
vientialat poikkeuksellisen alttiiksi merikuljetusten hinnannousulle. Merenkulun polttoaineita
esitetdén minimiverotuksen piiriin samalla kun aluksilla velvoitetaan kdyttdméaan vaihtoehtopolt-
toaineita FuelEU Maritime ja polttoaineiden hiilisiséltod hinnoitellaan pdastokaupassa.

Piidistokaupan uudistaminen

Komission ehdotus sitoa ilmaisjaon séilyttiminen yhteen energiakatselmuksien suositusten toi-
meenpanon kanssa on ristiriidassa paastokaupan perusajatuksen kanssa. Pédistokaupan tarkoituk-
sena on kustannustehokas pédstojen vihentdminen asettamalla eri paédstovahennystoimet jarjes-
tykseen niiden edullisuuden mukaan. Paistokauppalaitokset toteuttavat vihennystoimia edulli-
suusjérjestyksessd aina siihen asti, kun ne tulevat edullisemmiksi kuin péaéstdoikeuksien hinnan
perusteella koituvat padstokustannukset. Komission ehdotus rikkoo tdmén periaatteen pakotta-
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malla laitokset mahdollisesti toteuttamaan toimenpiteité, joita ne eivit olisi muutoin, paastokau-
pan markkinamekanismin kannustamina tehneet.

Esimerkiksi arvio merikuljetusten vuotuisista lisdkustannuksista on lausunnossa 350—560 mil-
joonaa euroa, kun tdménhetkiselld péédstdoikeuden hinnalla haarukka olisi 434—644 miljoonaa
euroa. Tieliikenteen vuotuisiksi lisdkustannuksiksi arvioitiin lausunnossa 460 miljoonaa euroa,
kun péivén hinnalla se olisi 644 miljoonaa euroa. Itse paédstooikeuksien ilmaisjaon kiristdmisesté
ja tarjonnan méiran laskusta aiheutuvaa kustannusliséd ei ole edes arvioitu, kuten ei myoskéaan
rakennusten lammittdmisen sisdllyttdmistd padstokaupan piiriin.

On realistista arvioida, ettd pelkéstddn tdma ilmastopakettiin siséltyvd ehdotus nostaisi suoma-
laisten yritysten ja kotitalouksien kustannuksia puolellatoista miljardilla eurolla vuodessa. Ver-
tailun vuoksi, Suomen tavaravienti ja tuonti olivat ennen koronaa yhteensi noin 130 miljardia eu-
roa. Kustannuslisdys pelkdstddn téstd yhdestd ilmastopaketin esityksestd olisi siis yli prosentin
kokoinen suhteessa ulkomaankauppaamme. Tdma tarkoittaisi jo merkittdvad kansainvilisen kil-
pailukykymme ja kotitalouksiemme ostovoiman heikentymista.

Samalla kun péistokaupasta syntyvien huutokauppatulojen summa moninkertaistuu, yhéd suu-
rempi osa siitd halutaan tilittd4 suoraan EU:lle joko suoraan uutena omana varana elpymisrahas-
tosta aiheutuvien kustannusten pienentdmiseksi tai sitten johonkin lukuisista sosiaali-, innovaa-
tio- ja ilmastorahastoista. Kun aiemmin huutokauppatulojen kéytdstd annettiin vain suosituksia ja
padtosvalta oli jasenvaltiolla, nyt késiteltdvén ehdotuksen myo6té jdsenvaltioiden olisi ohjattava
huutokauppatulot johonkin EU-komission hyvéksyméén ilmastotarkoitukseen. Pelkéstidén Suo-
men osalta puhutaan siis pééstdoikeuden hinnannousun ja huutokaupan laajenemisen myd6ta yli
miljardista eurosta, jonka osalta luovuttaisiin kansallisesta paédtoksenteosta ja alistuttaisiin vain
valitsemaan EU-komission tarjoamista ilmastotoimenpidevaihtoehdoista. Esityksessd myds kas-
vatetaan padstdoikeuksien ilmaisjaon ehdollisuutta, miké yhdistettyné ilmaisjaon véhentdmiseen
ja kompensaatiotuen poistamiseen kasvattaa entisestidén padténtivallan siirtyméé kansalliselta ta-
solta EU:lle. Tét4 ei missdén tapauksessa tule hyviksya.

EU:n padstokauppajirjestelmin osalta on tarkedd, ettd hiilivuotoa torjutaan teollisuuden kilpailu-
kyvyn turvaavalla tavalla. Fossiilisista irtautumisen edellakévijoita eli yli 95 prosenttia biomas-
saa energianldhteendin kéyttévia laitoksia ei pidd rangaista poistamalla niitd paastokaupasta. Tél-
laiset edelldkévijitehtaat tarvitsevat jatkossakin niille kuuluvat maksuttomat pééstooikeudet ja
sahkoistamistd edistdvan tuen. On myos tarkedd, ettd Suomi ei ota kdyttoon kansallista padsto-
kauppajérjestelmai tieliikenteessé.

Taakanjakoasetus

Taakanjakoasetuksen tarkennuksessa on tarkoitus vdhentdd rakennusten, litkenteen, maatalou-
den, jitehuollon ja pienteollisuuden padst6ja 40 % vuoteen 2030 mennessi vuoteen 2005 verrat-
tuna. Komissio esittdd edelleen taakanjaon kriteeriksi BKT/asukas, mikd asettaa Suomen kér-
keen eri jisenmaiden padstovahennystavoitteissa. Suomelle esitetdin BKT/asukas -jakotavalla

50 %:n padstovahennyksié vuoteen 2030 mennessd aiemman 39 %:n sijaan. BK T/asukas -jako-
tavalla Suomelle tulee péddstdjen pienestd koosta riippumatta EU:n tiukimmat tdhén ilmastopoli-
titkan raamiin otettavat tavoitteet. Erityisesti maataloudelle kohdistuu kohtuuttomat paineet va-
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hentdé padstdja pienenevissa taakanjakosektorissa padstokaupan laajentuessa liikkenteeseen ja ra-
kennuksiin.

Paistovahennystavoitteet ovat Suomen kannalta epérealistiset ja todella epareilut. [lmastopolitii-
kan panokset tulisi kohdentaa sinne, missé niilld saadaan suurin paédstovahennys aikaan suhteessa
kéytettdvadn rahaan.

Tieliikenne

Henkild- ja pakettiautojen péadstorajoja kiristetdan merkittdviasti. Asetuksen mukaan uusien hen-
kildautojen keskimaérdisten padstéjen vihennystavoite vuodesta 2030 alkaen on 37,5 prosenttia
vuoden 2021 tavoitteeseen ndhden. Pakettiautojen osalta vuoden 2030 vihennystavoite on puo-
lestaan nykyisin 31 prosenttia. Komissio ehdottaa, ettd uusi vuoden 2030 vihennystavoite henki-
16autoille olisi 55 prosenttia ja pakettiautoille 50 prosenttia. Lisdksi komissio esittdd, etti kaik-
kien rekisteritidvien uusien autojen on vuodesta 2035 alkaen oltava paéstottomid. Témaé tarkoit-
taisi sitd, ettd kdytdnnossa uusien polttomoottoriautojen myynti loppuisi EU:ssa vuonna 2035.0n
selvéd, ettd bensa- ja dieselautoilu kallistuvat, kun liikkujia ohjataan véhépaéstdisempiin kulku-
neuvoihin. Bensan hinta voi nousta entisestddn, kun bensanjakelijat eli huoltoasemat joutuvat
maksamaan pédstooikeuksistaan.

Suomalaisia kuluttajia koskee etenkin EU-komission kaavailema tieliikenteen paédstdkauppa,
koska se on tulossa kaikkien nykyisten ilmastotoimien pédlle. Nykyisin Suomessa on jo korkea
poltto-ainevero ja biojakeluvelvoite, ja jos liikenteen paédstdkauppa tulee, silloin padstomaksu tu-
lee vield tdimén kaiken péélle. Téarkedd on sdilyttdd ammattidiesel energiaverodirektiivin keinova-
likoimassa. Suomi on Euroopan kuljetusintensiivisin maa. Etdisyydet ovat pitkid ja tavaravirrat
ohuita. Kun diesel on vield pitkddn padkayttovoimana tavaraliikenteessd, ammattidieselin kaltai-
nen polttoaineen verotason saintely- ja kompensointikeino on Suomelle elintdrkea.

Merenkulku

Ilmastopaketin yksi olennaisimmasta asioista on talvimerenkulku ja siihen liittyvit haasteet, jot-
ka on tuotu esille U-kirjeissd U 51/2021 vp. ja U 60/2021 vp. Suomen logistiikan ja huoltovar-
muuden erityispiirteitd ovat talviolosuhteet ja pitkét etdisyydet erityisesti Itdimeren pohjoisissa
osissa. Erityispiirteet lisddvét merikuljetusten kustannuksia ja tuovat lisié logistisia kustannuksia
Suomen teollisuudelle. Tdmén takia on vélttdmétontd huomioida talvimerenkulun kustannukset
ehdotetussa meriliikenteen péadstokaupassa.

Fuel EU Maritime -ehdotus vaikuttaa talvimerenkulkuun ennen kaikkea polttoaineen hinnannou-
sun myotd, koska jadvahvisteiset alukset kuluttavat muita aluksia enemmin polttoainetta niin
jéissd kuin avovedessa litkennoidessddn. Jadvahvistettujen alusten suuremman polttoaineen ku-
lutuksen ja pééstojen vuoksi komission ehdotus voi kannustaa hankkimaan yhé enenevissa mié-
rin avoveteen optimoituja aluksia. On siten oletettavaa, ettd ehdotus johtaisi kauppa-alusten itse-
ndisen kulkukyvyn heikkenemiseen. Témaé johtaisi jiéinmurtoavustuksen méérén kasvuun ja ny-
kyistd suuremman jddnmurtokapasiteetin tarpeeseen palvelutason turvaamiseksi etenkin keski-
méériisen ja ankaran talven olosuhteissa. Jadvahvistettujen alusten operointikustannusten kasvu
voi aiheuttaa taloudellisia paineita kéyttdé jadoperointiin sopimattomia jédluokattomia tai mata-
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lamman jddluokan aluksia ja tarvetta muuttaa talvikauden liikenndintirajoituksia erityisesti Ita-
merelld EU:n ulkopuolisessa liikenteesséd. Talld saattaisi olla vaikutusta meriturvallisuuteen Ita-
meren talvimerenkulussa.

Jadvahvistettujen alusten kustannusten lisdéntyessé niiden mahdollisuudet saada paluulasteja Eu-
roopasta Itimerelle voivat joissakin tapauksissa heikentya. Télld voi olla logistiikan tehokkuutta
vahentdvi ja padstoja lisddva vaikutus. Myos muilla komission 55-valmiuspaketin ehdotuksilla
on merilitkkenteen kustannuksia lisddvid vaikutuksia. Mikédli energiaverodirektiivin muutokset
hyvéksyttdisiin komission ehdotuksen mukaisesti, energiaverodirektiivi kasvattaisi Suomen me-
riliikenteen vuosittaisia kustannuksia noin 40—-50 miljoonaa euroa. Lisdksi péédstokaupan arvioi-
daan nostavan Suomen ulkomaankauppaa palvelevan meriliikenteen kustannuksia vuonna 2030
210 miljoonalla eurolla padstooikeuden hinnalla 50 €/t CO,. Paistdoikeuden hintaoletukseen liit-
tyy kuitenkin merkittdvéaa epdvarmuutta.

EU:n ilmastotoimien sosiaalirahasto

Komission ehdotuksessa jdsenmaat luovuttaisivat osan uuden péastokaupan huutokauppatuloista
EU:n omiksi varoiksi uuteen rahastoon, josta ne jaettaisiin edelleen jdsenvaltioille. EU:n Next
Generation EU:n (NGEU) ja sen elpymis- ja palautumistukivilineen kautta tuetaan jo nyt “vihre-
a4 siirtyméd”. Komission ehdottamalla sosiaalisen siirtymén rahastolla vihreésté siirtymaésti ai-
heutuvia kustannuksia tasattaisiin vield enemmén jdsenmaiden kesken. Tulojen tasaus EU-tasol-
la jaisenmaiden suhteellisen vaurauden perusteella tarkoittaisi Suomelle suurempaa maksuosuut-
ta ja siten myos muiden EU-maiden pééstovahennysten kustantamista. Elpymis- ja palautumistu-
kivélinettd varten otetut EU:n lainat on myds tarkoitus maksaa takaisin EU:n uusilla omilla tulon-
lahteilld, kuten paédstdkaupan huutokauppatuloilla. Mikili ndma tulot kaytetédénkin ilmastorahas-
ton tulonsiirtoihin, edellyttdisi EU:n lainojen takaisinmaksu joko lisd4 uusia tulonldhteitd EU:lle
tai jisenmaiden maksuosuuksien kasvattamista.

Suomen saama enimmaéissaanto-osuus rahaston varoista ehdotuksen mukaan olisi hélyttdvén pie-
ni (0,54 %), kun sitd verrataan Suomen keskimiiriiseen arvioituun maksuosuuteen (noin 1,7 %)
kuluvalla rahoituskaudella. Euromééiriisesti Suomi saisi rahaston kokonaismaérasti, 72,2 mrd.
eurosta, yhteensd 387 milj. euroa, mutta voisi maksaa karkeasti arvioiden 1 230 milj. euroa ny-
kyisen omien varojen jarjestelmén perusteella. Nettomaksu Suomelle olisi télloin noin 840 milj.
euroa. Sosiaalirahastosta suurin saaja olisi Puola, joka saisi rahaston varoista 17,6 prosenttia eli
12,7 miljardia euroa.

Toiseksi suurimmat saajat olisivat Ranska (11,2 prosenttia eli 8,1 miljardia euroa), Italia (10,81
prosenttia eli 7,8 miljardia euroa) sekd Espanja (10,53 prosenttia eli 7,6 miljardia euroa). Esitelty
sosiaalirahasto rankaisisi erityisesti niitd jisenmaita, jotka ovat tehneet paljon tyotd ilmaston-
muutoksen torjumiseksi ja palkitsisi jisenmaita, jotka eivit ole hoitaneet asioitaan. Kyseessd on
uusi tukipaketti ja puhdas tulonsiirto.

Sosiaaliturva ei myoskéin kuulu Euroopan unionin toimivaltaan, eikd Suomen tule hyviaksya pe-
russopimusten muuttamista sellaiseen suuntaan, joka mahdollistaisi unionille toimivallan sosiaa-
liturvaan liittyvissd kysymyksissé. Sosiaalipoliittiset kysymykset tulee sdilyttdd jokaisella jasen-
maalla itselldén, eikd niitd tule missdén tapauksessa kytked osaksi ilmastopolitiikkaa.

33



Valiokunnan lausunto SuVL 5/2021 vp
Eridavi mielipide 1

EU:n ilmastotoimien sosiaalirahasto edellyttiisi muutoksia EU:n omia varoja koskevaan péaatok-
seen ja monivuotiseen rahoituskehykseen seké sitoutumista toimiin, jotka muokkaavat Euroopan
unionin epdsymmetriseen tulonsiirtounionin suuntaan. Tati ei voi hyvéksyé, ja sosiaalirahasto tu-
lisi yksiselitteisesti hylata.

Metsdpolitiikan tiytyy palvella metsiiteollisuuttamme

Metséteollisuuden osuus Suomen taloudelle on merkittdvd. Sen osuus tavaraviennisté on noin 18
prosenttia, ja ala tyollistdd suoraan noin 41 700 ihmistd. Metsésektori on my6s korostanut, etti
biotalouden mahdollisuudet tulisi ottaa ilmastopolitiikassa huomioon. Suomi haluaa myds sdilyt-
tad kansallisen paatdsvallan ja laheisyysperiaatteen toteutumisen metsépolitiikassa.

Komissio esittinee EU-maiden yhteisen tavoitetason LULUCF-sektorin nieluille. Suomen met-
sdsektorille on tirkeda se, ettd laskentamalli uudistettaisiin oikeudenmukaisesti — luonnontieteel-
lisen nielun mukaan — ja ettei metsien hiilinieluja kéyteta edelleen paljon hiiltd polttavien maiden
hiilenpolton jatkamisen mahdollistajina. Suomen on varmistettava myds se, ettd puusta valmis-
tettujen tuotteiden ilmastohyddyt tunnustetaan. Suomen ei tule myoskéén misséén tilanteessa hy-
véksyé komission esittimién korkeampaa nielutavoitetta, vaan vaatia, etté kaikilla jasenvaltioil-
la on oltava edes jonkinlainen nielutavoite. Taakanjakoasetuksessa ehdotettu nieluvaranto on
myo0s pidettivd jasenmaille vapaehtoisena. Liséksi uusiutuvien energialdhteiden edistimisen
RED III:n osalta Suomen tulee vastustaa biomassaa koskevien kestavyyskriteerien avaamista uu-
delleen.

Episelviii regulaatiota ja kasvavia kustannuksia

Fit for 55 -pakettia vaivaa runsas esitysten maira, niiden sisdllon epadméairiisyys ja keskindiset
ristiriitaisuudet ja vaikutusarvioiden puute. Nykyiselldan ilmastopaketti ja sen siséltdimé sosiaali-
rahasto ajaisivat unionia epdsymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan, pakottaisivat Suomen
muuttamaan vakiintuneita veropoliittisia kantojaan ja loisivat Suomelle haitallisia ylikansallisia
veroja.

Lisdksi EU:n kunnianhimoisten pédstovdhennystavoitteiden toteuttaminen merkitsee mittavaa
muutosta Suomen talouden ja energiantuotannon rakenteisiin. [lmaston ldmpenemisen torjunta
maksaa. Tavalliselle kuluttajalle kiristyvét paédstovahennykset ndkyvit muun muassa asumisen,
autoilun, lentolippujen ja sdhkon hinnan kallistumisena. [lmastopaketin vaikutukset vaihtelevat
sen mukaan, miten ja missd ihminen asuu, milld kulkupelilld hén liikkuu tai omistaako esimer-
kiksi metsdd vai ei. Kun jisenmaiden ilmastotavoitteet tiukkenevat, niin kaikki toimet osuvat lo-
pulta kuluttajien hintoihin. Energiayhtiot joutuvat jatkossa ostamaan pédstooikeuksia sitd enem-
mén, mitd enemmaén ne kayttavat fossiilisia polttoaineita eli kivihiiltd, maakaasua, turvetta ja 6l-
jyé. Naitd kaytetdén paljon erityisesti Helsingissa.

Komission ehdotukset koskevat myos niitd 600 000:ta suomalaista, jotka omistavat metsdd. Jos
puun energiakéyttd hankaloituu tai hiilinieluja péadtetidén kasvattaa reippaasti, vaikutukset voivat
olla huomattavat myos metsanomistajille. Esimerkiksi kestdvyyskriteerien kiristyksillad voi olla
vaikutuksia yksityiseen omaisuuteen erityisesti niilld metsénomistajilla, jotka omistavat vanhoja
metsié, biologisesti monimuotoisia metsii ja soita.

34



Valiokunnan lausunto SuVL 5/2021 vp
Eridavi mielipide 1

Merenkulun paistokaupasta koituu myds iso lasku maksettavaksi Suomen viennille ja tuonnille,
ja sitd kautta myds Suomen suhteellinen kilpailukyky heikentyy. Yli 80 prosenttia Suomen ulko-
maankaupasta on merikuljetusten varassa.

Suomi toteuttaa jo nyt useita FF55-paketin tavoitteita. Suomi vihentdd vahaisid fossiilisia pads-
tojdén, lisdd tehtaillaan jo nyt korkeaa uusiutuvan energian osuuttaan ja valmistaa ilmastomyon-
teisid tuotteita. Siksi FF55-paketin on sallittava kasvava puunkayttd ja kannustettava aktiiviseen
metsétalouteen metsévarojen kartuttamiseksi. Liséksi sen on mahdollistettava kustannuskilpailu-
kykyiset tavarakuljetukset maalla ja merell4, tuotava esille puusta jalostettujen tuotteiden ilmas-
tohyodyt ja painotettava fossiilisten paéstdjen vihentdmistd. Uusiutuvien energialdhteiden edis-
tdmisen (REDIII) osalta tulee kaikilta osin vastustaa biomassaa koskevien kestidvyyskriteerien
avaamista uudelleen. Kriteerien toimeenpano on vasta alkamassa, eikd kédytintd ole siten osoitta-
nut niisséd olevan mitéén puutteita.

On tirkedd, ettd yrityksille annetaan mahdollisuus toimeenpanna vastikéén sovitut kriteerit rau-
hassa. Nielupolitiikassa (LULUCF) on pidettiva esilld puusta valmistettavien tuotteiden ilmasto-
hyotyja. Liséksi on toimittava siten, ettd metsié ei valjasteta fossiilisten hiilidioksidipadstdjen va-
rastoksi esimerkiksi lainsdédédnnon tai hiilisertifikaattien ohjaamana. Metséisille maille ei pida
myoskadin siilyttdd yhi korkeampaa nielutavoitetta vaan tasapuolisuuden nimissa kaikilla jésen-
valtioille pitdisi asettaa edes jonkinlainen nielutavoite. Olennaista on my0s kiinnittdd huomiota
EU:n ilmastolailla asetettuihin velvoitteisiin ja esittdd, ettd lainsdddéntdehdotuksissa ei aseteta
EU-velvoitteita tiukempia kansallisia tavoitteita.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd Suomen tulee vastustaa U 61/2021 vp:n esittdmaa sosiaalista ilmastorahastoa. Neuvot-
teluissa asiakokonaisuuden muiden osien suhteen valtioneuvoston tulee ottaa tavoitteeksi

perusteluissa mainitut ndkdkohdat ja vastustaa kaikkia muutoksia, jotka entisestddn kiris-
tdisivdt Suomen ilmastotavoitteita tai aiheuttaisivat Suomelle lisdkustannuksia.

Helsingissa 1.12.2021

Jani Mikeld ps
Ritva Elomaa ps
Olli Immonen ps
Jenna Simula ps
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Kristillisdemokraatit suhtautuvat kriittisesti 55-valmiuspakettiin (Fit for 55). Paketin avulla on
tarkoitus saattaa EU-lainsdddéntd Pariisin ilmastosopimuksen ja eurooppalaisen ilmastolain
(2021/1119/EU) velvoitteiden mukaiseksi ja vdhentdd EU:n nettokasvihuonekaasupaist6ja va-
hintdén 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 men-
nessi. Lakikokonaisuuden tavoitteena on vahvistaa EU:n maailmanlaajuista ilmastojohtajuutta.

Kristillisdemokraatit toteavat, ettd Fit for 55-valmiuspaketin perustavoite, 55 prosentin paastova-
hennys vuoteen 2030 mennessé ja EU:n hiilineutraalius vuonna 2050, on kannatettava. Historial-
lisen laajassa kokonaisuudessa on kuitenkin monia ongelmia, joista valiokunnan lausunto pureu-
tuu vain osaan. On epéselvéd, antaako valiokunnan lausunto kaikilta osin neuvottelijoille selkeét
suuntaviivat tuleville kuukausille, etenkin kun joistakin esityksistd valtioneuvostollakaan ei ole
vield linjausta.

Lisdksi samanaikaisesti késittelyssd on ollut esitys valmiuspakettiin l&heisesti liittyvastd EU:n
kestdvén rahoituksen taksonomiasta (delegoitu sdddos). Kokonaisuuden realistisuus ja eri osien
hyviéksyttavyys jasenvaltioissa herdttdd edelleen kysymyksid myds julkisessa keskustelussa.

Kristillisdemokraattinen valiokuntaryhmaé kiinnittd4 ensinnikin huomiota siihen, ettd nyt késitel-
tdvéand oleva Fit for 55-ilmastovalmiuspaketti koostuu tiedonannon lisdksi 12 erillisestd lainséa-
déntdehdotuksesta (lakipaketista), jotka on annettu eduskunnalle kolmenatoista U-kirjeend. Suo-
men kantoja Fit for 55-kokonaisuuteen on aiemmin avattu E-kirjeessd E 97/2021 vp. Néin ison
asian yhteydessé suuri valiokunta on paétynyt ratkaisuun, ettd koko 13 U-kirjeen valtava koko-
naisuus kisitellddn valiokunnassa yhtend kokonaisuutena eiké valiokunta lausu kustakin lakipa-
ketista erikseen, vaikka ne kdytdnnon tasolla ovat toisistaan varsin erillisid. Asian valtava koko-
luokka huomioiden voidaan kuitenkin todeta, etté ratkaisu on lakipakettien asianmukaisen késit-
telyn kannalta osin epétoivottava.

Olemme myds huolissamme Suomen kantojen muodostamisen ja asioiden kokonaiskoordinaa-
tiosta valtioneuvostossa ja eri ministeridissa. Asiantuntijakuulemisissakin on noussut esille sel-
ked huoli siitd, kuka katsoo kokonaisuutta ja huolehtii eri esitysten vaikutusarvioiden yhteenso-
vittamisesta.

Kiinnitimme huomiota siihen, ettd kokonaisuuteen vaistamatta liittyvid laajoja ja pitkélle vaikut-
tavia toimivaltakysymyksié on kisitelty erikoisvaliokuntien lausunnoissa varsin véhin. Kun on
tiedossa, ettd monissa EU-maissa ja nyt myds Saksassa on kiinnostusta jopa perussopimusten
avaamiseen, tulevat erilaiset toimivaltakysymykset eteemme vield uudestaan. Kristillisdemo-
kraattinen valiokuntaryhma painottaa EU:n toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden toteutumi-
sen tirkeyttd etenkin pienen jasenvaltion kannalta. Esityksissd on myos verotukseen liittyvid esi-
tyksid, joiden kohdalla eduskunnan lainsédédéntd- ja budjettivallan sdilymiseen ei ainakaan vield
ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota, samoin osa esityksistéd vaatii yksimielisyyden toteutuakseen.
Joissakin esityksissd on my0s tarkoitus avata vastikdin pédtettyd EU:n omien varojen jérjestel-
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méé ja ohjata uudelleen paistokauppajérjestelmén tuloja seké kerétd uusia ymparisto- ja ilmasto-
perusteisia tuloja EU:lle. EU:sta tulee esitysten kautta jasenvaltioiden ympéristo- ja ilmastoverot-
taja, joka allokoi paatdstensd seurauksena tulonsiirtoja jasenvaltioiden vélilla.

Fit for 55 -paketin taustalla on von der Leyenin komission ilmastopolitiikan priorisointi. Vaikka
EU onkin kokonaisuutena kansainvilisessé vertailussa ilmastopolitiikaltaan edistyksellinen alue,
kiytetdén Euroopassa yhi runsaasti fossiilisia polttoaineita mm. l&mmityksessé, liikenteessé ja
jopa sdhkon tuotannossa. EU:n sisdisessd vertailussa Suomi parjda hyvin, ja siksi pakettia tulee
tarkastella ja onkin tarkasteltu myos koko EU-alueen ja jopa globaalin edun ndkokulmasta. Esi-
tyksien yksityiskohdat kuitenkin paljastavat, ettd ne ovat varsin haasteellisia maille, jotka jo ovat
ilmastotoimissa edelldkévijoitd, kuten Suomi. Esityksissé pelkit tavoitteet eivit ole riitténeet,
vaan on menty yksityiskohtaiseen sdéintelyyn, jossa unohtuvat jisenvaltioiden hyvin erilaiset 14h-
tokohdat, maantiede ja ilmasto- ja sddolosuhteet

Lausunnossa toistetaan SuV:n mietinnén SuVM 1/2021 vp kanta, jonka mukaan ilmastoneutraali
EU vuoteen 2050 mennessi on tavoite, jonka on ohjattava kaikkea padtoksentekoa EU:ssa. Kris-
tillisdemokraattinen valiokuntaryhmé muistuttaa tdssakin yhteydessé, ettd ilmastoneutraaliusta-
voite tulee suhteuttaa yhteen muiden tavoitteiden kanssa, mukaan lukien sosiaaliset reunachdot,
muut ympaéristonsuojelun tavoitteet, energiajérjestelméin resilienssi, energiahuollon turvaami-
nen, EU-alueen taloudellinen elinvoima ja subsidiariteettiperiaate.

Kristillisdemokraattinen valiokuntaryhmi yhtyy suuren valiokunnan kantaan, jossa valiokunta
pitdd tarkeédna sitd, ettd neuvottelujen tuloksena syntyvé siéntely on selkedd, oikeasuhtaista, joh-
donmukaista ja teknologianeutraalia. Kokonaisuus on kuitenkin potentiaalisesti ristiriitainen EU-
alueen sosiaalisten, kauppapoliittisten ja pidemmaissa juoksussa jopa turvallisuuteen liittyvien ta-
voitteiden kanssa. Mikéli Euroopan unionin alue ei pysy taloudeltaan ja puolustuskyvyltéén riit-
tdvén elinvoimaisena esimerkiksi Kiinaan ja Yhdysvaltoihin verrattuna, on riski, ettd myds ilmas-
topolitiikalta putoaa pohja.

Paketissa esitetyn ilmastopolitiikan, talouden ja energiamurroksen aikataulu on erittdin kunnian-
himoinen ja siksi mahdollisesti osin epérealistinen tdysin Suomesta riippumattomista syista.
Energiamurros pois fossiilisista polttoaineista on jo kdynnissa. Historia kuitenkin osoittaa, ettd ai-
kaisemmat energiamurrokset ovat kesténeet noin 50-60 vuotta. Lisiksi kaikki aikaisemmat ener-
giamurrokset ovat tarkoittaneet siirtymistd energiasisélloltédédn tiiviimpiin polttoaineisiin (puu-
hiili-6ljy-maakaasu-ydinvoima). Liséksi Euroopassa on aivan vastikdin tehty merkittévié inves-
tointeja esimerkiksi fossiiliseen maakaasuun.

Iso ratkaisematon kysymys on, tuleeko energian kokonaiskysyntd Euroopassa viheneméén, py-
symién entiselldén vai kasvamaan. Toinen téhén liittyvd kysymys on, voidaanko talouskasvu ja
hyvinvointi irrottaa energian kulutuksesta vai ei. Tavoite on kohti talouden kasvun irrottamista
energian kulutuksen kasvusta, mutta tdmén irtikytkennén onnistumisesta ei ole historiassa aikai-
sempia esimerkkejé.

Koska néisté perustavanlaatuisista kysymyksistd ei ole yhteisesti jacttua ndkemysté ja kysymyk-

set ovat my0s vahvasti poliittisia, tulee Suomen olla valmis varautumaan neuvottelujen kulussa
hyvin monenlaisiin lopputulemiin.
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Energiakdoyhyyden riski on todellinen

Odotettu energian hinnan kallistuminen ja jopa sen saatavuuden vaikeutuminen ilmastopolitiikan
seurauksena voivat vaikuttaa merkittavéstikin Euroopan teollisuuden kilpailukykyyn. Toisaalta
EU-alueen taloudellinen ndivettyminen tietenkin johtaa lopulta energian kysynnén vdhenemi-
seen. Ympéristoteko ei ole antaa vaikkapa metallinjalostustoiminnan hiipua Euroopassa ja siirtyé
muualla toteutettavaksi ldhes aina huomattavasti likaisemmalla teknologialla. Hiilivuodon ris-
kiin myds lausunnossa viitataan useissa kohdin.

Voimakas siirtymé uusiutuviin sekd yhteiskunnan sdhkdistdminen ja digitalisaatio voivat myds
vahvistaa teknologista riippuvuuttamme Kiinasta, mikéli EU-alueen omat yritykset eivit kykene
toimittamaan tarvittavia komponentteja ja jérjestelmia.

Euroopan laajuinen integroitu sdhko- ja tietolitkenneverkko siséltdd merkittdvén héirididen, haa-
voittuvuuksien ja kyberuhkien riskin. Sekd hiiridtilanteista ettd sdhkdverkkoon kohdistuvista
kyberhyokkayksistd on jo ndhty esimerkkeji eri puolilta maailmaa. Euroopassa koettiin vakava
varoitus, kun 8.1.2021 Eteld-Euroopasta Pohjanmerelle yltdva sdhkoverkko kéviisi ldhellé ro-
mahdusta Romanian séhkontuotannon jadtyé hetkellisesti arvioitua alhaisemmaksi.

Wien Energie -yhtion mukaan Euroopan sdhkdverkossa hititilanteiden maéra on kasvanut noin
15:sta 240:een tapahtumaan vuosittain 15 viime vuoden aikana. Sen mukaan syyné on se, ettd tar-
jonnaltaan nopeasti vaihtelevan tuuli- ja aurinkosidhkon tuotanto on kasvanut rajusti. Fit for

55 -paketilla voimakkaasti edistetédn siirtymisté uusiutuvaan energiaan, mutta kysymykset
energian varastoinnista ja siirtdmisestd ovat vield paljolti ratkaisematta. Tulevaisuuden euroop-
palaisen energiajirjestelmin on otettava huomioon myo6s monimutkaistuvan jarjestelmén luotet-
tavuus ja toimintavarmuus. Sdhkojérjestelmén resilienssiin tulee kiinnittié erityistd huomiota, ja
Euroopan laajuista sdhkoverkkoa, ml. siirtoyhteyksid, tulee vahvistaa. Sdhkdverkon liséksi Eu-
rooppaan tarvitaan muita toisistaan irrallisia energiansiirtoverkkoja (esim. vety, maakaasu, polt-
tonesteet ja varalla myos kiinteét polttoaineet), ja energian varastointiin on kiinnitettdva erityisté
huomiota.

Energiakoyhyyden riski on ndkdkulma, joka on jaényt varsin vihille huomiolle sekéd komission
Fit for 55-esityksessd ettd valtioneuvoston kannassa. Suomen tulisi ottaa timé ndkokulma voi-

makkaasti esille neuvotteluissa, vaikka asia ei koskekaan Suomea yhtd vakavasti kuin Keski-Eu-
rooppaa.

55-VALMIUSPAKETIN EHDOTUSTEN TARKASTELU

Hiilen hinnoittelua koskevat ehdotukset

Piidstokaupan vahvistaminen ja laajentaminen (U 60/2021 vp)

Kristillisdemokraatit katsovat, ettd osa Valmiuspaketin esityksisté saattaa toimia jopa paédstokau-
pan vahvistamista vastaan ja siten syntyy paéllekkiistd sddntelyé, jonka vaikutuksia on vaikea

hahmottaa. Esimerkiksi hiilirajamekanismin ja paistokaupan yhteisvaikutusta tulisi paremmin
arvioida. Kristillisdemokraatit ovat valiokunnan tavoin huolissaan suomalaisen ja eurooppalai-
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sen teollisuuden kilpailukyvystd ottaen huomioon hiilivuotoriski. Samoin painotamme, etti in-
vestointien kannalta ennakoitavuus ja sddntelyn ja ohjauksen yksinkertaisuus ja ldpindkyvyys on
markkinoiden sééntelyssé térkeda.

Kristillisdemokraatit ovat huolissaan vaikutuksista, joita meriliikenteen siséllyttdmisesta asteit-
tain osaksi padstokauppaan on Suomen taloudelle. Asiassa ei tule edetd, mikéli jaddnmurtajia ei
onnistuta jattdméain padstokaupan ulkopuolelle. Yhdymme ndkemykseen, ettd Suomen maantie-
teellisen sijainnin vuoksi meriliikenteen ja talvimerenkulun merkitys on ratkaisevan tirkeé
maamme ulkomaankaupalle. My&s meriklusterin kilpailukyky on sdilytettava.

Kristillisdemokraatit suhtautuvat kielteisesti erillisen tieliikenteen ja rakennusten pééstdkauppa-
jérjestelmén perustamiseen, koska perusteellisia vaikutusarvioita ei ole tehty ja néilld sektoreilla
on suorin yhteys kotitalouksiin, erityisesti pieni- ja keskituloisiin.

Lentoliikenteen piidstokauppa (U 58/2021 vp)

Kristillisdemokraatit korostavat valiokunnan tavoin lentoliikenteen merkitystd Suomelle maan-
tieteellisen sijainnin takia. EU:n yksipuolisilla toimilla ei voida ratkaista lentoliikenteen ilmasto-
haasteita. Kilpailun vééristymisen ehkdisemiseksi globaalien toimien ja sitoutumisen tulee olla
chtona asiassa etenemisessi.

Hiilirajamekanismi (U 57/2021 vp)

Kuten useissa asiantuntijalausunnoissa todetaan, hiilirajamekanismi (CBAM) siséltdd huomatta-
via kauppapoliittisia riskejéd. Hiilirajamekanismiin liittyvét neuvottelut, kuten myos esimerkiksi
EU-Mercosur-neuvottelut voivat parhaimmillaan olla kirittimassd muita maanosia vihentiméin
padst6jd ja huomioimaan my0s esimerkiksi biodiversiteettindkokulman paremmin taloudessaan.
Hiilirajamekanismin ja kauppapolitiikan vaikutukset ovat kuitenkin hyvin epédvarmoja ja tulevat
pitkdlld viiveelld. Mielestimme mekanismin edistdmisesséd ei voida edetd ennen perusteellisia
vaikutusarvioita, ja se kannattaa ottaa kdyttoon vain, mikéli mekanismi toteutetaan tavalla, joka
ehkéisee hiilivuotoa paremmin kuin nykyisin kaytdssé olevat toimet. Kristillisdemokraatit tois-
taa tdsséd yhteydesséd huolensa mekanismin pdéllekkdisyydestd EU:n padstokaupan ja muiden oh-
jauskeinojen kanssa ja niiden tuntemattomasta yhteisvaikutuksesta.

Hiilirajamekanismi on ongelmallinen Suomen energiaintensiivisen teollisuuden aseman kannal-
ta ja sen vaikutuksilla tuontisdhkdon, séhkon markkinahintaan ja toimitusvarmuuteen. Kuten va-
liokuntakin toteaa, mekanismi ei saa vaarantaa jésenvaltioiden tasapuolisia toimintaedellytyksia
ja vientiteollisuuden kilpailukykyé eikd synnyttdd kolmansien valtioiden vastareaktioita EU-toi-
mia vastaan

Energiaverodirektiivin pdivittiminen (U 56/2021 vp)
Kristillisdemokraatit yhtyvit valiokunnan ndkemykseen siitd, ettd ehdotukseen liittyy useita
avoimia kysymyksii, jotka edellyttivét lisdselvitystd ennen yksityiskohtaista kannanmuodostus-

ta. Kuten valiokunta toteaa jatkovalmistelussa, on huomioitava laajasti suomalaisen energiavero-
tuksen ja energiajérjestelmin erityispiirteet ja vaikutukset kansallisiin verotuottoihin seké var-
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mistettava energian saatavuus ja hintataso seké kansallinen huoltovarmuus. Tdssé yhteydessd on
huomioitava Suomen pitkét etdisyydet ja sijainti. Energiaverodirektiivin keskeisen neuvotteluta-
voitteen tulee olla, ettd Suomi pitkien etiisyyksien maana voi jatkossakin soveltaa dieseldljyyn
bensiinid alempaa verokantaa ja sdilyttdd nykyisen ammattiliikenteessd kéytettdvin dieseldljyn
alennetun verotason. Samoin sdhkon verotason eriyttimismahdollisuus elinkeinoeldmén ja koti-
talouksien valilla tulee sdilyttaa.

Kristillisdemokraatit moittii hallitusta siitd, ettei silld edelleenkdén ole kantaa esityksiin veropoh-
jan laajentamisesta vetyyn, turpeeseen ja kiinteisiin biomassapohjaisiin energialéhteisiin. Kristil-
lisdemokraatit eivdt kannata veropohjan laajentamista, silld esitys ei tee eroa energia- ja kuitu-
puun vélilld. Biomassa péétyisi korkeampaan veroluokkaan kuin osa uusiutumattomista energia-
lahteistd, vaikka samanaikaisesti EU pyrkii kasvattamaan uusiutuvan energian osuutta ja energi-
averodirektiivinhén tulisi kannustaa uusiutuvan energian kayton lisddmiseen.

Tavoitteiden kiristimisti koskevat ehdotukset
Taakanjakoasetuksen tarkistus (U 55/2021 vp)

Kristillisdemokraatit ei hyviksy taakanjakosektorin Suomelle esitettyd 50 prosentin péadstova-
hennystavoitetta vuoteen 2030. Komission laskentamalli, BKT/asukas, on Suomen kaltaiselle
pienelle ja jo kunnianhimoisia ilmastotoimia toteuttavalle jisenmaalle kohtuuton. Tama edellyt-
tdd péadstdjen merkittdvdd vihentdmistd taakanjakosektorin kaikilla osa-alueilla suunniteltua
enemmaén ja nopeammin. Maataloudelle kohdistuu painetta, joka heikentéd ruuantuotannon kan-
nattavuutta ja uhkaa elinkeinoa.

LULUCF-asetuksen tarkistus (U 49/2021 vp)

Kristillisdemokraatit korostavat valiokunnan tavoin metsien merkitystd Suomen kansantaloudel-
le ja kestdvén ja kannattavan maa- ja metsétalouden edellytysten turvaamista. Metsdpolitiikka
kuuluu jésenmaille, eiké sitd tule ilmasto- ja energiapolitiikan kautta pyrkid ottamaan EU:n oh-
jausvaltaan. Muut maat eivét saa hydtyd Suomen metsénieluista ja jéttdd omia padstovahennyk-
sid tekematta.

Uusiutuvan energian direktiivin muutokset (U 59/2021 vp)

Kristillisdemokraatit ndkevét tiarkedna jatkossakin puolustaa kansallisia erityispiirteitd metsébio-
massaa sekd lammityssektoria ja liikennettd koskevassa séédntelyssd sekéd varmistaa toimien en-
nakoitavuus ja investointivarmuus seké estéd byrokratia.

Kristillisdemokraatit vastustavat komissiolle annettavia toimivaltuuksia delegoitujen sdénnosten

suhteen kaskadiperiaatteen soveltamisesta ja ainespuun kidyton minimoimisesta, koska kaskadi-
periaatetta ei ole uusiutuvan energian kéyton yhteydessé vield tarkkarajaisesti maéritelty.
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Energiatehokkuusdirektiivin muutokset (U 48/2021 vp)

Kristillisdemokraatit eivédt kannata energiatehokkuusdirektiivin esitettyji muutoksia sitovasta
energiatehokkuustavoitteesta ja energiansiistovelvoitteesta. Ehdotukset eivit ole tarkoituksen-
mukaisia ja realistisia, eivétké ne ota riittdvilld tavalla huomioon jésenvaltioiden erilaisia olosuh-
teita. Julkisten rakennusten peruskorjausvelvoitetta lahes nollaenergiatasolle ei voi pitda kustan-
nustehokkaana ja oikeasuhtaisena tapana energiatehokkuuden lisddmiseksi. Muutoksissa ei
myoskdin huomioida jésenvaltioiden jo tekemié toimia.

Velvoitteiden kiristimisti koskevat ehdotukset
Uusien henkilo- ja pakettiautojen COy-rajojen kiristiminen (U 52/2021 vp)

Komissio esittdd, ettd kaikkien rekisterditdvien uusien autojen on vuodesta 2035 alkaen oltava
padstottomia. Tama tarkoittaisi sitd, ettd kdytdnnossad uusien polttomoottoriautojen myynti lop-
puisi EU:ssa vuonna 2035. Esitys tuntuu erikoiselta, kun mm. monissa hybrideissé ja kaasuau-
toissa on edelleen polttomoottoritekniikka. Tarkoituksena kai lienee véhentdd péaastoja eiké kiel-
tdd polttomoottoreita. Valiokunnan tapaan Kristillisdemokraattien mielestd myos kaasukéyttoi-
set autot ja kehittyneitd biopolttoaineita hyddyntévét energiatehokkaat hybridiautot tulisi voida
pitdd tuotannossa vuoden 2025 jilkeen. Kristillisdemokraatit korostavat teknologianeutraaliutta.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuurin kehittiminen (U 53/2021 vp)

Kristillisdemokraatit pitdvét vélttiméttomana, ettd sdhkolatausinfrastruktuuriin saadaan kansalli-
sia joustoja ja huomioidaan mm. raskaan liikenteen osuus harvan asutuksen ja pitkien vélimatko-
jen maassa. Raskaan liikenteen séhkoistdminen nykyiselld akkutekniikalla on epétarkoituksen-
mukaista. Vedyn ja biokaasun merkitys on huomioitava paremmin.

Uusiutuvien polttoaineiden kiiyton edistiminen lentoliikenteessdi (U 50/2021 vp)

Kristillisdemokraatit korostavat teknologianeutraaliutta ja sen huomioimista, ettd uusiutuvien
lentopolttoaineiden kayttod edistetién tavalla, joka véhentéé lentoliikenteen péadst6jd, mutta huo-
mioi alan toimintaedellytykset, kustannustehokkuuden vaatimukset, jasenvaltioiden saavutetta-
vuuden, erilaiset olosuhteet ja kilpailukyvyn. Lentoliikenteen péédstdkaupan ja esityksen yhteis-
vaikutuksia tulisi myds huomioida.

Vihreiin ja oikeudenmukaisen siirtymdn tukitoimet

Innovaatioiden edistiminen ja vihredn siirtymdn rahoitus (U 60/2021 vp)
Kristillisdemokraatit eivét hyvéiksy komission maédrdysvaltaa siitd, miten ilmastotoimia rahoite-
taan. Se on puuttumista kansalliseen budjettisuvereniteettiin. Jisenvaltioiden tulee ensisijaisesti
voida valita, kohdistavatko ne ilmastoimiin huutokauppatulonsa vai niitd vastaavan summan. In-

novaatio- ja modernisaatiorahastot eivit saa kasvattaa Suomen maksuosuuksia EU:lle, vaan ra-
hoitus on etsittdva rahoituskehyksen siséltd uudelleen suuntaamisella.
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Ilmastotoimien sosiaalirahasto (U 61/2021 vp)

Esityksen mukaan jdsenmaiden on tarkoitus luovuttaa neljdsosa uuden tieliikenteen ja rakennus-
ten lammityksen pédastokaupan huutokauppatuloista EU:n omiksi varoiksi, jotka ohjataan sosiaa-
lirahastolle. Kristillisdemokraatit vastustavat komission esitystéd paéstokaupan laajentamiseksi ja
sithen liitetyn uuden sosiaalirahaston perustamiseksi. Esitys on jatkoa sille yhteisvastuuta ja tu-
lonsiirtoja voimakkaasti lisédévélle linjalle, joka kdynnistyi elpymisvélineen hyviksymisen myo-
td. EU:n elpymisvilineen késittelyn (VaVM 4/2021 vp — HE 260/2021 vp) yhteydessa kiinnitim-
me huomiota siihen, ettd esitys EU:n omien varojen jarjestelmésté sisdltdd elementtejd, jotka
muuttavat unionin luonnetta ja toimintaa merkittivélla tavalla.

EU:n elpymisvilineen kisittelyn (VaVM 4/2021 vp — HE 260/2021 vp) yhteydesséd eduskunta
edellytti mm., ettei Suomi sitoudu toimiin, jotka muokkaavat Euroopan unionia epdsymmetrisen
tulonsiirtounionin suuntaan. Suomi edellytté jérjestelyjd, joissa vastuu ja valta velan ottamisesta
ja hoitamisesta ovat samoissa késissd, eivitkd eriydy aiheuttaen moraalikatoa ja liséten ylivel-
kaantumisen riskid. Suomi ei hyvéksy jérjestelyjd, jotka heikentivit jasenvaltioiden kannustimia
julkistalouksiensa tervehdyttdmiseen ja kasvattavat rahoitus- ja makrovakausriskejé Euroopassa,
hyviksy Suomelle haitallisia ylikansallisia veroja ja ettd Euroopan unionin uusien varojen jérjes-
telmin kehittdminen ei johda Suomen kokonaisveroasteen nousuun (EV 54/2021 vp).

Kevailld 2021 Next Generation EU -elpymisvilineen késittelyssd Suomen hallituksen johtavat
edustajat vakuuttivat elpymisvilineen jadvén ainutkertaiseksi. Saksan uuden hallituksen hallitus-
ohjelmaan on kirjattu EU:n perussopimusten avaaminen ja tahto kehittdd EU liittovaltioksi. Osa
tatd kehitysta tulee olemaan ehdotetun sosiaalirahaston (U 61/2021 vp) kaltaisten tulonsiirtovali-
neiden kehittdminen ja EU:n omien varojen lisidminen (esimerkiksi padstokauppatulojen avulla).

Kristillisdemokraatit vastustavat esitystd myos siksi, ettd unioni on laajentamassa toimivaltaansa
sosiaalipolitiikan puolelle, joka kuuluu kansalliseen paitintdvaltaan. Vaikka ilmastotoimet on
tarkedd toteuttaa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla, se kuuluu jasenvaltioi-
den sosiaalipolitiikan tehtéviksi, emmeké pidd komission esitysté tarkoituksenmukaisena.

Suhtaudumme kielteisesti EU:n budjetin omien varojen kéyttdmiseen sosiaalirahaston rahoitta-
misessa, rahaston suureen kokoon, sen kriteeristoon sekd komission ehdottamaan 14htdkohtaan,
jonka mukaan rahaston perustaminen edellyttéisi voimassa olevan EU:n monivuotisen rahoitus-
kehyksen avaamista ja huomattavaa kasvattamista ja jolla tehtdisiin ennakollisia sitoumuksia
EU:n tulevalle rahoituskehyskaudelle vuoden 2028 jalkeen. Suomen maksuosuus rahastoon esi-
tyksen mukaisille vuosille olisi noin 1,2 miljardia ja Suomen saanto 387 miljoonaa euroa. Tama
on kylmén ilmaston, pitkien vélimatkojen ja kalliin energian maan nékdkulmasta késittdméton tu-
losiirto Eteld-Euroopan maille.

Oikeusperustan osalta asiantuntijalausunnossa tuodaan esille, ettd myos ehdotuksen oikeusperus-
taan on vaikea ottaa kantaa, silld sen tavoitteisiin ja sisdltoon pohjautuvaa oikeusperusta-arvioin-

tia ole tehty.

Suomen kannan komission esitykseen tulee olla selkeén kielteinen.
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Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistoiminta
Kristillisdemokraatit yhtyvit valiokunnan vaatimukseen eduskunnan hyvésté ja ajantasaisesta in-
formoimisesta ja mahdollisuudesta vaikuttaa neuvottelujen etenemiseen. My0s valtioneuvoston
omien kantojen on syytd valmistua ajoissa, jotta niihin voidaan eduskunnassa ottaa kantaa. Lisak-
si tarvitaan tietoa kokonaistilanteesta, eri esityksiin tehdyistd muutoksista, ja jdsenvaltioiden kan-
noista ja erillis- ja kokonaisvaikutuksista.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd Suomen tulee vastustaa U 61/2021 vp:n esittdmdd ilmastotoimien sosiaalirahastoa.

Neuvotteluissa asiakokonaisuuden muiden osien suhteen valtioneuvoston tulee ottaa ta-
voitteeksi perusteluissa mainitut ndkokohdat ja kannat.

Helsingissd 1.12.2021

Sari Essayah kd
Peter Ostman kd

43



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 1.12.2021
	Eriävä mielipide 1
	Perustelut

	Eriävä mielipide 2
	Perustelut


