SUUREN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2006 vp

SuVL 6/2006 vp — E 35/2006 vp

Valtioneuvoston selvitys avoimuudesta Suomen

puheenjohtajuuskaudella

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 31 pdivina
maaliskuuta 2006 saanut valtioneuvostolta pe-
rustuslain 97 §:n mukaisen selvityksen avoimuu-

desta Suomen puheenjohtajuuskaudella
(E 35/2006 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Liisa Talonpoika, val-
tioneuvoston kanslia

- lainsddadanténeuvos Kirsi Salo, oikeusminis-
terid.

Viitetiedot

Suuri valiokunta on saanut lausunnon hallinto-
valiokunnalta (HaVL 18/2006 vp). Lausunto on
tdmén lausunnon liitteend, ja suuri valiokunta on
lahettdnyt lausunnon valtioneuvostolle tiedoksi.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Suomi pyrkii valtioneuvoston mukaan puheen-
johtajuuskaudellaan Euroopan unionin toimie-
linjérjestelmén ja hallinnon kehittdmiseen yk-
sinkertaisempaan ja avoimuutta lisddvdén suun-
taan hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti.
Keskeisid tavoitteita ovat asiakirjajulkisuutta
koskevan sdintelyn tdytdntdonpano ja kehitté-
minen, neuvoston toiminnan avoimuus sekd
avoin, nopea ja teknisesti korkeatasoinen vies-
tintd. Suomen puheenjohtajuuskaudella esilli on
erityisesti neuvoston julkisten keskustelujen li-
sddminen lainsdddéntdasioissa.

Suomen painopisteitd asiakirjajulkisuusséén-
telyn tdytdntoonpanossa ja kehittdmisessid ovat
lainsdddantomenettelyd koskevien asiakirjojen
julkisuuden turvaaminen sek asiakirjajulkisuut-
ta koskevien poikkeusten rajoittava tulkinta.

E 35/2006 vp

Suomen puheenjohtajuuskaudella ei ole odotet-
tavissa uusia sdddoshankkeita asiakirjajulkisuu-
desta. Komissio on kuitenkin julkaisemassa vuo-
den 2006 aikana keskusteluasiakirjan avoi-
muusasetuksen tarkistamisesta. Valtioneuvosto
pitdd aloitetta tervetulleena ja toteaa Suomen
valmistautuvan edistdméén keskustelua omalla
kaudellaan.

Lainsdddéntohankkeista kdytidvien julkisten
keskustelujen maardd neuvostossa lisétdén Suo-
men puheenjohtajuuskaudella joulukuussa 2005
hyvaksyttyjen neuvoston péditelmien mukaises-
ti. Valtioneuvosto korostaa neuvoston julkisten
keskustelujen laatua. Suomen tarkoituksena on
vélittdd neuvoston istuntojen julkiset osuudet
yleisolle Internetissé.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Unionin toiminnan avoimuuden lisddminen on
keskeinen keino pyrittdessd parantamaan kansa-
laisten luottamusta unioniin ja sen toimielimiin.
Kansalaisilla, kansalaisjarjestdilld ja muilla
unionin toiminnasta kiinnostuneilla tulee olla
mahdollisuus tutustua laajasti asiakirjoihin ja
paitoksentekoon unionin toimielimissd. Vain
ndin voidaan turvata kansalaisten osallistumis-
mahdollisuudet ja luottamus piitdksentekoon.
Téatd ndkokulmaa ovat viime aikoina korosta-
neet myds muun muassa Euroopan parlamentti,
EU:n oikeusasiamies ja COSAC.

Suomi on EU:ssa tullut tunnetuksi avoimuut-
ta edistdvind maana. Suomen edellinen puheen-
johtajuuskausi muistetaan muun muassa erdista
kaytdnnon toimista ja innovaatioista, joilla neu-
voston tydtd kehitettiin avoimempaan suuntaan.
Suuri valiokunta toistaa nikemyksensé siitd, etté
titd perinnettd on edelleen syytéd jatkaa (SuVL
3/2005 vp). Valiokunta pitdéd tarkednd kehittda
unionin toiminnan avoimuutta Suomen puheen-
johtajuuskauden aikana sekd tosiasiallisin toi-
menpitein voimassaolevien sddnndsten puitteis-
sa ettd edistimilld mahdollisuuksien mukaan
avoimuussdintelyn sisiltod. Keskeisid painopis-
tealueita ovat tdlldin neuvoston toiminnan avoi-
muus sen toimiessa lainsddtdjand sekd asiakirja-
julkisuussédédnndsten kehittiminen.

Neuvoston istuntojen julkisuus

Suuren valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella Eurooppa-neuvosto tulee kesékuussa 2006
linjaamaan neuvoston toiminnan avoimuuden
edistdmistd pohjautuen joulukuussa 2005 hyvik-
syttyihin neuvoston paitelmiin samasta asiasta.
Linjausten ldhtokohtana on todenndkdisesti se,
ettd kaikki ministeritason keskustelut ovat julki-
sia neuvoston kisitellessd yhteispddtosmenette-
lyssd annettavia sdddoksid, ellei toisin nimen-
omaisesti pddtetd. Myos muussa kuin yhteispéda-

tosmenettelyssd annettavista sdddoksistd kayta-
vien ministeritason keskustelujen avoimuutta li-
sittineen ainakin merkittdvimpien aloitteiden
osalta. Néissd tapauksissa piddsdantond ei olisi
ministerineuvoston kokousten julkisuus késitte-
lyn kaikissa vaiheissa, mutta puheenjohtajaval-
tiolla olisi ilmeisesti mahdollisuus vaikuttaa jul-
kisten kisittelyjen midrdén. Linjausten edellyt-
tdimédt muutokset neuvoston tydjirjestykseen on
tarkoitus tehdd mahdollisimman pian. Suomen
tehtdviand on uudistusten tehokas tdytantdonpa-
no puheenjohtajuuskaudellaan.

Suuri valiokunta on pitdnyt tirkeénd neuvos-
ton toiminnan avoimuuden parantamista erityi-
sesti sen toimiessa lainsdétijana (SuVL 4/2001
vp, SuVL 1/2002 vp ja SuVL 2/2002 vp). Kun
neuvosto toimii lainsddtdjand tulee menettelyta-
voissa pyrkid noudattamaan lainsdddantoelimel-
le ominaisia kédytdnt6jd. Valiokunta pitdédkin pe-
rusteltuna erottaa avoimuussédéntelyn osalta neu-
voston  péidtoksenteko lainsdddintdasioissa
muusta neuvostossa tapahtuvasta poliittisesta
keskustelusta ja paddtoksenteosta. Téstd huoli-
matta tirkeédtd on jéarjestdd julkisia keskusteluja
myds muista kuin lainsdédintdasioista, kun kyse
on unionin ja sen kansalaisten etuihin liittyvistad
térkeistd kysymyksistd (HaVL 18/2006 vp).

Yhteispddtosmenettelyssd annettavista sda-
doksistd kdytdvien ministeritason keskustelujen
avaaminen padsdintdisesti julkisuudelle on tir-
ked askel avoimuuden edistdmisessd. Sen sijaan
valiokunnan mielestd on valitettavaa, ettd sama
pddsddnto ei valttimatta tule koskemaan muussa
kuin yhteispddtosmenettelyssé tehtdvia lainsda-
dantopaitoksid. Kaésittelyjen julkisuus néissa
asioissa olisi padtoksenteon seurattavuuden kan-
nalta jopa tarkedmpdd kuin yhteispadtosmenette-
lyn yhteydessd, koska muutoin asian késittely
unionissa saattaa tapahtua kokonaan suljettujen
ovien takana. Puheenjohtajavaltiolla on kuiten-
kin mahdollisuus vaikuttaa kdytént6jen muotou-
tumiseen tiltd osin. Suuri valiokunta pitdé erit-
tdin tarkednd, ettd Suomi toimii puheenjohtaja-
na siten, ettd se ehdottaa my6s muussa kuin yh-
teispddtosmenettelyssd padtettdvien sddddosten



Paatososa

osalta ministerineuvostossa kaikissa vaiheissa
julkista késittelyd, ellei asian késittelylle sulje-
tuin ovin ole erityisen painavia syita.

Useimpien lainsdéddéntoasioiden julkinen ké-
sitteleminen ministeritasolla merkitsee myds ko-
rostunutta tarvetta parantaa epavirallisia yhteyk-
sid neuvostossa kokoontuvien jdsenvaltioiden
ministereiden kesken. Valiokunta toistaa nike-
myksensa siitd, ettd demokratiassa ldpindkyva ja
avoin paitoksentekoprosessi sekd luottamuksel-
linen pditdsten valmistelu eivédt ole toisiaan
poissulkevia (SuVL 2/2003 vp). Keskeistd on
vahvistaa kiytintdjd, jotka turvaavat kaikkien
jasenvaltioiden yhtéldisen mahdollisuuden osal-
listua asioiden valmisteluun myo6s ministerita-
solla. Suomella on ensimmadisend uudistusta to-
teuttavana puheenjohtajamaana mahdollisuus
vaikuttaa tillaisten kdytdntdjen luomiseen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ja hallinto-
valiokunnan nikemykseen siité, ettd puheenjoh-
tajamaana Suomen on syytd kiinnittdd erityistad
huomiota ministerineuvoston julkisten istunto-
jen keskustelujen laatuun ja sujuvuuteen. Erityi-
sesti lainsdddéntohankkeen ldhetekeskustelussa
huomiota on ohjattava hankkeen vaikutusten ar-
viointiin ja hankkeen tarpeellisuuteen ja tarkoi-
tuksenmukaisuuteen. Puheenjohtajan tulee myds
esimerkiksi valmistautua tekeméén havainnolli-
sia yhteenvetoja kdydyistd keskusteluista.

Valiokunta pitdd vilttdmattoména, ettd Suo-
men puheenjohtajuuskaudella kehitetddn edel-
leen myds toimielinten vélisten kontaktien avoi-
muutta sekd neuvoston toiminnan avoimuutta
suhteessa kansallisiin parlamentteihin (SuVL
3/2005 vp).

Asiakirjajulkisuus

Suomen puheenjohtajuuskaudella ei ole vireilld
asiakirjajulkisuutta koskevia sdddoshankkeita.
Komissio aikoo kuitenkin heindkuussa julkaista
keskusteluasiakirjan toimielinten asiakirjajulki-
suutta sddntelevin EU:n avoimuusasetuksen tar-
kistamisesta. Keskusteluasiakirjan julkistamista
seuraa neljdn kuukauden julkinen konsultaatio-
aika. Konsultaatioista on tarkoitus tehdi yhteen-
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veto vield Suomen puheenjohtajuuskauden aika-
na.

Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston ja hal-
lintovaliokunnan tavoin keskusteluasiakirjan
julkaisemista tervetulleena ja katsoo, ettd Suo-
men on syytd valmistautua viemidn aloitetta
eteenpédin jo omalla puheenjohtajuuskaudellaan.
Valiokunta tukee valtioneuvoston esittimia ylei-
sid sisdllollisid tavoitteita sddntelyn yhtenevdi-
syydestd, avoimuusasetuksen aseman selventd-
misestd sekd sen varmistamisesta, ettei EU:n
sddntelylld rajoiteta Suomen kansallisen julki-
suuslainsddddnnon mukaista asiakirjajulkisuut-
ta. Painopistealueina lainsddddntomenettelyd
koskevien asiakirjojen julkisuuden turvaaminen
ja asiakirjajulkisuutta koskevien poikkeusten ra-
joittava tulkinta ovat onnistuneita.

Suuri valiokunta pitdd avoimuusasetuksen
tarkistamista tarkeédni ja katsoo, ettd asian edis-
tdmiseen on syytd sitoutua Eurooppa-neuvoston
tasolla Suomen puheenjohtajuuskauden aikana.
Yksityiskohtaiset kannat avoimuusasetuksen si-
séltoon valiokunta ottaa asian késittelyn aikana.

Viestinti

Avoin, nopea ja teknisesti korkeatasoinen vies-
tintd on kdytdnndssd keskeinen edellytys avoi-
muuden toteutumiselle nykyaikaisessa tietoyh-
teiskunnassa. Suomella on hyvid kokemuksia
toimivasta ja avoimuutta edistdvistd verkkosi-
vustosta edellisen puheenjohtajuuskauden ajal-
ta. Suuri valiokunta pitdd myds muuta unionin ja
puheenjohtajavaltion toimintaa koskevaa avoin-
ta tiedonvilitystd olennaisena asiana puheenjoh-
tajuuskauden onnistumisen kannalta. Valiokun-
ta panee tyytyvéisend merkille Suomen valmiu-
den vilittdd neuvoston istuntojen julkiset osuu-
det yleisolle Internetissd myds siinéd tapaukses-
sa, ettd neuvoston sihteeristdn oman jarjestel-
mén kayttoonotto viivistyy.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittés,

ettd valtioneuvosto ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissé 7 paivédni kesidkuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj.
jas.

Kimmo Kiljunen /sd
Eero Akaan-Penttild /kok
Mikko Elo /sd
Merikukka Forsius /vihr
Heidi Hautala /vihr
Pertti Hemmild /kok
Toimi Kankaanniemi /kd
Mari Kiviniemi /kesk
Risto Kuisma /sd
Susanna Rahkonen /sd
Juha Rehula /kesk

Jouko Skinnari /sd
Kimmo Tiilikainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

vjas.

Kari Uotila /vas

Jan Vapaavuori /kok
Matti Viisto /kesk
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Timo Kalli /kesk
Marjaana Koskinen /sd
Minna Lintonen /sd
Tuija Nurmi /kok
Timo Soini /ps

Tapani Tolli /kesk
Jutta Urpilainen /sd
Harry Wallin /sd.
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