SUUREN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys Suomen kannoista van
Rompuyn tyoryhmin tyohon ja komission tie-
donantoon talouspolitiikan koordinaation tii-

vistimisesti

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 20 péivané tou-
kokuuta 2010 saanut valtioneuvostolta perustus-
lain 97 §:n mukaisen selvityksen Suomen kan-
noista van Rompuyn tyéryhmén tyohon ja ko-
mission tiedonantoon talouspolitiikan koordi-
naation tiivistdmisestd (E 31/2010 vp). Euroo-
pan komission tiedonanto KOM (2010) 250 an-
nettiin 12.5.2010.

Valtioneuvosto on my0s antanut asiasta lisé-
selvityksen 3 pdivédna kesdkuuta 2010 paivitylla
jatkokirjelmalld (1. VM 3.6.2010). Tama lausun-
to perustuu saatuihin selvityksiin.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valiokunnan tydjaostossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- péadministeri Matti Vanhanen

- finanssineuvos Ilkka Kajaste, valtiosihteeri
Velipekka Nummikoski ja neuvotteleva vir-
kamies Martti Salmi, valtiovarainministerio.

Viitetiedot

Valiokunta on saanut asiasta lausunnot valtiova-
rainvaliokunnalta (VaVL 5/2010 vp) ja talousva-
liokunnalta (TaVL 12/2010 vp). Lausunnot on
otettu timén lausunnon liitteiksi.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston selvityksessd 20.5.2010 esite-
tddn keskeisimmaét Eurooppa-neuvoston puheen-
johtaja Herman van Rompuyn johtaman tyoryh-
mén toimintaa koskevat Suomen tavoitteet. Jat-
kokirjelmdssd 3.6.2010 syvennetddn valtioneu-

E 31/2010 vp

voston kantoja van Rompuyn tyoryhmén
7.6.2010 pidettivad kokousta silmilla pitden.
Valtioneuvoston tavoitteiden jdsennelty esitys
16ytyy talousvaliokunnan lausunnosta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston perus-
linjaukseen talouspolitiikan koordinaation vah-
vistamisesta esittden kuitenkin jdljempand muu-
tamia yksityiskohtia koskevia huomautuksia.

Taustaa

Eurooppa-neuvostossa péatettiin 25.3.2010 pyy-
tdd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa perus-
tamaan yhteistydssd komission kanssa jdsenval-
tioiden, kiertdvdn puheenjohtajavaltion ja Eu-
roopan keskuspankin edustajista koostuva tyo-
ryhmi, joka esittdd neuvostolle vuoden loppuun
mennessd talouskriisien ratkaisemisvalmiuden
sekd budjettikurin parantamista koskevan tavoit-
teen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet ja
tutkii kaikki vaihtoehdot sddddoskehyksen vah-
vistamiseksi. Pddtoksen taustalla oli Eurooppa-
neuvoston padkysymykseksi noussut Kreikan
valtiontalouden uskottavuusvaje ja sen vaiku-
tukset euroalueen ja unionin talouksiin.

Kreikan talouskriisin toteuduttua euroryh-
mén valtion- ja hallitusten pdédmiehet kokoontui-
vat 7.5.2010 ja ECOFIN-neuvosto 9.5.2010. Ko-
kouksissa pddtettiin mittavista rahoitusmarkki-
noiden vakauttamiseen tdhtddvistd toimenpiteis-
ta.

Euroopan komission tiedonanto talouspolitii-
kan koordinoinnin tehostamisesta annettiin
12.5.2010. Asiakirjan naseva esitystapa kuvas-
taa sen syntyyn vaikuttanutta kriisitunnelmaa.

Tyon tavoitteet

Komission tiedonannon sekd maaliskuun Eu-
rooppa-neuvoston toimeksiannon keskeisend si-
sdltond on se, ettd Lissabonin sopimuksen 126
artiklassa ja poytédkirjassa nro 12 mdéériteltyja,
liiallisia alijddmid koskevia sddnt6jd aletaan
noudattaa. Samat maardykset siséltyivat aikai-
semmin Maastrichtin sopimukseen sekéd kasvu-

ja vakaussopimukseen. Sopimusten madrdyksid
talousarvioiden kurinalaisuudesta on useissa ja-
senvaltioissa jéitetty noudattamatta usean vuo-
den ajan. Euroopan komissio sekd unionin neu-
vosto ovat viime vuosina reagoineet tehottomas-
ti jasenvaltioiden sopimusten sallimaa suurem-
piin alijjddmiin. Kun vilinpitimattdmyys sdin-
ndistd johti kevdilld 2010 kriisiin, tavoitteeksi
otettiin siten voimassa olevien sopimusméaardys-
ten noudattamisen tehostaminen. Suuri valio-
kunta toteaa, ettd kriisitilanteessa tapahtuvaa
kurssinmuutosta tulee arvioida myds paitetta-
vien toimenpiteiden suhteellisuuden kannalta si-
ten, ettd ei luoda esimerkiksi yksittéisille jasen-
valtioille haitallista taloussddntdjen kaavamai-
suutta ja joustamattomuutta.

Komission tiedonannon sekd puheenjohtaja
van Rompuyn ty6ryhmén vélittdméni tavoittee-
na on l0ytdd ratkaisu yhteisvaluutta euroa ja
unionin talouskehitystd uhkaavaan akuuttiin
epdvakauteen ja markkinoiden luottamuspu-
laan. Téssd yhteydessd on syytd muistuttaa Eu-
roopan unionin pddtdksentekojirjestelmaén liit-
tyvistd odotusten ja mahdollisuuksien episuh-
dan riskistd. Tall tarkoitetaan sité, ettd Euroop-
pa-neuvostossa kokoontuneet valtion- ja halli-
tusten pddmiehet aika ajoin sopivat julkilausu-
man tasolla poliittisista tavoitteista, joiden
muuntaminen sitoviksi padtoksiksi ei onnistu-
kaan, kun sektorineuvostossa on paitettiva yksi-
tyiskohdista. Vallitsevassa taloustilanteessa na-
kyvé epdonnistuminen talouspoliittisessa péa-
tedksenteossa loisi uutta epdvakautta markki-
noilla. Valiokunta katsoo siksi yleishuomautuk-
sena, ettd valtioneuvoston on kunkin paitetta-
vén toimen osalta kiinnitettdva erityistd huomio-
ta toimenpiteen toteuttamisen ja aikataulun rea-
listisuuteen.

Komission tiedonannon sekd puheenjohtaja
van Rompuyn tydryhmén tavoitteena on Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ta-
lous- ja rahapolitiikkaa koskevan VIII osaston
madrdysten soveltamisen tehostaminen. Osas-
tossa on madrdykset unionin jdsenvaltioiden vel-
vollisuudesta talouspolitiikan yhteensovittami-



seen ja liiallisten alijddmien vélttdmiseen sekd
myds madrdykset velvoitteisiin liittyvistd unio-
nin sanktioista. Valiokunta muistuttaa, etti vas-
ta puoli vuotta voimassa olleen Lissabonin sopi-
muksen méadrdykset luovat talouspolitiikan
koordinaation tehostamiselle pakottavat rajat.
Sopimusméadrdysten muuttaminen on vaikea ja
pitkd prosessi, ja unionin toimintakyky ei saa
niiden viipymisen vuoksi vaarantua.

Talousarvioiden koordinaatio

Valtiovarainvaliokunta tukee lausunnossaan si-
td, ettd komissio tarkastelee kansallisten budjet-
tien ldhtokohtia mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa. Valtioneuvoston 3.6.2010 paivétyssi jat-
kokirjelmdssd valtioneuvosto tukee myds neu-
vostossa tehtdvdd tyotd budjettipolitiikkojen
koordinoimiseksi. Valtioneuvoston 20.5.2010
paivityssd selvityksessd taas sanotaan, ettd ko-
mission ehdotuksen mukaan neuvosto arvioisi ja
antaisi ohjausta, kun kansalliset budjettipaatok-
set ovat vield valmistelussa kansallisella tasolla.
Suuri valiokunta toteaa, ettd kaikissa jdsenval-
tioissa kansalliseen talousarvioprosessiin koh-
distuu erilaista epdmuodollista vaikuttamista.
Suunnitellut EU:n toimielinten viestit on nekin
ymmaérettdvd epdmuodolliseksi vaikuttamisek-
si. Toisin kuin esimerkiksi markkinavoimien
signaalit, EU:n toimielinten viestit olisivat oi-
keudellisen ja poliittisen sdéntelyn alaisia. Va-
liokunta huomauttaa kuitenkin, ettd uusi Euroo-
pan tason koordinaatio luo paineita myos koti-
maisen budjettivalmistelun ldpindkyvyyden ke-
hittdmiseen.

On syytd kyseenalaistaa, miten pitkille bud-
jettipolitiikkoja voidaan ja pitdd koordinoida.
Jasenvaltiot ovat elinkeinorakenteeltaan hyvin
erilaisia, mika tarkoittaa myds sité, ettd talousar-
vioiden valmistelussa pitdd ottaa huomioon eri
asioita. My0Os veropolitiikat eroavat toisistaan
(esim. Viron tasaverojirjestelmid ja Suomen
progressiolle rakentuva jérjestelmd). Julkista-
louksien alijddmid ja niiden tasapainottamista
on tarkasteltava kokonaisuuksina suhdannekier-
ron puitteissa ottaen huomioon, etti jdsenvaltiot
voivat olla myds hyvin erilaisessa suhdannevai-
heessa talouspoliittisesta yhteistydstd huolimat-
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ta. Tétd osoittaa esimerkiksi se, ettd Portugalin,
Espanjan ja Unkarin tilanne on hyvin erilainen
kuin esimerkiksi Puolan tai Ruotsin.

Monivuotiset budjettikehykset

Valtiovarainvaliokunta asettuu lausunnossaan
tukemaan ajatusta siitd, ettdi EU:n neuvostossa
kasitellyistd kansallisista monivuotisista budjet-
tikehyksista tulisi tehdd sitovia. Suuri valiokun-
ta huomauttaa, ettd timai olisi sekd talouspoliitti-
sesti ettd oikeudellisesti huomattava muutos ny-
kytilaan, jossa valtioneuvosto antaa vuosittain
eduskunnan késiteltdviksi selonteon valtionta-
louden kehyksistd seuraaville neljille vuodelle.
Téhén selontekoon eduskunta vastaa lyhyelld
kirjelmalld késiteltyddn valtiovarainvaliokun-
nan mietinndn. Erikoisvaliokunnille varataan
ennen mietinndn laatimista tilaisuus ottaa kan-
taa valtioneuvoston selonteon sisdltoon omalla
toimialallaan. Valtioneuvoston pdétds valtionta-
louden kehyksistd on tosiasiallisesti merkittiva,
se el kuitenkaan oikeudellisesti sido eduskuntaa
sen paittdessd valtion vuotuisesta talousarvios-
ta.

Monivuotisten kehysten oikeudellinen sito-
vuus merkitsisi sellaista muutosta talousarvion
hyvéksymismenettelyyn, jota on syytd arvioida
my0s perustuslain kannalta.

Sanktiot

Talousvaliokunta huomauttaa perustellusti, ettd
nyt késiteltdvind olevilla talouspolitiikan koor-
dinaation toimilla on tarkoitus paikata markki-
noiden aikaisempaa epidonnistumista mm. Krei-
kan lainojen riskiluokituksessa ja korkohinnoit-
telussa. Kreikan esimerkki osoitti myds selvésti,
ettd jo kriisiytyneessd taloudessa markkinoiden
asettamat pakotteet ovat vaikutuksiltaan monin-
kertaiset verrattuna unionin sanktiomahdolli-
suuksiin. Unionin asettamilla pakotteilla on
merkitystd vain ennakoivan koordinaation ja
valvonnan tehosteena — kriisissé olevalle jésen-
valtiolle ei ole realistista asettaa lisédpakotteita.
Valtiovarainvaliokunta ja talousvaliokunta
kannattavat lausunnoissaan automaattisesti lau-
keavia sanktioita. Pakotteiden automatiikkaa
puoltaa suuren valiokunnankin mielestd se, ettd
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unionin neuvosto on eri yhteyksissd osoittautu-
nut kyvyttomaksi soveltamaan sanktioita varsin-
kin suurten jasenvaltioiden ollessa kyseessi.
Suuri valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd
sanktioiden kdyton seurauksia ei ole vield kaikil-
ta osin selvitetty. On pidettdva huolta siitd, ettid
ei esimerkiksi jouduta ristiriitaan unionin sekto-
ripolitiikkojen tavoitteiden kanssa tai vaaranne-
ta esimerkiksi Eurooppa 2020 -strategiaan olen-
naisena osana kuuluvaa kdyhyyden vdhentami-
sen tavoitetta.

Komission tehtdvdt

Komission ottaessa lisdvastuuta jasenvaltioiden
talouspolitiikan koordinaatiosta ja valvonnasta
sen mielipiteilld tulee olemaan vélitontd vaiku-
tusta markkinoilla. Komissiosta tulee markki-
noiden kannalta uusi tiedon ja analyysien ldhde
aikaisempien rinnalle. Talousvaliokunnan ta-
voin suuri valiokunta muistuttaa, ettd tima aset-

Helsingissd 16 paivana kesakuuta 2010

taa suuria haasteita komission asiantuntemuk-
selle ja myds tekniselle suorituskyvylle, kun ko-
mission odotetaan arvioivan 27:n talouksiltaan
ja mm. verotusjdrjestelmiltddn hyvin erilaisen
jasenvaltion budjettikehyksid jatkuvasti ja reaa-
liajassa.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta esittés,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esite-
tyn huomioon.

Valiokunta edellyttid, ettd Suomessa
lainsddddnnon alaan tai muutoin edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvat talouspo-
lititkan koordinaatiota koskevat ehdo-
tukset saatetaan niiden konkretisoitues-
sa eduskunnan kdsiteltdvdksi perustus-
lain 96 §:n mukaisella tavalla.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Tuomioja /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok
Antti Kaikkonen /kesk

jas.  Timo Juurikkala /vihr
Heli Jarvinen /vihr
Kyosti Karjula /kesk
Ulla Karvo /kok
Kimmo Kiljunen /sd
Markku Laukkanen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Peter Saramo.

Sari Palm /kd

Kari Rajamaéki /sd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Antti Vuolanne /sd
Krista Kiuru /sd

Esko Kiviranta /kesk
Ville Niinistd /vihr

Sari Sarkomaa /kok

Kari Uotila /vas.

vjds.
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