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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Komission ehdotukset

Euroopan komissio antoi kesdkuussa 2011 ehdo-
tuskokonaisuuden Euroopan unionin monivuoti-
seksi rahoituskehykseksi vuosille 2014—2020.
Komissio ehdottaa modernisoitua, innovatiivis-
ta, yksinkertaistettua ja lapindkyvampai budjet-
tia, joka keskittyy eurooppalaisen lisdarvon luo-
miseen sekd Eurooppa 2020 -strategian tavoit-
teiden saavuttamiseen. Kesdkuun kokonaisuus
sisdltdd ehdotuksen rahoituskehysasetukseksi,
ehdotuksen toimielinten véliseksi sopimukseksi
budjettiyhteistyostd, ehdotuksen omia varoja
koskevaksi padtokseksi sekd nditd selittdvin tie-
donannon "Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva ta-
lousarvio".

Syksylld 2011 ehdotuskokonaisuuden yksi-
tyiskohdat ovat tdydentyneet eri politiikanaloja
koskevilla lainsdddéntoehdotuksilla. Keskeisim-
mét ndistd ovat ehdotus yhteisen maatalouspoli-
titkan uudistamisesta (E 87/2011 vp) ja ehdotus
komission koheesiopolitiikaksi ohjelmakaudel-
le 2014—2020 (E 85/2011 vp). Komissio on
myo0s antanut EU:n omien varojen jérjestelmién
liittyvén finanssitransaktioveroa koskevan ehdo-
tuksen (U 49/2011 vp) ja tdsmentdnyt omia va-
roja koskevia esityksiddn useilla siddosehdotuk-
silla. Muita kokonaisuuteen liittyvid ehdotuk-
sia, joista valtioneuvosto on 2. pdivédné joulu-
kuuta 2012 mennessé toimittanut perustuslain 96
§:n tai 97 §:n mukaisen kirjelméan, ovat ehdotuk-
set Euroopan globalisaatiorahastosta (E 86/2011
vp), sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita kos-
keva Euroopan unionin ohjelma (E 84/2011 vp)
sekd esitykset Verkkojen Eurooppa -vélineen
(Connecting Europe Facility) perustamisesta

(E 104/2011 vp) ja hankejoukkolainojen pilo-
tointivaiheesta (U 52/2011 vp). Muita rahoitus-
kehyksiin liittyvid ehdotuksia ovat ulkosuh-
deinstrumentit (naapuruus, kehitysyhteistyd,
laajentuminen), sisd- ja oikeusasioiden rahoitus-
vilineet, Euroopan unionin tutkimuksen ja inno-
vaatioiden puiteohjelma "Horizon 2020" sekd
EU:n solidaarisuusrahastoa koskeva esitys.

Ehdotuskokonaisuudella komissio pyrkii uu-
distamaan monia politiikkaohjelmia ja muutta-

maan EU:n rahoitusrakennetta. Komissio haluaa
lisétéd sellaisten menojen osuutta EU:n budjetis-
sa, joilla voidaan parantaa EU:n reaalista kilpai-
lukykyé pitkdlld aikavélilli. Rahoituskehyseh-
dotuksen keskeisind aloina painottuvat tutki-
muksen ja innovaatioiden ohella liikenne, ener-
gia, ympéristd sekd ilmasto. Muina painopiste-
aloina mainitaan mm. koulutus ja kulttuuri,
EU:n ulkorajojen turvaaminen sekd EU:n ete-
ldisten ja itdisten naapurimaiden tukeminen. Pe-
rinteisten EU-politiikkojen méérdrahat vihenisi-
vét. Koheesiopolititkan menot pienenisivét heti
kehyskauden alusta yli 5 prosenttia, jonka jil-
keen ne pysyivdt ennallaan. Maatalousmenot
pienenisivit tasaisesti koko kehyskauden ajan
yhteensd 9 prosenttia. Sekd koheesio- ettd maa-
talousmenojen osuus kehyskauden piéttyessd
olisi kumpainenkin noin 33 prosenttia EU-bud-
jetista.

Komission ehdotus kasvattaisi EU:n menoja.
Meneillddn olevaan rahoituskehykseen verrattu-
na menojen kasvu on komission ehdotuksen mu-
kaan 31 miljardia euroa eli noin 3,2 prosenttia.
Rahoituskaudeksi 2013—2020 ehdotettu maksu-
sitoumusméérdrahojen kokonaisméédrd on 1 025
miljardia euroa (1,05 prosenttia suhteessa EU:n
yhteenlaskettuun bruttokansantuloon) ja maksu-
médrdrahojen kokonaismddrd 972,2 miljardia
euroa. Tdmin lisdksi komission ehdotukseen si-
sdltyy useita rahoituskehyksen ulkopuolisia eri-
tyisrahoitusvilineitd, joita varten ehdotetaan yh-
teensd vajaat 50 miljardia euroa. Ndmaé budjetin
ulkopuoliset rahastot lisdisivdat komission omaa
litkkkumavaraa 7-vuotisen budjettikehyksen si-
sdlld, ja ne myds kasvattaisivat komission ehdo-
tusta maksusitoumusmédarirahoina 1083 miljar-
diin euroon. T&lldin menojen kokonaistasoksi
tosiasiallisesti tulisi 1,11 prosenttia EU:n yh-
teenlasketusta bruttokansantulosta.

Komission asiakirjat siséltivit myds ehdo-
tukset budjetin tulopuolesta, omista varoista.
Komissio haluaa vahvistaa EU:n tulopohjaa. Ko-
missio ehdottaa, ettd EU:lle luotaisiin vuoteen
2018 mennessé uusia omia varoja. Nité olisivat
uudistettu  ALV-maksu ja rahoitussektorin



transaktiovero. Komission tavoite on, ettd
vuonna 2020 ALV-resurssien osuus EU-tuloista
olisi 18,1 prosenttia ja rahoitussektorin transak-
tioveron osuus 22,7 prosenttia. Bruttokansantu-
lopohjaisen maksun osuus alenisi noin 74 pro-
sentista 40 prosenttiin. Perinteisten omien varjo-
jen (tullit) osuus sdilyisi suunnilleen ennallaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n seuraavan ra-
hoituskehyksen on heijastettava sekd julkisen ta-
louden vaikeaa tilannetta ettd tarvetta vahvistaa
talouskasvun ja tyollisyyden edellytyksid. EU:n
budjetin kokoa ei voida merkittdvisti kasvattaa
tilanteessa, jossa jdsenvaltiot joutuvat sopeutta-
maan kansallisia budjettejaan. Nettomaksajana
Suomi kannattaa kurinalaista rahoituskehyksen
tasoa. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellises-
ti komission esityksiin rahoituskehyksen ulko-
puolisista erityisrahoitusvilineistd. Niitd tulisi
olla vain hyvin perustelluissa tapauksissa.
Budjetin painopisteiden osalta valtioneuvos-
to pitdd hyvind, ettd Eurooppa 2020 -strategian
painotukset nidkyvéat komission ehdotuksessa, ja
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kannattaa talousarvion modernisoimispyrki-
myksid. Koulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoi-
mintaa tukemalla voidaan tukea eurooppalaisen
elinkeinorakenteen uudistamista, edistdd yhteis-
eurooppalaista tutkimusta ja innovaatiotoimin-
taa seké vahvistaa koko EU:n kilpailukykya.
Valtioneuvosto toteaa, ettd EU:n talousar-
vion rahoitusjirjestelmén eli omien varojen jér-
jestelmédn tulee olla yksinkertainen, ldpindkyvi
ja oikeudenmukainen ja sen tulee tarjota riitta-
vét ja vakaat resurssit. Jdsenvaltioiden maksu-
aseman tulisi perustua nédiden varallisuustasoon.
Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd neuvotteluja
joidenkin jdsenmaiden erillisten maksualennus-
ten poistamiseksi jatketaan. Valtioneuvosto on
valmis tarkastelemaan komission esityksid uu-
siksi omiksi varoiksi. Taltd osin valtioneuvosto
viitaa hallitusohjelmaan, jonka mukaan Suomi
kiirehtii kansainvélisen rahoitusmarkkinaveron
kéyttoonottoa maantieteellisesti mahdollisim-
man kattavasti. Valtioneuvosto on tdsmentidnyt
kantojaan kirjelméssddn (U 49/2011 vp) edus-
kunnalle ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi
yhteisestd transaktioverojérjestelmésta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Nyt késiteltivind oleva valtioneuvoston U-kir-
jelmd (U 40/2011 vp) sisdltdd valtioneuvoston
51 keskeisintd neuvottelutavoitetta komission
kesdkuussa 2011 hyviaksyméidn rahoituskehys-
pakettiin. Lisdksi valtioneuvosto on tuonut edus-
kunnan késiteltdviaksi useita sektorikohtaisia
esityksid komission tdydennettyd neuvottelu-
pohjaa syksyn 2011 mittaan lukuisilla lainséé-
déntoehdotuksilla.

Suuren valiokunnan lausunto keskittyy val-
tioneuvoston U-kirjelméén (U 40/2011 vp). Ta-
mén lausunnon tarkoituksena on valtioneuvos-
ton yleinen ohjeistaminen ennen varsinaisen
neuvotteluprosessin kdynnistymistd Tanskan pu-

heenjohtajuuskaudella Euroopan unionin neu-
vostossa ja myds neuvoston ja Euroopan parla-
mentin vélilld. Suuri valiokunta ja erikoisvalio-
kunnat tulevat jatkossa ottamaan erikseen kan-
taa rahoituskehysehdotuspaketin yksityiskoh-
tiin ja sektorikohtaiseen lainsdddantdon.

Neuvottelutavoitteiden johdonmukaisuus

Suuri valiokunta uudistaa aikaisemmat arvionsa
siitd, ettd Suomen esittdimien kantojen johdon-
mukaisuus ldpi neuvotteluprosessin tulee ole-
maan edellytyksend Suomen tavoitteiden saa-
vuttamiselle (SuVL 13/2010 vp).

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan kaikkien keskeisten neuvotteluelementtien
pitdisi olla pdydélld Tanskan puheenjohtajuus-
kauden alkaessa 1.1.2012. Tanskan tavoitteena
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on saattaa tekninen valmistelutyd mahdollisim-
man pitkélle rahoituskehysten kokonaisuuden ja
rahoituskysymysten osalta ennen kesdkuussa
2012 jérjestettdvidd Eurooppa-neuvostoa. Arvio-
na on, ettd rahoituskehyksistd pyritdén saavutta-
maan yhteisymmaérrys Euroopan parlamentin
kanssa ennen vuoden 2012 loppua. Tdméa merkit-
see varsin intensiivisid neuvotteluja ldpi Tans-
kan puheenjohtajuuskauden. Télloin tarvitaan
sekd valtioneuvostolta ettd eduskunnalta val-
miutta tismentdd Suomen kantoja varsin nopeal-
la aikataululla neuvotteluiden etenemisen vaati-
massa tahdissa, mieluiten riittdviéd etunojaa tar-
joten. Samalla on varmistettava neuvottelutilan-
teen kokonaiskuvan hallinta.

Suuri valiokunta toteaa, ettd komission rahoi-
tuskehyksiin liittyvien lainsdddédntdesitysten ka-
sittely hajaantuu valtioneuvostossa useisiin mi-
nisteridihin ja eduskunnan erikoisvaliokuntiin.
Myds kisittely neuvoston valmisteluelimissé ja
neuvostoissa hajaantuu kahtaalle. Rahoituske-
hysten kokonaisuutta ja rahoituskysymyksié tul-
laan kéisittelemdédn neuvoston tydjarjestyksen
mukaisesti puheenjohtajan tukiryhméissd, Core-
per Il:ssa ja yleisten asioiden neuvostossa. Li-
sdksi komission antamien lainsdddédntoehdotus-
ten, sisdltod tullaan kasittelemadn asian sisdllon
mukaan méadrdytyvissd valmisteluelimissid ja
neuvostokokoonpanoissa. Valiokunta katsoo,
ettd ndiden kahden prosessin limittdinen etene-
minen, rahoitus- ja siséltokysymysten oikea
identifiointi ja Suomen toiminnan johdonmukai-
suuden varmistaminen ovat merkittdvid kysy-
myksid.

Suuri valiokunta arvioi, ettd oman haasteensa
kokonaiskuvan hahmottamisessa tuo koheesio-
politiikan ja yhteisen maatalouspolitiikan sisil-
tokysymysten késittely yhteispddtosmenttelyssa
rinnakkain rahoituskehysneuvottelujen kanssa.
Huomioitava on myds, ettd SEUT 312 artiklan
mukaan rahoituskehysten voimaantulon edelly-
tyksend on jdsenvaltioiden yksimielisyyden li-
sdksi Euroopan parlamentin hyviksyntd. Taméa
antaa Euroopan parlamentille strategisesti var-
sin vahvan neuvotteluaseman, vaikka Lissabo-
nin sopimus ei muodollisesti anna parlamentille

roolia osallistua rahoituskehysneuvotteluihin
(SuVL 13/2010 vp).

Suuri valiokunta painottaa, etteivit Suomen
kannat voi muodostua ainoastaan sektorikanto-
jen summana, vaan valtioneuvostolla on oltava
valmius tarkastella kokonaisuutta erityisesti ra-
hoituskehyksen kokonaistason ja Suomen netto-
maksuaseman nédkdkulmasta. Kokonaiskuvan
hallinnan mahdollistamiseksi valiokunta edel-
lyttdd, ettd eduskunnalle annetaan oikea-aikai-
sesti perustuslain 96 ja 97 §:n mukaiset tiedot
asian jatkokésittelystd EU:n toimielimisséd sek-
torikohtaisten esitysten lisdksi my0s tdstd laa-
jemmasta, kokonaiskuvaa koskevasta ndkokul-
masta.

Keskeiset neuvottelukysymykset

Rahoituskehysten taso ja menorakenne. Suuri
valiokunta katsoo, ettd Suomen valtiontalouden
kannalta rahoituskehysneuvottelujen keskeisin
asia on seuraavan rahoituskehyskauden meno-
jen kokonaistaso. Valtioneuvoston tapaan valio-
kunta pitdd keskeisend sitd, ettei EU-budjetin
kokonaistasoa merkittidvisti kasvateta: neuvotte-
lujen lopputuloksena tulee olla kurinalainen ra-
hoituskehysten taso. Rahoituskehysten on hei-
jastettava julkisen talouden vaikeaa tilannetta ja
niitd vakauttamistoimia, joita jdsenvaltiot to-
teuttavat alijiimén ja velan saattamiseksi kesta-
vammalle uralle. Valiokunta katsoo lisédksi, ettd
valtioneuvostolla tulee olla valmius menojen vi-
hentdmiseen painopistealueita lukuun ottamatta.

Suuri valiokunta arvioi, ettd maltillinen bud-
jettikehys pakottaa tehostamaan ohjelmien toi-
meenpanoa ja karsimaan hallinnollisia menoja.
Valiokunta kiinnittdd huomiota komission ehdo-
tukseen vihentdd asteittain 5% toimielinten hen-
kilostostd vuosina 2013—2018. Tdmi on yksi
mahdollisuus rajoittaa hallintomenojen kasvua,
mitd valiokunta pitdd valttAmattdomana.

Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd komission ehdotus sisdltdd runsaasti muu-
toksia menorakenteeseen. Valiokunta yhtyy val-
tioneuvoston arvioon siitd, ettd osa muutoksista
on monimutkaisia ja ldpindkyvyyttd vihentdvia.
Tallaisia ovat erityisesti lukuisat esitykseen si-



sdltyvit rahoituskehysten ulkopuoliset erityisra-
hoitusvilineet, joihin on tarkoitus kanavoida
varsin suuria summia. Valiokunta pitdd valtio-
neuvoston varsin varauksellista suhtautumista
erityisrahoitusvélineisiin perusteltuna. Erityis-
rahoitusvilineitd kaavaillaan moniin hyviin tar-
koituksiin, jotka periaatteessa voitaisiin kuiten-
kin kattaa myds normaalilla budjettimenettelyl-
14.

Suuri valiokunta toteaa, ettd yhtendisyyden ja
talousarvion totuudenmukaisuuden periaatteen
mukaisesti tulisi pyrkid siihen, ettd kaikki me-
not rahoitetaan EU:n rahoituskehyksen ja talous-
arvion siséltd. Erityisrahoitusvilineiden osalta
riskind on myos jisenvaltioiden heikentyvi
kontrolli. Valiokunta korostaa, ettd menoraken-
teen osalta ei tule pddtyd ratkaisuihin, jotka ha-
mértivit rahoituksen kdyton vastuusuhteita ja
heikentévat lapindkyvyyttd ja rahoituksen demo-
kraattista oikeutusta.

Rahoituskehykset talouskasvun ja kilpailuky-
vyn tukena. Suuri valiokunta pitdd selvind, ettei-
vét rahoituskehykset yksin ratkaise Euroopan
kilpailukyvyn ongelmia tulevina vuosina. On
kuitenkin vélttdiméatontd, ettd rahoituskehys luo
omalta osaltaan nykyistd rahoituskehysti parem-
pia edellytyksid EU:n alueella kestdvan kasvun,
kilpailukyvyn ja tyo6llisyyden vahvistamiseen.
Niin ikd4n on tdrked panostaa toimiin, joilla
edistetddn energia- ja ilmastotavoitteiden toteut-
tamista (SuVL 13/2010 vp).

Suuri valiokunta toteaa, ettd rahoituskehyseh-
dotus vastaa kohtuullisen hyvin Eurooppa 2020
-strategian tavoitteita ja suuntaa myds rahoitus-
ta enemmdn EU-lisdarvoa tuottaviin kohteisiin.
Valiokunta katsoo, ettd kilpailukykyéd edistévil-
14 toimilla, kuten koulutus-, tutkimus- ja inno-
vaatiotoiminnan tukemisella, voidaan luoda tar-
vittavaa EU-lisdarvoa kansallisia toimia tdyden-
timéddn. Rahoituskehysehdotuksen linjauksia
budjetin painopisteistd voidaankin pitdd oikean-
suuntaisina. Myds sivistysvaliokunta ja tulevai-
suusvaliokunta pitdvat tirkeédnd, ettd tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan osuutta lisd-
tddn. Rahoituksen jakamisessa tulee korostaa
avointa kilpailua ja laatukriteereitd. Samalla on
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varmistettava kasvavien panostusten tulokselli-
suus. On muistettava, ettd budjettimenojen kéyt-
td voi parhaimmillaankin vain tukea polititkan
toteuttamista. Olennaista kaikilla EU:n politiik-
kasektoreilla on se, ettd politiikan sisdlto, sitd
koskeva paitoksenteko ja valvonta ovat asian-
mukaisia (SuVL 7/2010 vp).

Yhteinen maatalouspolitiikka. Komission esi-
tys perustuu periaatteeseen maataloustuotannon
jatkumisesta ja ruokaturvan ylldpitdmisestd
kaikkialla EU:n alueella. Suuri valiokunta pitai
tatd ldhtokohtaa hyvina pohjana jatkotydlle. Va-
liokunta pitdd myos komission tavoitteita luon-
nonvarojen kestdvistd kdytdstd ja ilmastotoi-
menpiteistd sekd tasapainoisesta alueellisesta
kehityksestd oikeansuuntaisina.

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan yhteisen maatalouspolitiikan osalta tarkei-
td neuvottelukysymyksid ovat komission I pila-
ria (suorat tuet ja markkinatoimet) koskevat esi-
tykset tukierojen asteittaisesta tasaamisesta ja
siirtymisestd kohti alueellista tasatukimallia. 11
pilarin (maaseudun kehittdminen) osalta komis-
sio puolestaan esittdd maaseudun kehittdmiseen
kéytettdvien varojen osittaista uudelleen jaka-
mista jdsenvaltioiden vililld. Varojen yksityis-
kohtaisesta jaosta ei ole vield selvyyttd. Muita
keskeisid neuvottelulinjoja ovat I ja II pilarien
vélinen painotus, tuotantosidonnaisten tukien
maksamisen mahdollisuudet vuoden 2013 jil-
keen ja ehdot maataloustukien viherryttimisek-
si. On my0s huomattava, ettd EU-tukien muu-
tokset voivat heijastua Suomen kansallisiin tu-
kiin. Suuri valiokunta katsoo maa- ja metsita-
lousvaliokunnan tavoin, ettd Suomen liittymis-
sopimuksen 141 ja 142 artiklan mukaiset tuet tu-
lee turvata myds rahoituskehyskaudella 2014—
2020.

Suuri valiokunta toteaa, ettd yksi keskeisem-
pid kysymyksid neuvotteluissa Suomen maata-
louden kannalta on komission II pilaria koske-
vat esitykset. Valiokunta painottaa, ettd maaseu-
dun kehittdmisrahasto on Suomelle erittdin tér-
ked ja sen osalta tavoitteeksi on asetettava se,
ettd Suomen suhteellinen osuus pysyy vidhintdan
ennallaan. Valiokunta katsoo, ettd timéa kanta on
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perusteltu maamme epédsuotuisten luonnonolo-
suhteiden, kilpailukykyisen ruokahuollon tur-
vaamisen ja ruokaturvallisuuden vuoksi. On
huomattava, ettd talld hetkelld II pilarin tukien
osuus on Suomessa moniin muihin EU-maihin
verrattuna selvésti suurempi ja se koostuu valta-
osin hehtaariperusteisesta ympéristdtuesta ja
luonnonhaittakorvauksesta (LFA). Maa- ja met-
satalousvaliokunta pitddkin tarkednd, ettd Suo-
melle tulevaa luonnonhaittakorvauksen hehtaa-
rikohtaista méérdd korotetaan siten, ettd se ottaa
nykyistd paremmin huomioon maamme erityis-
olosuhteet ja niistd aiheutuvat vaikutukset tuo-
tannon kannattavuuteen.

Yhteisen maatalouspolitiikan tukijérjestel-
mén | pilarin tukia koskevia esityksié suuri va-
liokunta pitdd hyvédnd ldhtokohtana jatkotyodlle.
Asiantuntijakuulemisissa esitetyn arvion mu-
kaan Suomen keskiméérdinen tukitaso on ldhel-
14 EU:n keskiarvoa, joten suorien tukien tasaa-
misella jdsenvaltioiden vililld komission esitti-
millé tavalla ei ole Suomelle suurta merkitysta.
Tuen tasaamisessa on otettava huomioon jisen-
maiden vélilld olevat erot yleisessé kustannusta-
sossa. Valiokunta pitdd komission esitystd kui-
tenkin hyvénd avauksena kohti oikeudenmukai-
sempaa tukien jakautumista jdsenvaltioiden kes-
ken. Ongelmattomaksi voidaan katsoa myos ko-
mission linjaukset siirtymisesté kohti alueellista
tasatukimallia jésenvaltioiden sisdlla.

I pilaria koskevien komission esitysten osalta
valiokunta toteaa lopuksi, ettd se suhtautuu val-
tioneuvoston tapaan alustavan myonteisesti aja-
tuksiin tilakohtaisesta suorien tukien katosta ja
suorien tukien viherryttimisestd. Viherryttdmi-
sen osalta uutta byrokratiaa ei kuitenkaan pida
luoda tai hallinnollista taakkaa lisdtd. Valiokun-
ta ottaa asiaan yksityiskohtaisemmin kantaa ké-
sitellessddn valtioneuvoston selvitystd
(E 87/2011 vp) yhteisen maatalouspolitiikan uu-
distamisesta ja saatuaan tété selvitystd tdydentd-
vén perustuslain 96 §:n mukaisen selvityksen.

Koheesiopolitiikka. Suuri valiokunta tukee
alue- ja rakennepolitiikan jatkamista koko EU:n
alueella. Rahoituksen painopisteen tulee olla
koyhimmillé alueilla sekd vakavista ja pysyvis-

td olosuhdehaitoista kérsivilld alueilla. Samalla
koheesiopolitiikan vaikuttavuutta tulee lisdtd
keskittymélld rajalliseen médrdédn prioriteetteja,
joiden tulee olla yhdenmukaisia Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden kanssa. Valiokunta pai-
nottaa tarvetta entistd tehokkaampaan, tulospe-
rusteisempaan ja johdonmukaisempaan politiik-
kaan.

Suuri valiokunta toteaa, ettd koheesiopoliitti-
sen rahoitusratkaisun tulee olla reilu ja oikeu-
denmukainen kaikkien jdsenmaiden ja alueiden
nédkokulmasta. Samalla on pyrittdva siihen, ettd
Suomen saama suhteellinen rahoitusosuus sii-
lyy rakennerahastokaudella 2014—2020. Valio-
kunta toteaa, ettd syrjdisen sijainnin huomioimi-
nen ja harvaanasuttujen alueiden erityisaseman
turvaaminen ovat Suomelle rakennerahastopoli-
titkkan avainkysymyksid. Pohjois- ja Itd-Suomen
sekd muiden Suomen liittymissopimuksen mu-
kaisten alueiden rahoitus on turvattava nykyisen
tasoisena. Valiokunta katsoo, ettd Suomen liitty-
missopimuksesta ja SEUT 174 artiklaan sisélty-
véstd pohjoisten harvaan asuttujen alueiden eri-
tyisasemasta seuraa, ettd Suomella on painavia
perusteita esittdd harvaan asutukseen perustu-
van kriteerin nostamista BKT-kriteerin rinnalle
tukia jaettaessa.

Suuri valiokunta uudistaa kantansa EU:n ita-
meristrategian merkityksestd osana koheesiopo-
litiikkaa (SuVL 13/2010 vp). Valiokunta pitdé
myos tarkednd, ettd EU:n ja Vendjdn alueellisen
yhteistyon erityispiirteet Suomelle huomioi-
daan riittdvisti. Valiokunta kiinnittdd myds huo-
miota lausunnossaan (SuVL 10/2010 vp) esitet-
tyihin huomioihin alue- ja rakennepoliittisten
keinojen kiytostd romanien ja muiden haavoittu-
vassa asemassa olevien ryhmien aseman paran-
tamiseksi EU:ssa.

Omat varat. Suuri valiokunta toteaa, ettd ko-
mission kesdkuussa 2011 antamaan rahoituske-
hysesitykseen sisdltyy varsin kunnianhimoisia
esityksid uusien omien varojen luomiseksi. Ko-
missio esittdd EU:n talousarvion nykyisen rahoi-
tusjarjestelmén korvaamista uudella jirjestel-
mélld. Ehdotuspaketti sisdltdd kolme toisiaan
tdydentdvad keskeistd osatekijia, jotka ovat ja-



senvaltioiden rahoitusosuuksien yksinkertaista-
minen, uusien omien varojen lajien kdyttoonot-
to sekd korjausjdrjestelyjen uudistaminen.

Suuri valiokunta uudistaa lausunnossaan
(SuVL 13/2010 vp) esittdménsd arvion siité,
ettd budjetin rahoitusta on valttdméatonta uudis-
taa siten, ettd EU:n talousarvion rahoitusjérjes-
telmd on mahdollisimman yksinkertainen, 14pi-
nékyvé, tasapuolinen ja oikeudenmukainen. Ja-
senmaiden maksuaseman tulisi myds heijastaa
paremmin maiden varallisuustasoa ilman yksit-
tdisid jasenmaita koskevia poikkeusratkaisuja.

Suuri valiokunta toteaa, ettd komissio on tdy-
dentdnyt kesdkuista ehdotuskokonaisuutta anta-
malla syyskuussa 2011 direktiiviehdotuksen yh-
teisestd finanssitransaktiojirjestelméstd. Komis-
sion ehdotusta omien varojen jérjestelmiksi on
marraskuussa 2011 tdsmennetty myds muilta
osin. Sulkematta pois tdssd vaiheessa vaihtoeh-
toja vahvistaa EU:n omia varoja valiokunta tote-
aa, ettd se ottaa omia varoja koskeviin esityksiin
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kantaa valtioneuvoston perustuslain 96 ja
97 §:iin perustuvien kirjelmien pohjalta. Valio-
kunta toteaa kuitenkin tdssd yhteydessd, ettd se
ei voi yhtyd komission bruttokansantulopohjais-
ta maksua koskevaan kritiikkiin, jonka mukaan
bruttokansantulopohjainen maksu vie keskuste-
lun liiaksi nettomaksaja/nettosaaja-asetelmaan.
Valiokunta arvioi, ettd bruttokansantulopohjai-
nen maksu on varsin ldpindkyvd ja neutraali
maan taloudellisen rakenteen suhteen ja sen
vuoksi monelta osin tarkoituksenmukainen tapa
rahoittaa EU:n budjettia.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan painottaen Suomen kantojen
johdonmukaisuuden vaatimusta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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