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(Maankayttd, maankayton muutos ja metsitalous, LULUCF) ja U 55/2016 vp (taakanjakoasetus).

Asia U 53/2016 vp ldhetettiin maa- ja metsédtalousvaliokuntaan ja ympéristovaliokuntaan lausun-
non antamista varten suurelle valiokunnalle. Lisdksi suuri valiokunta ldhetti asian mahdollisia
toimenpiteitd varten talousvaliokuntaan.

Asia U 55/2016 vp lahetettiin ymparistovaliokuntaan lausunnon antamista varten suurelle valio-
kunnalle. Lisdksi suuri valiokunta ldhetti asian mahdollisia toimenpiteitd varten talousvaliokun-
taan ja liitkenne- ja viestintdvaliokuntaan.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMAT
Ehdotukset

Komissio antoi 20 pdivana heindkuuta 2016 asetusehdotuksen maankaytdstd, maankdyton muu-
toksesta ja metsitaloudesta (Land use, land-use change and forestry, jéljempand LULUCF) ai-
heutuvien kasvihuonekaasupééstdjen ja -poistumien siséllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin
EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin (COM(2016) 479 final). Samanaikaisesti LULUCF-
asetuksen kanssa annettiin ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sitovista vuo-
tuisista kasvihuonekaasupaéstdjen vahennyksisti jasenvaltioissa vuosina 2021—2030 (jéljempa-
ni taakanjako) ja asetus EU:n seurantajirjestelméasetuksen muuttamiseksi (COM(2016) 482 fi-
nal). Taakanjakosektori sisdltdd mm. liikenteen, maatalouden, rakennusten ldmmityksen ja jate-
sektorin pééstot, ja se kattaa noin 60 % EU:n kokonaispéiéistt')istéi.1

Téssd lausunnossa on esitetty komission ehdotuksien ja valtioneuvoston kantojen pddkohdat. Nii-
den yksityiskohdat kdyvét ilmi valtioneuvoston antamista selvityksistd U 53/2016 vp ja U 55/
2016 vp.

U 53/2016 vp — LULUCF

Nyt annetussa asetuksessa vahvistettaisiin maankayttod, maankdyton muutosta ja metsétaloutta
koskevat jasenvaltioiden velvoitteet, joilla varmistetaan unionin kasvihuonekaasupéistdjen vé-
hentédmista koskevan vuosien 2021—2030 velvoitteen tdyttyminen, seké sddnnot, jotka koskevat
LULUCF-sektorin paistdjen ja poistumien laskentaa, tilinpitoa, tarkastamista ja sitd, noudatta-
vatko jasenvaltiot kyseisid velvoitteita. Asetuksen soveltamisala olisi sama kuin jo voimassa ole-
van LULUCF-péitoksen (529/2013/EU).

Kunkin jdsenvaltion sitoumuksena olisi varmistaa, ettd sen LULUCF-sektorilla ei ole laskennal-
lisia nettopédstdjd asetuksessa siédettyjen laskentasddntojen soveltamisen jalkeen ja joustomah-
dollisuudet huomioon ottaen. Komission mukaan tdmé vastaa Eurooppa-neuvoston antamaa oh-
jeistusta, jossa todetaan, ettd maatalous- ja maankayttdalalla hillitsemispotentiaali on pienempi ja
ettd on tarke#d tarkastella parhaita tapoja optimoida timén alan osallistuminen kasvihuonekaasu-
paéstdjen vihentdmiseen ja hiilensidontaan.

LULUCF-sektorin kokonaistaseen osalta sdddettdisiin, ettd jésenvaltiot voivat kompensoida
alueellaan yhdesté tilinpitoluokasta aiheutuvat laskennalliset péadstot toisen tilinpitoluokan las-
kennallisilla poistumilla. Se my0s antaisi jdsenvaltiolle mahdollisuuden kerryttéé tileihinsa las-
kennalliset nettopoistumat kahteen viisivuotiskauteen jactulla ajanjaksolla. Yliméaérdiset lasken-
nalliset poistumat voitaisiin myds siirtéd toiselle jasenvaltiolle laskennallisen alijidmén kattami-
seksi. Joustomahdollisuuksien kéyttdminen edellyttdisi jasenmailta asianmukaista valvontaa.

1 Osana tétd nk. kesdpakettia komissio julkaisi my6s tiedonannon ”Véhépadstoisté liikkkuvuutta koskeva
eurooppalainen strategia” (COM(2016) 501 lopullinen). Asiaa on kisitelty eduskunnassa tunnuksella E
86/2016 vp. EU:n ilmasto- ja energiapuitteiden toimeenpanemiseksi komissio on liséksi jo antanut 15 péi-
vand heindkuuta 2015 ehdotuksen EU:n padstokauppadirektiivin (2003/87/EY) muuttamisesta
(COM(2015) 337 lopullinen). Asiaa on késitelty eduskunnassa tunnuksella U 17/2016 vp.
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Ehdotuksiin siséltyy joustokeino, joka antaa mahdollisuuden LULUCF-sektorin tietyisté tilinpi-
toluokista (metsdkato, metsitys, hoidetut viljelysmaat ja ruohikkoalueet) perdisin olevien lasken-
nallisten nettopoistumien rajalliseen kdyttoon taakanjaossa. Kéyttd on rajattu EU-tasolla enin-
tddn 280 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin. Suomen osalta enimméismaéiré on 4,5 mil-
joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vélilld 2021—2030. Tdma vastaisi enimmillédén 1,3 pro-
sentin joustoa taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseen. Toisaalta, jos jisenmaan LULUCF-
sektorin laskennalliset paéstdt ovat laskennallisia poistumia suuremmat, taakanjakosektorilta tu-
lee siirtdd yksikoitd LULUCF-tavoitteen saavuttamiseksi. Esityksiin siséltyy mahdollisuus sisél-
lyttda hoidettu metsédmaa joustokeinoksi myohemmaéssé vaiheessa, mikdli LULUCF-ehdotukses-
sa esitetyt kriteerit vertailutasoille asetetuista periaatteista tiyttyvét.

Ehdotuksen mukaan merkittdvimmaét hoidetut maankéyttdluokat (viljelysmaa, ruohikkoalueet,
hoidettu metsdmaa seké metsitetyt alueet ja metsékatoalueet) olisivat vuoden 2020 jalkeen pakol-
lisina mukana laskennassa. Kosteikot olisivat edelleen vapaachtoinen maankayttoluokka, ja ne-
jdsenmaa voi ottaa LULUCF-velvoitteen laskentaan mukaan. Komissio esittéd siirtymista aktivi-
teettipohjaisesta (activity based) maankéyttoluokkiin perustuvaan (land based) malliin. Tdma oli-
si entistd yhdenmukaisempi ilmastosopimuksen raportoinnin kanssa véhentden siten komission
mukaan jisenmaiden hallinnollista raportointitaakkaa. Raportointi olisi vuosittain, mutta lasken-
takausina olisivat vuodet 2021—2025 sekd 2026—2030 ja niiti koskevat vaatimustenmukaisuus-
kertomukset tulisi toimittaa komissiolle vuosina 2027 ja 2032.

Asetuksessa esitetddn tilinpitosdédnnot, jotka koskevat maankayton muutoksia metsdmaasta muu-
hun maankéytt6on (metsidkato) ja muusta maankaytostd metsdmaaksi (metsitys). Nédihin maan-
kayton muutoksiin liittyvéddn laskentaan sovelletaan brutto-nettoldhestymistapaa eli padstot ja
poistumat lasketaan tilinpitokaudella kokonaisuudessaan. Ehdotuksessa metsitys- ja metsékato-
alueita seurataan 20 vuoden ajan. Vaihtoehtoisesti jasenvaltio voi kéyttédd 30 vuoden seurantajak-
so0a, jos sen kéytdlle on perusteet. Lahestymistapa poikkeaa padtdksestd 529/2013/EU, jossa seu-
rattiin alueita, joilla metsitys tai metsékato oli tapahtunut vuonna 1990 tai sen jélkeen

U 55/2016 vp — taakanjakoasetus

Asetusehdotuksen tavoitteena on toimeenpanna Eurooppa-neuvoston lokakuussa vuonna 2014
asettamien tavoitteiden mukaisesti EU:n vuoteen 2030 ulottuvaa kasvihuonekaasupdistojen va-
hentdmissitoumusta asetuksen méaérittelemilld padstokaupan ulkopuolisilla toimialoilla ja Eu-
rooppa-neuvoston tekemid linjauksia noudattaen. Asetuksella myds toimeenpantaisiin osaltaan
EU:n ja sen jdsenvaltioiden Pariisin ilmastosopimusta varten antamaa pééstovahennysilmoitusta.
Samalla edettdisiin kohti Pariisin sopimuksen pitkén aikavélin tavoitetta, jonka mukaan maapal-
lon keskildmpdétilan nousu tulisi rajoittaa alle 2°C:seen esiteolliseen aikaan verrattuna ja jatkaa
toimia nousun pitdmiseksi alle 1,5°C:ssa.

Komissio ehdottaa kaudelle 2021—2030 uusia kansallisia padstovihennystavoitteita, jotka kan-
nustaisivat jésenvaltioita uusien, padstovdhennyksid nopeuttavien politiikkojen laatimiseen.
Tadma on komission mukaan tarpeen, koska nykyisid taakanjakosektorin péaast6ja (2013—2020)
koskevia politiikkoja toimeenpanemalla ei ole mahdollista saavuttaa sektorin vuoden 2030 péés-
tovahennystavoitetta. Komission mukaan taakanjakosektorin kasvihuonekaasupééstdjen véhen-
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nysten avulla voitaisiin myds parantaa Euroopan talouden tuloksellisuutta ja edistdd vahéahiili-
seen kehitykseen tdhtddvid toimia ja innovaatioita.

Komissio esittéd, ettd jdsenvaltiokohtaiset padstovdhennysvelvoitteet asetettaisiin l&htdkohtai-
sesti asukaskohtaisen bruttokansantuotteen (BKT/asukas) eli maksukyvyn perusteella. Komis-
sion perustelujen mukaan niiden jasenvaltioiden, joiden asukaskohtainen bruttokansantuoteluku
on korkea, tulisi kantaa EU:n yhteisestd padstovihennysvelvoitteista suurempi vastuu kuin nii-
den jésenvaltioiden, joiden BKT/asukas on alhaisempi. Vuotuiset padstokiintiot hiilidioksidiek-
vivalentteina kauden 2021—2030 kullekin vuodelle vahvistettaisiin ehdotetulla asetuksella sovit-
tavien sdéntdjen nojalla erilliselld taytdntdonpanosidéddokselld myohemmin. Jdsenvaltioille asetet-
taisiin velvoite noudattaa seké vuotuisia paéstokiintidita ettd lineaarista padstovihennyspolkua.

Komission ehdotus sisdltid jokaiselle jisenvaltiolle maérallisen, prosentteina ilmaistun paéstova-
hennysvelvoitteen padstokaupan ulkopuoliselle sektorille vuodelle 2030 vuoteen 2005 verrattu-
na. Komissio esittdd Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti, ettd jasenvaltioiden osuudet
taakanjakosektorin padstoviahennysvelvoitteista vaihtelisivat valillda 0—40 prosenttia. Yksikdan
EU:n jésenvaltio ei saisi kasvattaa padstojdén vuosina 2021—2030.

Komissio esittdd Suomelle padstokaupan ulkopuoliselle sektorille padstovahennysvelvoitteeksi
39 prosenttia. Ruotsille ja Luxembourgille on esitetty 40 prosentin paédstdvdhennysvelvoite,
Tanskalle 39 prosenttia, Saksalle 38 prosenttia sekd Ranskalle ja Isolle-Britannialle 37 prosent-
tia. Jasenvaltioiden keskiarvo on 30 prosenttia. Valtiokohtaisen vihennystavoitteen pohjana on
vékilukuun suhteutettu bruttokansantuote eli maksukyky, jota kdyttden saatuun lukuun on tehty
kustannustehokkuuskorjaus. Suomelle esitetty 39 prosentin paastovahennysvelvoite tarkoittaisi
Suomen osalta noin 20 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin sallittua padstoméarid vuonna
2030.

Komission ehdotukseen sisdltyy erilaisia joustokeinoja, joiden tavoite on auttaa jdsenvaltioita
saavuttamaan niille asetetut paéstdvéhennystavoitteet mahdollisimman joustavalla ja kustannus-
tehokkaalla tavalla.

Valtioneuvoston kanta
U 53/2016 vp — LULUCF

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd EU:n omassa vuoden 2020 jilkeisessé ilmastopolitiikassa
maankayttosektorin (maankayttd, maankayton muutos ja metsitalous, LULUCF) siséllyttdmista-
pa tukee YK:n ilmastosopimuksen sitoumuksia ja Pariisin sopimuksen tavoitteita. Valtioneuvos-
to pitdd hyvin4, ettd komissio on antanut ehdotuksen maankaytdsti, maankdytdon muutoksesta ja
metsétaloudesta ennen Pariisin sopimuksen ratifiointia yhdessi samanaikaisesti annetun taakan-
jakosektoria koskevan ehdotuksen kanssa.

Valtioneuvosto pitdéd hyvind, ettdi LULUCF-sektori sdilyy omana erillisend pilarinaan EU:n il-
masto- ja energiakehyksessé. Erillinen LULUCF-pilari mahdollistaa parhaiten sen, ettd maan-
kayttosektorin erityispiirteet voidaan ottaa huomioon.
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Valtioneuvoston mielesté 1dhtokohtana on tarkastella maank&yttod sekd maa- ja metsétaloutta ko-
konaisvaltaisesti ja johdonmukaisesti, jotta samalla edistetddn my06s muita keskeisid politiikkata-
voitteita, jotka koskevat mm. biotaloutta, vahdpéadstoisyyttd, maaseudun kehittdmistd, ruoantuo-
tannon kannattavuutta ja kilpailukykyi, uusiutuvaa energiaa ml. bioenergiaa seké puhtaita ratkai-
suja ja luonnon monimuotoisuutta.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitysti siltd osin, ettd biomassan pééstot lasketaan LU-
LUCF-sektorin sisdlld eiké niitéd lasketa toista kertaa paédstdkaupassa ja taakanjakosektorilla.

Valtioneuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd komission esityksissé pyritdén kiinnittiméén huomio-
ta maatalouden kustannustehokkaan ja toteuttamiskelpoisen paédstdvéhennyspotentiaalin rajalli-
suuteen ja siihen, ettd maatalouteen suoraan kohdistuvien ilmastotavoitteiden tulee olla johdon-
mukaisia kannattavan maatalouden toimintaedellytyksien seké kansallisen huoltovarmuuden ja
globaalin ruokaturvan kannalta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ilmastopolitiikan tulee kannustaa metsien kestdvain kayttoon ja
niiden monipuolisten ilmastohy6tyjen lisddmiseen, kuten nielujen ylldpitoon ja vahvistamiseen
sekd uusiutumattomien raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen.

Valtioneuvosto pitdéd perusteltuna, ettd ehdotus kohdistuu jasenvaltioille eikd sisélld suoria vel-
voitteita yksittdisille toimijoille. Valtioneuvosto korostaa sité, ettd metsapolitiikka ja sen méérit-
tdmat toimenpiteet tulee sdilyttdd kansallisen paéténtivallan piirissi. Valtioneuvosto katsoo, etté
komissiolle ehdotettuja delegoituja sdédoksié tulee vield tarkastella. Yleisend huomiona valtio-
neuvosto katsoo, ettd mahdolliset sdddosvallan siirrot on méariteltava riittdvan tdsmaéllisesti ja
tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto kannattaa komission pyrkimystd LULUCF:n tilinpito- ja laskentasdéntdjen yk-
sinkertaistamiseen ja ldpindkyvyyden parantamiseen. Valtioneuvosto on erittdin tyytyméton ko-
mission esityksiin LULUCF-sektorin laskentasdanndistd. Komission esitys ei ole valtioneuvos-
ton ndkemyksen mukaan kokonaisuudessa riittdvan tasapainoinen, sillé erityisesti metsien ilmas-
tovaikutuksen laskennallinen rooli on ndhty komission esityksessa liian rajoitetusti, kun toisaalta
esimerkiksi metsékadosta aiheutuvat paéstot on laskettu tdysiméérdisind. Valtioneuvosto on huo-
lissaan siitd, ettd komission esittdmait laskentasddnndt voivat aiheuttaa Suomen kaltaiselle maalle
laskennallisesti merkittdvén padston, vaikka maankayttdsektori ja metsit olisivatkin kokonaisuu-
dessaan luonnontieteellinen nielu.

Valtioneuvosto katsoo, ettd LULUCF-sektorin toimista mahdollisesti syntyvét laskennalliset nie-
luhyddyt ja padstot eivat ole tasapainossa. Valtioneuvoston késityksen mukaan komission metsid
koskeva laskentaechdotus ei tarjoa riittdvan selkeitd mahdollisuuksia kannustaa kestdvaidn metsé-
talouteen ja puutuotteiden kéyttdon. Valtioneuvosto katsoo, ettd LULUCF-sektorin laskentaséén-
t0jd erityisesti metsien osalta tulee vield tarkastella ja kehittda.

Valtioneuvosto korostaa, ettd mahdollisesti kiytettdvan metsien vertailutason tulee olla kansalli-
sesti madriteltdvissd. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd metsien vertailutason maérittimisessa
pitdisi sallia uusien politiikkatoimien siséllyttdminen ja vertailutason méérittdminen tulisi tehdi
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lapindkyvésti. Valtioneuvosto on korostanut, etté kansallisesti asetettujen vertailutasojen tulisi
olla johdonmukaisia kansallisten metsé- ja uusiutuvan energian politiikkojen kanssa.

Valtioneuvosto pitdd hyviand komission ehdotusta siitd, ettid eri maankéyttdluokkien kesken on
joustomahdollisuus péaéstdjen ja nielujen tasoittamiseksi. Valtioneuvosto pitdd kiinnostavana ko-
mission ehdotusta silté osin, ettd kaudella 2021—2025 syntyvid nieluyksikoité voitaisiin tallettaa
kaudelle 2026—2030. Valtioneuvosto katsoo, ettd nieluyksikdiden mahdollinen siirto jisenmai-
den kesken edellyttdd vield lisdtarkasteluita. Valtioneuvosto yhtyy komission esityksen lahtokoh-
taan, ettd LULUCF-sektorilta syntyvid yksikoitéd voitaisiin kayttda rajoitetusti taakanjakosekto-
rin tavoitteiden saavuttamiseen kaudella 2021—2030. Valtioneuvosto ei yhdy komission esityk-
seen siltd osin, ettd metsdmaan hoidosta syntyvié nieluyksikoité ei kuitenkaan voisi kéyttas taa-
kanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan metsien
kasvihuonekaasujen inventaariotiedot ovat ainakin Suomessa riittdvén tarkat, jotta metsét voi-
daan siséllyttdd EU:n ilmastokehykseen.

Valtioneuvosto toimii aktiivisesti sen suuntaisesti, ettd LULUCF-sektorin laskentasdéntojé saa-
taisiin muutettua Suomen niakokantojen mukaisesti ja ettd myos metsisté syntyvid nieluyksikoité
voitaisiin kéyttdd rajoitetusti taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamiseen kaudella 2021—
2030. Valtioneuvosto on huolestunut EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan uskottavuudesta, jos
Suomen kaltainen maa, jonka LULUCF-sektori tuottaa merkittdvén ilmastohyddyn, saisi epéta-
sapainoisten laskentaséédntdjen takia ylimadrdisen padstovahennystaakan taakanjakosektorilla.

U 55/2016 vp — taakanjakoasetus

Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumisen vuoksi on térkedd, ettd EU ja sen jdsenvaltiot
etenevit Pariisin ilmastosopimusta varten antamansa péadstovahennysilmoituksen toimeenpanos-
sa. Valtioneuvosto pitdi tirkeénd, ettd Euroopan unioni panee toimeen Pariisin sopimukseen an-
tamansa lupauksen vihentdd pdéstojd vahintdén 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessd. Valtioneuvosto pitdd ndin ollen hyvéni, ettd komissio on antanut paéstokaupan ulko-
puolisen sektorin padstoviahennysvelvoitteita koskevan lainsdddantéehdotuksen. Tamé ehdotus
yhdessé samanaikaisesti annetun maankayttd, maankdyton muutos ja metsétalous (LULUCF)-
sektoria koskevan ehdotuksen sekd jo aiemmin annetun paistokauppaa koskevan ehdotuksen
kanssa muodostavat perustan Eurooppa-neuvoston paétoksessa 23 pdiviné lokakuuta 2014 linja-
tun EU:n pédstovahennystavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessé.

Valtioneuvosto pitiéd hyvina, ettd padstokaupan ulkopuolisen sektorin padstoviahennysvelvoittei-
ta koskevan asetusehdotuksen rakenne on péépiirteissddn nykyisen, vuoteen 2020 asti voimassa
olevan taakanjakopiétoksen kaltainen. Myds pidstovihennysvelvoitteiden laskentaperusteet
noudattavat padosin taakanjakopéddtoksen mukaista BKT/asukas-lukuun perustuvaa menettelya,
kuitenkin niin, ettd EU:n BKT-keskiarvoa vauraampien maiden osalta on arvioitu tarvittavien toi-
mien kustannustehokkuutta, kuten Eurooppa-neuvosto on péételmissién lokakuussa 2014 edel-
lyttényt.

Valtioneuvosto pitdd Suomelle esitettyd padstovahennysvelvoitetta vuoteen 2030 erittdin kun-
nianhimoisena. Komission kéyttdmét oletukset ja laskelmat vaikuttavat kuitenkin erdiltd osin
epdonnistuneilta ja Suomen kannalta osin kohtuuttomilta. Valtioneuvosto korostaa Suomen péés-
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tovahennysvelvoitteen kustannustehokasta saavuttamista. Jatkokésittelyssd Suomen tavoite on,
muun muassa mahdollistamalla joustomekanismien tdysiméardinen hyodyntédminen, ettd taakan-
jakosektorin tosiasiallinen paastovahennysvelvoite asettuu nimellistid padstovihennysvelvoitetta
alemmalle tasolle.

Kansallisten laskelmien ja arvioiden perusteella tavoitteen saavuttaminen edellyttéisi merkitta-
véssd madrin uusien tehokkaiden politiikkatoimien kéyttdonottoa sekd nykyisten toimien tehos-
tamista. Valtioneuvosto haluaakin viel4 tarkastella lihemmin komission ehdotuksen laskentape-
rusteita ja tarvittavien lisdtoimien vaikutuksia Suomelle. Erityisesti on tarpeen tarkastella Suo-
mea koskevan paistovdhennystavoitteen méérittelyn taustalla olevia oletuksia, ehdotuksessa esi-
teltyjen joustokeinojen vaikutuksia, mittaluokkaa ja kiyttdmahdollisuuksia sekd padstokaupan
ulkopuolisen sektorin ja maanké&yttdsektorin vélistd yhteyttd. Komission soveltama jasenvaltioi-
den kustannustehokkuutta koskeva ryhmittely ei alustavan arvion mukaan perustu mihinkéén yk-
siselitteiseen metodiikkaan eiké siksi ole tdysin ongelmaton ldhestymistapa.

Valtioneuvosto on korostanut, ettd padstovahennysten kustannustehokkuus tulee ottaa huomioon
kasvihuonekaasujen jisenmaakohtaisessa taakanjakoasetuksessa riittévélld painoarvolla. Valtio-
neuvosto haluaa vield tarkastella 1dhemmin komission ehdotuksen vaikutuksia ja perehtyé oletuk-
siin ja laskelmiin, joita on tehty Suomen tulevasta pééstokehityksestd ja jotka ovat Suomen péés-
tovahennystavoitteen laskennan perusteena. Komission kdyttdmid vertailuskenaarionoletuksia
halutaan my®s vield verrata Suomen kansalliseen perusskenaarioon, koska néissi néyttéisi ole-
van tuntuvia eroja, vaikka molemmat on uusittu tind vuonna. Jos taakanjakoasetuksen perustana
olevat oletukset ja laskelmat osoittautuvat virheellisiksi, valtioneuvoston tavoitteena on saada
ndmai virheet oikaistuiksi ehdotuksen jatkokasittelyssa.

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtSkohtaisesti myonteisesti siihen, ettd komission ehdotus sisiltda
joustokeinoja, joilla padstovahennysvelvoitteen saavuttamisen kustannustehokkuutta voidaan pa-
rantaa. Valtioneuvosto pitdd erityisen hyvind, ettd nykyiseen taakanjakosédédokseen sisdltyvét
EU:n sisdiset joustokeinot olisivat kéytettdvissd jatkossakin. Sen sijaan valtioneuvosto haluaa
edelleen selvittdi erityisesti ehdotuksen sisdltdmien uusien joustokeinojen vaikutuksia ja kaytto-
mahdollisuuksia; niitd keinoja ovat komission ehdotuksen mukaan pééstdkaupan padstdyksikoi-
den kertaluonteinen siirtomahdollisuus taakanjakosektorille sekd LULUCF-sektoria koskeva
joustokeino. Valtioneuvosto pitdd tiarkedna, ettd uudet joustot muotoutuvat selkeiksi ja kayttokel-
poisiksi padstdviahennysvelvoitteen tdyttdmisen vélineiksi. Alustavan arvion mukaan erityisesti
paéstoyksikoiden kertaluonteinen siirtomahdollisuus taakanjakosektorille on hyvd mahdollisuus
lieventdd taakanjakosektorille kohdistuvaa kustannusrasitetta.

Valtioneuvosto voi hyvéksya komission ehdotuksen mukaisen tavan méiritelld padstdvéhennys-
polun alkupisteen vuodelle perustuen vuosien 2016—2018 keskimaériisiin, todennettuihin péaas-
toihin. Valtioneuvosto haluaa kuitenkin vield tarkastella komission ehdotuksen mukaista, erdita
jasenvaltioita koskevaa mahdollisuutta kasvattaa paastojaan jonkin verran ennen kauden 2021—
2030 alkua. Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd padstokaupan ulkopuolista sektoria sekd maan-
kayttosektoria koskevia lainsdddantoehdotuksia késitellddn EU:ssa samanaikaisesti, silld ehdo-
tusten vililld on suora ja epdsuora yhteys. Valtioneuvosto kiinnittdd myds huomiota syksylla
2016 odotettavaan ehdotukseen energiaunionista, jonka mahdollista yhteyttd muihin lainsdédén-
toehdotuksiin on tarkasteltava huolellisesti.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suuri valiokunta toteaa, ettd se on saanut asiasta U 53/2016 vp (LULUCF) lausunnot maa- ja met-
sidtalousvaliokunnalta (MmVL 15/2016 vp), ympéristovaliokunnalta (YmVL 23/2016 vp) ja ta-
lousvaliokunnalta (TaVL 34/2016 vp) ja asiasta U 55/2016 vp (Taakanjako) lausunnot ymparis-
tovaliokunnalta (YmVL 24/2016 vp), maa- ja metsétalousvaliokunnalta (MmVL 16/2016 vp), ta-
lousvalokunnalta (TaVL 35/2016 vp) ja liikennevaliokunnalta (LiVL 26/2016 vp).

Suuri valiokunta katsoo, ettd erikoisvaliokunnat ovat yksityiskohtaisesti tarkastelleet valtioneu-
voston asetusehdotuksia koskevia neuvottelutavoitteita omien toimialojensa nakokulmasta. Va-
liokunta yhtyy niissd erikoisvaliokuntien lausunnoissa esitetyin huomautuksin valtioneuvoston
kantaan ja tuo lausunnossaan esille vain erditd ehdotuksien jatkoneuvottelujen kannalta Suomel-
le keskeisid kysymyksid. Muilta osin valiokunta viittaa erikoisvaliokuntien lausunnoissa esitet-
tyihin kantoihin ja niiden perusteluihin.

Ehdotusten suhde Pariisin ilmastosopimuksen velvoitteisiin

Suuri valiokunta toteaa, ettd nyt késiteltdvina olevilla LULUCF-sektoria ja taakanjakoa koskevil-
la ehdotuksilla on tarkoitus toimeenpanna pééstokauppasektorin ulkopuolella eli taakanjakosek-
torilla EU:n Pariisin ilmastosopimukseen antamat lupaukset vihentia paéstdja vahintdan 40 pro-
senttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Taakanjakosektorilla tima merkitsee 30
%:n péadstoviahennyksié verrattuna vuoden 2005 tasoon.

Suuri valiokunta pitdé Pariisin ilmastosopimuksen kunnianhimoista toimeenpanoa valttimatto-
ménd kestdvan hyvinvoinnin turvaamiseksi. Kuten ympéristovaliokunta toteaa, on tarkeétd, ettd
EU ja sen jésenvaltiot pitdvét kiinni Pariisin ilmastosopimuksen sitoumuksistaan, kehittévét laa-
ja-alaisesti nykyistd tehokkaampia keinoja paéastdjen vihentdmiseksi ja varautuvat myds tarkas-
telemaan omien tavoitteidensa tiukentamista (YmVL 24/2016 vp).

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdi perusteltuna sitd, ettd komissio on edennyt Pariisin
ilmastosopimuksen toimeenpanossa ja antanut taakanjakoa koskevan lainsdédéntoehdotuksen,
jossa sdddellddn padstoja mm. rakennussektorilla, maataloudessa, jatehuollossa ja liikenteessa.
Myds maankayttod, maankdyton muutoksia ja metsitaloutta koskeva LULUCF-sektori tulee ni-
veltdd entisté kiinteimmaéksi osaksi ilmastopolitiikkaa. Vaikka ilmastopolitiikan pdépainon tulee
olla fossiilisten polttoaineiden paéstdjen vihentimisessd, edellyttidd Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteiden saavuttaminen nykytiedon valossa myos metsien hiilinielujen séilyttdmistd ja vah-
vistamista globaalisti (YmVL 24/2016 vp).

LULUCF

Hiilinielut ja laskentasddnndt. Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotuksessa
esitetdén sdanndt, jotka koskevat maankéyton laskentaa ja tilinpitoa seki jasenvaltioiden velvoit-
teiden tdyttdmisen seurantaa. Valtioneuvoston tavoin valiokunta tukee komission pyrkimyksié
yksinkertaistaa tilinpito- ja laskentaséidnt6jé ja parantaa niiden ldpindkyvyyttd. Valiokunta kan-
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nattaa myos sité, ettd biomassan paistot lasketaan yksinomaan LULUCF-sektorin sisélla eiké nii-
td lasketa toista kertaa paédstokaupassa ja taakanjakosektorilla.

Valtioneuvoston nidkemyksiin yhtyen suuri valiokunta pitié valitettavana, ettei komission esitys,
sen kannatettavasta tavoitteesta huolimatta, ole kokonaisuudessaan riittdvén tasapainoinen ja oi-
keudenmukainen. Nyt ehdotettu komission ratkaisumalli suosisi maita, joiden kokonaispéaastot
ovat aikaisemmin olleet suuret, eikd ehdotettu malli kannusta riittdvésti hyvaén metsanhoitoon tai
biotalouden edistdmiseen.

Maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunnosta kéy hyvin ilmi, ettd komission esittdmaét laskelmat
poikkeavat merkittdvisti kansallisista arvioista maankéyttoluokkien pédstojen ja nielujen kehit-
tymisen suhteen (MmVL 15/2016 vp). Suomen kannalta erityisen ongelmallista on, ettd metsien
ilmastovaikutuksen laskennallinen rooli on néhty komission esityksessé liian rajoitetusti, kun toi-
saalta esimerkiksi metsdkadosta aiheutuvat paéstot on laskettu mukaan tdysimaéraisind. Suomes-
sa LULUCF-sektorista aiheutuisi komission esityksen mukaisilla laskelmilla lisdrasite, vaikka
metsdimme kasvavat pitkdaikaisten puuntuotantoon suuntautuneiden investointien seurauksena
talld hetkelld huomattavasti enemmaén kuin niitd kéytetién.

Kuten maa- ja metsitalousvaliokunta huomauttaa, esitettyjen epitasapainoisten laskentasaanto-
jen takia Suomen kaltainen metsien hiilinieluilla merkittdvén ilmastohyddyn tuottava maa saisi
ylimdérdisen laskennallisen paédstdovéhennystaakan taakanjakosektorilla, eikd komission arvioi-
maa joustomahdollisuutta syntyisi lainkaan, vaan tarvittaisiin pdinvastoin merkittivia lisitoimen-
piteitd, jotta LULUCF-sektorista ei tulisi péédstovdhennystaakkaa lisddvd tekijd Suomessa
(MmVL 15/2016 vp). Vaikka maankéyttdsektori ja metsét ovatkin kokonaisuudessaan Suomes-
sa luonnontieteellinen hiilinielu, laskentasddnndt aiheuttaisivat ndin ollen Suomelle laskennalli-
sesti merkittdvin padston, eivitkd ne myoskadn kannustaisi metsien kestévéaédn kdyttdon ja niiden
monipuolisten ilmastohydtyjen lisddmiseen, kuten nielujen yllépitoon ja vahvistamiseen sekd uu-
siutumattomien raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen uusiutuvilla raaka-ai-
neilla (YmVL 23/2016 vp; MmVL 15/2016 vp; TaVL 34/2016 vp).

Suuri valiokunta yhtyy maa- ja metsitalousvaliokunnan arvioon siité, ettd komission metsid kos-
keva laskentaechdotus ei kokonaisuutena arvioiden tarjoa riittdvin selkeitd mahdollisuuksia kan-
nustaa metsdisid jisenmaita kestivadn metsitalouteen sekéd puutuotteiden kayton lisddmiseen ja
hiilensidontaan tété kautta. Valiokunta korostaakin, etti LULUCF-sektorin laskentasééntdja eri-
tyisesti metsien osalta tulee vieléd kehittdd ja huolehtia myos nieluja koskevien ldhtdtietojen oi-
keellisuudesta ja vertailukelpoisuudesta. Laskentasdintojen tulee olla yksinkertaisia ja ymmaér-
rettdvid sekd perustua luonnontieteelliselle pohjalle (MmVL 15/2016 vp).

Lisdksi suuri valiokunta painottaa, ettd hoidettujen metsien vertailutason tulee olla kansallisesti
médritettivissd, ja timi méadrittdminen tulee tehdi ldpindkyvésti parasta mahdollista informaatio-
ta kdyttden. On tirkedtd, ettd metsépolitiikka ja sen méarittdmét toimenpiteet sdilyvét jatkossakin
kansallisen pédtantdvallan piirissé EU:mn vuonna 2015 hyviksyméin metséstrategian mukaisesti
(YmVL 23/2016 vp; MmVL 15/2016 vp; TaVL 34/2016 vp).

Joustomekanismit. Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotus lisdisi joustomeka-
nismeja eri tilinpitosektoreiden valilla (LULUCF ja taakanjakosektori). Valiokunta arvioi, ettid
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tdméd muutos mahdollistaisi nykyistd paremmin péistdjen vidhentdmisen kustannustehokkaam-
min ja on tdmén vuoksi perusteltu. Ehdotusta tulisi kuitenkin tdydentdd siten, ettd myods metsa-
maan hoidosta syntyvien yksikdiden kéyton taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamisessa tuli-
si olla mahdollista (MmVL 15/2016 vp).

Taakanjakoasetus

Pddstovihennysvelvoitteiden ja laskentasddntojen arviointi. Suuri valiokunta toteaa, ettd Suo-
melle taakanjakoesityksessé esitetyt padstovihennysvelvoitteet on asetettu komission esitykses-
sd varsin kunnianhimoiselle tasolle. Komission Suomelle ehdottama 39 %:n vihennysvelvoite
vuoteen 2005 verrattuna on EU:n toiseksi korkein, kun jasenmaiden keskiarvo on noin 30 %. J&-
senvaltiokohtaisen véhennystavoitteen pohjana on vékilukuun suhteutettu bruttokansantuote,
jota kéyttiden saatuun lukuun on tehty kustannustehokkuuskorjaus.

Suuri valiokunta yhtyy erikoisvaliokuntien varsin yksituumaisiin ndkemyksiin siité, ettd komis-
sion jésenvaltiokohtaisten vihennysvelvoitteiden méérittelyssi kéyttdmait oletukset, laskelmat ja
jasenvaltioiden kustannustehokkuutta koskevat ryhmittelyt vaikuttavat erdiltd osin epdonnistu-
neilta ja Suomen kannalta kohtuuttomilta (YmVL 24/2016 vp; MmVL 16/2016 vp; TaVL 35/
2016 vp; LiVL 26/2016 vp).

Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetussa muodossaan taakanjaon velvoitteet
ja kustannukset eivit jakautuisi riittdvén tasapainoisesti ja oikeudenmukaisesti jasenvaltioiden
vélilla. Samalla kun osalle jasenvaltioita on kohdistettu erittdin vaatimaton vdhennystavoite, Suo-
melle asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi paitsi nykyisten politiikkatoimien tehosta-
mista myos merkittdvissd midrin kokonaan uusien kayttoonottoa. Asian jatkoneuvotteluissa on-
kin térkedtd pyrkid avaamaan ja tarkentamaan pédstovahennystavoitteiden laskennan perusteita
ja korjaamaan niissé esiintyvid virheitd paéatoksenteon avoimuuden ja jédsenvaltioiden tasapuoli-
sen kohtelun varmistamiseksi.

Talousvaliokunnan tavoin suuri valiokunta pitié liséksi tirkeénd, ettd velvoite- ja kannustinjér-
jestelmdd sdddettéessd otetaan paremmin huomioon tekninen edelldkdvijyys ja toimenpiteiden
etupainotteisuus hiilineutraalisuuteen pyrittidessd (TaVL 35/2016 vp). Vihennysvelvoitteet tulisi
kohdistaa sinne, missd vihennyksia olisi kaikkein vaikuttavinta ja kustannustehokkainta toteut-
taa.

Joustomekanismit. Valtioneuvoston U-kirjelmistd U 55/2016 vp kiy ilmi, ettd komissio esittda
uusina joustokeinoina mahdollisuutta siirtdé paastooikeuksia kertaluonteisesti paastokauppasek-
torilta taakanjakosektorille sekd mahdollisuutta saada lisdjoustoja LULUCF-sektorin ylijidmas-
td. Valtioneuvoston lailla suuri valiokunta suhtautuu Iahtkohtaisesti mydnteisesti sellaisiin jous-
tokeinoihin, joilla padstovahennysvelvoitteiden kustannustehokkuutta voidaan parantaa. Erityi-
sesti padstoyksikoiden siirtomahdollisuus taakanjakosektorille arvioidaan hyviksi mahdollisuu-
deksi jakaa taakanjakosektorille kohdistuvaa rasitetta.
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Kokoavia huomioita esitysten jatkoneuvotteluista

Suuri valiokunta pitdd keskeisend, ettd ehdotuksien jatkoneuvotteluissa saavutetaan tasapainoiset
kokonaisratkaisut, jotka kustannustehokkaasti ja tasapuolisesti kannustavat kaikkia jésenvaltioi-
ta yhtéldisesti toteuttamaan paédstovahennyksii ja véhahiilisié ratkaisuja.

Suuri valiokunta pitéé erittdin tédrkednd molempien ehdotusten osalta myds sitd, ettd esitysten
pohjana olevia vaikutustenarviointeja tdydennetddn sekd tdismennetdédn ja Suomea koskevien ta-
voitteiden ja velvoitteiden pohjana olevia lukuja, laskentaperusteita ja olettamia avataan ja niihin
kohdistuvat virheet korjataan edelli esitettyjen linjausten mukaisesti.

Suuri valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin tarvetta késitelld padstokaupan ulkopuolista
sektoria sekd maankayttosektoria koskevia lainsdéddéntoehdotuksia samanaikaisesti ja yhtené ko-
konaisuutena, koska ehdotusten vililld on lukuisia suoria ja epédsuoria yhteyksié toisiinsa. Valio-
kunta katsoo, ettd kaikki ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvét toimet tulee suunnitella ja to-
teuttaa kokonaisvaltaisesti, johdonmukaisesti ja ennustettavasti siten, ettd ne edistévét samanai-
kaisesti muita keskeisié politiikkatavoitteita, kuten kilpailukykya, véhépéaéstoisyyttd, uusiutuvaa
energiaa ml. bioenergiaa, biotaloutta, puhtaita ratkaisuja ja ruoantuotantoa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld perusteluosassa esitetyin huomioin.

Helsingissd 7.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne-Mari Virolainen kok
2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd
jasen Olavi Ala-Nissild kesk

jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk

jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Eva Biaudet r

jasen Simon Elo ps

jésen Sari Essayah kd

jasen Jukka Gustafsson sd (osittain)
jasen Timo Harakka sd

jasen Emma Kari vihr

jasen Johanna Kariméki vihr

jésen Susanna Koski kok

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Jari Leppa kesk
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jdsen Sanna Marin sd

jasen Mika Niikko ps

jésen Jaana Pelkonen kok
jésen Sari Raassina kok

jasen Mikko Savola kesk
jasen Ville Tavio ps

jdsen Sampo Terho ps
varajésen Arto Pirttilahti kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Yleisti

Ilmastonmuutos on suurin haaste, jonka ihmiskunta on kohdannut. Tarvitaan méérétietoista tyoté
paéstdjen leikkaamiseksi. Pariisin ilmastosopimus velvoittaa kaikki maailman maat esittimééin
paéstositoumukset, arvioi ja tarkistaa maiden ilmastotoimia sdénnollisesti seké takaa kohtuulli-
sen rahoituksen koyhien maiden ilmastotyShon.

Pariisin ilmastosopimus antaa toivoa, mutta toistaiseksi maiden antamat ilmastolupaukset eivét
riitd pitiméén ilmaston ldimpenemisti edes kahden asteen rajassa. EU:n on siksi kannettava tiysi
vastuu omista ilmastositoumuksistaan ja varauduttava kiristiméan omia paéstdtavoitteitaan. Ai-
kaa ei ole hukattavaksi, jotteivat jdétikot ja ikirouta sula, merenpinta nouse metreilld, aavikoitu-
minen valtaa viljelysmaita ja aja ihmisié ilmastopakolaisiksi. Komissio on antanut osana yhteisté
ilmastopolitiikkaa esityksen maankayttosektorin padstovahennystavoitteiksi sekd esityksen péés-
tojen taakanjaosta jisenmaiden kesken. Niihin esityksiin otetaan seuraavaksi yksityiskohtaisem-
min kantaa.

U 53/2016 vp — LULUCF

Valtioneuvoston kirjelméssd U 53/2016 vp otetaan kantaa maankayton, maankdyton muutoksen
jametsétalouden eli ns. LULUCF-sektorin sisdllyttimiseen Euroopan unionin paistovédhennysta-
voitteisiin vuoden 2020 jélkeen. TAmaé on positiivista, silld sektorin siséllyttdminen ilmastopoliit-
tiseen kehikkoon mahdollistaa piédstdvdhennystavoitteiden noston kokonaisuutena. Nyt LU-
LUCF-sektorista uhkaa kuitenkin tulla keino korvata toimenpiteitd muilla sektoreilla, kuten maa-
taloudessa, liikenteessd ja jatehuollossa. Tehokkaan ilmastopolitiikan varmistamiseksi LULUCF
tulee pitdd omana sektorinaan eikd padstovahennysten vaihtoa muiden sektorien kanssa tule sal-
lia.

Valtioneuvosto ja suuri valiokunta esittivét kannoissaan tyytyméttomyytensa komission esityk-
siin LULUCF-sektorin laskentasdanndistd. Kritiikin mukaan metsien hiilinieluvaikutus on néhty
liian rajoitetusti, kun taas metsdkadosta aiheutuvat paastot on laskettu tdysiméériisina.

Valtioneuvoston kanta on, ettd LULUCF-sektorin joustot tulisi hyddyntda tdysiméériisesti. Kéy-
tdnndssé tdma tarkoittaa kokonaispaéstotavoitteen alentamista. Padstdtavoitteesta tinkiminen on
kestdméitontd tilanteessa, jossa EU:n tavoitteet eivit vastaa Pariisin ilmastosopimusta. Lisdksi
suuret joustomahdollisuudet taakanjakosektorin ja maankayttosektorin vililla olisivat ilmastopo-
liittisesti kestdméttomid ja ne heikentdvdt EU:n padstdvihennystavoitteiden kunnianhimon ta-
soa. LULUCF-sektorille tuleekin méérittdd oma tavoitetaso, kansalliset hillintdsuunnitelmat
sekd kannustimet tarvittaville toimille. Metsienkéyton vertailutason méérittelyssd tulee huomioi-
da maank&yton aiheuttamat todelliset ilmastovaikutukset.
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Eridavi mielipide 1

Suomen ymparistokeskuksen tutkijoiden Sampo Soimakallion ja Mikael Hildénin mukaan (lau-
sunto ympéristovaliokunnalle ja HS 31.10.2016) se, ettd maat voisivat polttaa biomassaa ener-
giaksi ilman nielun pienentymisen kautta tulevaa piéstorasitetta ja samanaikaisesti saisivat hyvi-
tysté nollaa suuremmasta nielusta, pienentéisi Suomen tarvetta vihentéa paéstdjain eli heikentdi-
si Suomen ilmastotavoitteiden kunnianhimoa ja siten vaikeuttaisi Pariisin sopimuksen tavoittei-
den saavuttamista. Paperilla voitaisiin siis ndyttid, ettd ilmastovelvoitteita on saavutettu, vaikka
on pienennetty metsien hiilinielua. Soimakallion mukaan puun korjuuméirien kasvattaminen
saattaa kuitenkin itse asiassa pienentéé nielua enemmén kuin puun energiakayt6lld voidaan kor-
vata fossiilisia padstojé tarkastelujakson aikana, eli toisin sanoen kokonaisvaikutus toimisi ilmas-
tonsuojelua vastaan. Tutkijoiden mukaan komission esitys ei estd dlykésti biotaloutta vaan pyrkii
sdilyttdmédn unionin ilmastopolitiikan uskottavuuden.

Valtioneuvoston ja suuren valiokunnan kantojen mukaan metsienkdyton vertailutasojen tulisi
olla kansallisesti mééritettdvissa. Talloin EU:n jisenmaat saattaisivat asettaa nielujen vertailuta-
sot selvisti nykyisié ja historiallisia todellisia tasoja alemmaksi, minka seurauksena EU:n maa-
perdin ja metsiin sisdltyvé hiilinielu todellisuudessa pienenisi. [lmakehén kannalta timé vastaisi
paéstod, joka kuitenkin jétettdisiin ilmoittamatta paéstdjen raportoinnissa.

Jasenmaiden ei tule voida asettaa vertailutasoja kansallisesti ilman ulkopuolista arviointia hiili-
nielun todellisesta kehityksestd. Olisi ilmastopolitiikan etu, ettd riippumattomat asiantuntijat sel-
vittdisivat eri maiden hiilinielujen vertailutasojen ja niiden vahvistamisprosessin tarkkuutta ja
avoimuutta. LULUCF-sektorin laskentasdéntdjen tulee olla sellaiset, ettei vuosittaisen hiilinie-
lun koko pienene vaan mieluummin kasvaa. Laskentasdintojen tulee kannustaa kestdvain metsé-
ja biotalouteen ja varmistaa nieluvaikutuksen pysyminen véhintdin samalla tasolla kuin aiem-
min. Metsien hakkuiden voimakas lisédiminen pienentdd metsien muodostamaa hiilinielua. [Imas-
ton nakokulmasta se on yhtd kestdmétontd kuin padstojen tuottaminen.

On liséksi huomattava, ettd tihan mennessé hyvéksytyt EU:n ilmastotavoitteet eivét vastaa Parii-
sin ilmastosopimuksen asettamaa laimpenemisrajaa. Sitran teettdimén selvityksen mukaan Parii-
sin tavoitteiden saavuttamiseksi oikeudenmukaisella tavalla EU:n pitéisi véhentdd padstdjddan
vuoteen 2030 mennessd 75 prosenttia ja Suomen 60 prosenttia verrattuna vuoteen 1990. (Sitra:
What does the Paris Climate Agreement mean for Finland and the European Union, 2016).

U 55/2016 vp — Taakanjako

Taakanjakoasetus on osa Euroopan komission esitystd ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Taakan-
jakosektori kattaa paastokaupan ulkopuoliset alat lukuun ottamatta maankaytt6d, jolle asetetaan
erilliset tavoitteet. Pariisin ilmastosopimuksen tavoite on rajoittaa ilmaston limpeneminen alle 2
asteen pyrkien kohti 1,5:t4 astetta. Komission ehdotus edellyttidd jisenmailta uusia, paédstovahen-
nyksid nopeuttavia toimia, koska nykyisilla politiikoilla ei ole mahdollista saavuttaa riittdvia
padstovahennyksid. Suomelle asetettu padstovahennystavoite 39 % on linjassa muille Pohjois-
maille asetettujen tavoitteiden kanssa.

Pariisin sopimus on historiallinen onnistuminen kansainvéliselti yhteisoltd. Sen avulla ilmaston-

muutos on mahdollista pysdyttda ennen katastrofaalisia vaikutuksia. Suomen on muiden maiden
rinnalla tehtéva kaikkensa, jotta Pariisin tavoitteet saavutetaan. EU:n timénhetkiset paéstovéhen-
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nystavoitteet eivat tule riittiméan, vaan niité tullaan mitd todenndkoisimmin kiristimiin ensim-
maiisessd arvioinnissa vuonna 2018.

Valtioneuvoston kannasta komission U-kirjelméén ja valiokunnan lausunnosta kdy ilmi, ettei
Suomessa ole vielé tdysin ymmarretty, mitd ilmastonmuutoksen torjunta tarkoittaa. Suomelle esi-
tettyd padstovahennystavoitetta pidetddn liian suurena. Suomen tavoitteeksi jatkokésittelylle esi-
tetddn sitd, ettd joustoja eli velvoitteiden siirtoa padstokauppa- ja ei-paédstokauppasektorin vélilla
hyodynnettiisiin mahdollisimman paljon, jotta tosiasiallinen pédistovahennysvelvoite asettuisi
nimettya velvoitetta pienemmaksi.

Hallituksen ilmastopolitiikka ei ole riittdvén kunnianhimoista. Ei ole vastuullista etsid keinoja
padstovihennysten helpottamiseen, vaan tavoitteena tulee olla pédstdjen vahentdminen mahdol-
lisimman nopeasti Suomelle asetetut velvoitteet tdysiméadrdisesti toteuttaen ja valmistautuen sii-
hen, ettd vuodelle 2030 asetettuja tavoitteita tullaan Idhivuosina vield tiukentamaan. Muuten ei
ole mahdollista hillitd ilmastonmuutosta alle 2 asteen, saati 1,5 asteeseen.

Valiokunta on lausunnossaan ottanut voimakkaasti kantaa myds LULUCF-sektorin joustojen
kayttdonoton puolesta taakanjaossa. Valiokunta on huolissaan, ettd Suomen metsétalouden kan-
nalta EU:n kaavailemien joustokeinojen mittaluokan riittdmattoémyys LULUCF-sektorin ja taa-
kanjaon vililld vaikeuttaa Suomen biotaloustavoitteiden saavuttamista. LULUCF-sektorin osalta
on keskeisté varmistaa, ettei vuosittaisen hiilinielun koko pienene. Joustomahdollisuudet taakan-
jakosektorin ja maankéyttdsektorin vélilld olisivat ilmastopoliittisesti kestdmattomiéd, ja ne hei-
kentdvat EU:n padstovahennystavoitteiden kunnianhimon tasoa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd Suomen tavoitteena on oltava LULUCF-sektorin pitdminen omana tavoitekokonaisuu-
tenaan ilman mahdollisuutta helpottaa sen avulla muiden sektorien péadstdovihennysvel-
voitteita. Lisédksi Suomen tulisi tavoitella metsienkdyton vertailutason maérittamista siten,
ettd madrittimisessd huomioidaan toiminnan todelliset ilmastovaikutukset ja kannustetaan
metsien hiilivaraston kasvattamiseen seké kestdvaan metsé- ja biotalouteen. Jasenmaiden
hiilinielujen vertailutasojen tulee perustua ulkopuoliseen riippumattomaan arviointiin hii-
linielujen todellisesta kehityksestd eiké kansalliseen poliittiseen paétdkseen, joka olisi tie-
teellisestd ndkokulmasta mielivaltainen.

ettd EU:n ilmastopolitiikan taakanjaossa Suomen tavoitteena on oltava asetetun paastova-
hennysvelvoitteen toteuttaminen tdysiméérdisend valmistautuen paistovelvoitteiden tule-
vaan tiukentamiseen.

Helsingissd 7.12.2016

Emma Kari vihr
Johanna Kariméki vihr
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Perustelut

EU:n tavoitteiden on vastattava Pariisin ilmastosopimusta, eikd Suomen tavoitteena ole koko-
naispaéstdtavoitteen alentaminen. Suomi kannattaa LULUCF-sektorin pitdmistd omana tavoite-
sektorinaan, ilman mahdollisuuksia joustoihin muiden sektoreiden kanssa. Ndin LULUCF-sekto-
ria ei kiytetd keinona padstoviahennystavoitteista tinkimiseksi muilla sektoreilla, vaan tavoitteita
voidaan kokonaisuutena nostaa.

Suomen on tavoiteltava metsienkédyton vertailutason méérittdmistd siten, ettd médrittdmisessa
huomioidaan toiminnan todelliset ilmastovaikutukset ja kannustetaan metsien hiilivaraston kas-
vattamiseen. Jisenmaiden hiilinielujen kehityksen arviointi tulee tehdé riippumattomasti unionin
tasolla.

Suomelle asetettu padstovihennystavoite ei ole liian suuri. Pdinvastoin nykyisilla toimilla ei ole
mahdollista saavuttaa riittdvid paastovahennyksié, ja tavoitteita voidaan joutua tulevaisuudessa
kiristdmaén. Suomelle asetetut tavoitteet ovat myos linjassa muille Pohjoismaille asetettujen ta-
voitteiden kanssa. Suomi hyvéksyy asetetut tavoitteet, ja Suomen tavoitteena on asetetun paésto-
véhennystavoitteen toteuttaminen tdysiméérdisend ilman joustoja.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon Suomen neuvottelutavoitteina.

Helsingissd 7.12.2016

Paavo Arhinmaiki vas
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