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VALTIONEUVOSTON KIRJELMAT

Valtioneuvoston kirjelmdt U 27, 29 ja 30/2020 vp seka jatkokirjelma UJ 22/2020 vp — U 45/
2018 vp muodostavat EU:n niin kutsutun elpymissuunnitelman ytimen. Tarpeettomien toistojen
valttamiseksi valiokunta viittaa komission ehdotusten siséllon seké valtioneuvoston kannan osal-
ta kirjelmiin.

Valiokunnan lausunnossa on otettu huomioon valtioneuvoston selvitys ylimairdisen Eurooppa-
neuvoston 17. — 18.7.2020 kokouksen valmisteluista. Selvitys péivittdd valtioneuvoston kirjel-
mié Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan Charles Michelin tehtyéd 10.7.2020 uuden kompromis-
siehdotuksen.

Valiokunta on hyvéksynyt valtioneuvoston eri kirjelmisti ja selvityksistd esittimait, perustuslain
50 §:n 3 momentin mukaiset vaiteliaisuuspyynnét Suomen neuvottelutavoitteiden turvaamiseksi.
Tama merkitsee, ettd Suomen tdsmaélliset neuvottelutavoitteet sekéd niiden pohjana olevat laskel-
mat ja arviot voidaan julkaista vasta elpymiskokonaisuudesta kdytévien neuvotteluiden paétyttya.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Suuri valiokunta otti edellisen kerran kantaa EU:n elpymissuunnitelmaa koskevaan Suomen kan-
taan 12.6.2020 lausunnossaan SuVL 6/2020 vp.Yleisarviona suuri valiokunta toteaa, ettd Suo-
men neuvottelutavoitteet eivit ole muuttuneet kesdkuun lausunnon jialkeen. MFF+-rahoituskehy-
sehdotusta sekd ehdotusta uudeksi elpymisvalineeksi tulee tarkastella yhdessa, tavoitteena muo-
dostaa tarkoituksenmukaisin mahdollinen elpymiskokonaisuus. Ehdotettujen toimien rahoituk-
sen ja keston eroavaisuudet on huomioitava. Elpymiskokonaisuus ei sellaisenaan ole Suomen hy-
viaksyttavissd. Neuvoteltaessa elpymiskokonaisuudesta Suomen tavoitteita ovat elpymisvilineen
koon pienentdminen ja mitoittaminen suhteessa jasenmaille myShemmin syntyvain maksutaak-
kaan ja maksutaakan ajalliseen kestoon, avustusmuotoisen tuen suhteellisen osuuden pienentdmi-
nen sekd vilineen voimassaoloajan rajaaminen esitettyéd neljaa vuotta lyhyemmaéksi. Valiokunta
toteaa, ettd ehdotuskokonaisuus on neuvottelujen aikana kehittynyt Suomen tavoitteiden kannal-
ta myonteiseen suuntaan. Suuri valiokunta uusii siksi edellisessd lausunnossa olevan, elpymis-



Valiokunnan lausunto SuVL 7/2020 vp

suunnitelmaa koskevan kantansa, jonka mukaan muun muassa: ”Suomen kannalta on keskeisté
vélttad tilanne, joka romahduttaa vientimme ja sitd kautta heikentdd Suomen valtion kykya sel-
viytyé perustuslain mukaisista velvollisuuksistaan. Mikéli elvytyspaketti hyvaksytién, sen vaiku-
tus Suomen talouteen tulee olemaan myonteinen, koska viennin osuus maamme kansantaloudes-
ta on suuri. (...) Valiokunta pitdd valtioneuvoston kantaa, joka sisaltdd merkittdvid muutosvaati-
muksia komission ehdotukseen, hyvéni ldhestymistapana neuvottelujen tissi vaiheessa. (...) el-
vytysrahaston kdytossé ja tuen jakoperusteissa on tédhdellisté, ettd tuen kriteerit perustuvat Covid-
19 kriisin vaikutuksiin jdsenmaiden talouteen ja tyollisyyteen. (...) Olemassa oleviin rakenteisiin
pohjautuva jarjestely merkitsee, ettd myods mm. Suomelle tarkeiden oikeusvaltiokriteerien taytty-
minen voidaan varmistaa.”

Perustuslakivaliokunta katsoo 14.7.2020 hyviksymissddn lausumissa, ettd on vélttdmétonta pyr-
kid rajoittamaan unionin lainanottoa avustusmuotoisiin tukiin ja sithen liittyvéa jasenvaltion suo-
raa tai epdsuoraa vastuuta sekd pyrkid turvaamaan jasenvaltion kokonaisvastuun hallittavuus ja
budjettisuvereniteetti. Valtiosddnnon kannalta olennaista on perustuslakivaliokunnan mukaan ra-
jata valtion vastuuta unionin lainanotosta ja tarkentaa jasenvaltion toissijaisen ja vdistyvan vas-
tuun luonnetta ja jakoperustetta saiddosperusteisesti ja tarkkarajaisesti. Valiokunta painottaa suh-
teellisuusperiaatteen nakokulmasta rahoituksen kohdistamista selkeésti koronaepidemiasta joh-
tuviin taloudellisiin vaikutuksiin. Valtiovarainvaliokunta katsoo 14.7.2020 hyvéksymissdén lau-
sumissa, ettd omien varojen padtoksessd tulee sddtidd jasenvaltioiden vastuun enimméaismaara
sekd vastuun peruste. Samoin on varmistettava, etté kayttotarkoitukseen sidottujen tulojen ja nii-
hin liittyvien menojen varainhoidon valvonta ja tilintarkastus on asianmukaista. Valiokunta pai-
nottaa uudistusten ja investointien toteuttamiseen tarvittavan kansallisen omistajuuden vahvista-
mista sekd varainhoidon valvonnan ja tilintarkastuksen asianmukaisuutta ja ldpindkyvyytta.
Tamai edellyttdd vahvaa ehdollisuutta oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisesta. Valiokunta pi-
tad vélttdmattomand, ettd Suomen kumulatiiviset kokonaisvastuut sdilyvit edelleen sellaisella ta-
solla, ettd ne eivit vaaranna valtion taloudellista kantokykyé eivétka rahoitusaseman kestévyytta.
Suomen ja muiden jasenvaltioiden vastuiden enimmaismaérit tulee saatad selkedsti ilman hama-
rad yhteisvastuullisuutta.

Suuri valiokunta yhtyy edelld oleviin perustuslakivaliokunnan ja valtiovarainvaliokunnan nike-
myksiin huomauttaen kuitenkin, ettd ne suuren valiokunnan késityksen mukaan siséltyvit jo nyt
valtioneuvoston kantaan. Suuri valiokunta huomauttaa lisdksi, etti rahoituksen kohdentamisesta
sekd varainhoidon valvonnan ja tilintarkastuksen toteutuksesta sdddetdin tarkemmin niissé lain-
saddantoehdotuksissa, joiden kisittely neuvostossa ja myds eduskunnassa alkaa sen jélkeen, kun
Eurooppa-neuvosto on saavuttanut yksimielisyyden niistd elpymispaketin puitteista, jotka ovat
tdmén lausunnon kohteina. Kuten suuri valiokunta edellisessd lausunnossaan totesi, elpymisvali-
neen rahoituksen kohdentaminen monivuotisten rahoituskehysten kautta vastaa suuren valiokun-
nan mm. perussopimusneuvottelujen yhteydessé esittdméé toivomusta EU:n rahoituksen budjet-
ti- ja sddntosidonnaisuudesta. Ehdotettu jérjestely merkitsee, ettd rahoituksen myontdminen ja
sen kéiytt')n valvonta alistetaan EU:m yleisille péétéksenteon ja varainkdyton sddnndille. Tdma
edistdd unionin varojen kdyton ldpindkyvyyttd ja legitimiteettid sekd asianmukaisen valvonnan
toteutumista. Olemassa oleviin rakenteisiin pohjautuva jirjestely merkitsee, ettd myos mm. Suo-
melle tirkeiden oikeusvaltiokriteerien tdyttyminen voidaan varmistaa. Suuri valiokunta toteaa,
ettd EU:n rahoitusta koskevien periaatteiden mukaan Suomen vastuut eivit perustuisi yhteisvas-
tuuseen, vaan vastuu jakautuu jasenvaltioiden kesken pro rata niiden maksuosuuksien mukaises-
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ti. My0s suuren valiokunnan mielesté on kuitenkin aiheellista, ettd omia varoja koskevassa neu-
voston paitoksessd riittdvalld tavalla madrattiisiin jisenvaltion maksuvelvoitteen rajat.

Vaikka Suomi edellyttda elpymispakettiin muutoksia, paketin syntyminen sinénsi on omiaan lie-
ventdmaédn koronakriisin taloudellisia vaikutuksia myds Suomessa ja sen syntyminen on siten
my0s Suomen edun mukaista.

Oikeudelliset kysymykset

Edellisessé lausunnossaan suuri valiokunta pyysi valtioneuvostoa selvittiméén tarkemmin kysy-
mysté elpymiskokonaisuuden yhteensopivuudesta EU:n perussopimusten kanssa. EU:n neuvos-
ton oikeuspalvelu antoi — Suomen kannan mukaisesti — lausunnon asiasta 24.6.2020. Oikeus-
palvelun lausunto referoidaan julkisena tietona jatkokirjelméssa UJ 20/2020 vp — U 27/2020 vp.
Suuri valiokunta toteaa viitaten kuulemiensa asiantuntijoiden lausuntoihin, etti elpymispaketin
perussopimusmukaisuuteen liittyvét huolet ovat siten véistyneet, ettd Suomen ei ole syytéi pitdd
néitd huolia esteend jatkoneuvotteluille. Perustuslakivaliokunta totesi poytékirjakannanotossaan
14.7.2020, ettd valtioneuvoston neuvottelukannat ovat yleisesti ottaen perustuslain kannalta oi-
keansuuntaisia. Suuri valiokunta uusii aikaisemmassa lausunnossaan olevan arvionsa, etti elpy-
mispakettia koskevassa selvityksessé on annettu niisté vastuista, jotka jérjestely maallemme syn-
nyttdd, paras tdlld hetkelld mahdollinen arvio. Valiokunnalle on my®0s esitetty arvioita niistd vas-
tuista, jotka voisivat pahimmillaan toteutua jérjestelyn epdonnistuessa. Jos jokin jésenvaltio jit-
tdd maksuosuutensa maksamatta, unioni voisi kddntyd muiden jésenvaltioiden puoleen, mutta
vain niiden maksuosuuksien mukaisessa suhteessa. Tdma rajoittaa olennaisesti Suomen potenti-
aalisten vastuiden maarad pahimmassakin, sinénsé epdtodennékdisesséd vaihtoehdossa.

Lopuksi

Téssd lausunnossa késiteltyjen kirjelmien lisdksi elpymispakettiin kuuluu Iukuisia EU:n ase-
tusehdotuksia, joilla sddnnellddn tarkemmin niitd ohjelmia, avustuksia ja lainoja, jotka muodos-
tavat elpymispaketin konkreettisen siséllon. Ndiden késittely jatkuu eduskunnassa syksylld ja voi
johtaa eduskunnan kantojen tarkentamiseen. Suuri valiokunta kiinnittdé kuitenkin jo nyt erityista
huomiota oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF) merkitykseen Suomen saannon kannalta.
JTF-varojen jako jasenmaittain korostaa Suomen osalta teollisuuden kasvihuonepééstdjd, hiili-
intensiivisten maakuntien tyollisyyttd teollisuudessa sekd védhdisessd médrin turpeen tuotantoa.
Saadun selvityksen mukaan Eurooppa-neuvoston tavoitteena on tehdd péétds elpymiskokonai-
suudesta tulevassa kokouksessaan tai ainakin kuluvan heindkuun aikana. Valiokunta katsoo, ettd
valtioneuvoston kanta perustuu oikeaan ndkemykseen Suomen kokonaisedusta ottaen huomioon
sekd pyrkimystd optimaaliseen maksujen ja saannon suhteeseen ettd toisaalta elpymispaketin
makrotaloudellisiin vaikutuksiin Suomessa ja Euroopassa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.



Valiokunnan lausunto SuVL 7/2020 vp

Helsingissd 16.7.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jésen Maria Guzenina sd
jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Olli Immonen ps

jasen Anne Kalmari kesk
jésen Pia Kauma kok

jasen Ville Kaunisto kok
jasen Kimmo Kiljunen sd
jésen Johannes Koskinen sd
jasen Suna Kymaéléinen sd
jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Lulu Ranne ps

jésen Arto Satonen kok

jésen liris Suomela vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jdsen Anne-Mari Virolainen kok
varajésen Inka Hopsu vihr
varajésen Pasi Kivisaari kesk
varajdsen Arto Pirttilahti kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Peter Saramo



Valiokunnan lausunto SuVL 7/2020 vp
Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Perussuomalaiset katsoo, ettd valtioneuvoston neuvottelutavoitteeksi tulee ottaa suuren valiokun-
nan lausuntoon (SuVL 6/2020 vp) jatetyssé eridvéssd mielipiteessé 1 esitetyt ndkdkohdat.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa, ettei se hyviksy Euroopan komission ehdo-
tusta elpymissuunnitelmaksi ja etté valtioneuvoston tulee pitdytyd monivuotisten rahoitus-
kehysten hyvéksymisessi tasolla, joka vastaa enintdén kuluvan rahoituskehyskauden ta-
soa.

Helsingissd 16.7.2020

Jani Mikeld ps
Jussi Halla-aho ps
Lulu Ranne ps
Ritva Elomaa ps
Olli Immonen ps



Valiokunnan lausunto SuVL 7/2020 vp
Eriavi mielipide 2

ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Suomi ei voi sellaisenaan hyviksyé Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Michelin ehdotusta EU:n
elpymiskokonaisuudeksi. Suomen tulee edellyttdd EU:n elpymiskokonaisuudelta tiukempaa eh-
dollisuutta seké selkedmpid kriteerejd. Elvytyspaketin tulee olla pienempi ja lainapainotteisempi.
Elvytystoimien tulee olla myds lyhyemmét kuin neljé vuotta ja my6s komission ottamien laino-
jen maksuajan esitettyd Iyhyempi. Liséksi Suomen tulee pitéé prioriteettina lainojen uskottavan
takaisinmaksusuunnitelman luomista.

Koronaelvytyksen tdytyy painottua niille alueille ja sektoreille, jotka kérsivét koronakriisisté eni-
ten. Témén pitdd myds nakyé niissé kriteereissd, joilla elpymisrahaa jactaan. Elpymisvélinettd ei
voida kéyttdd aiemmin syntyneiden rakenteellisten vaurioiden korjaamiseen, vaan sen kaytté on
rajattava koronakriisin aiheuttamiin sosiaalisiin ja taloudellisiin vaurioihin. Jotta rahasto olisi te-
hokas ja oikeudenmukainen, tulee sen tukien kriteerien perustua koronaviruksen aiheuttaman ta-
louskriisin vakavuuteen. Tuoreessa EU-komission talousennusteessa Suomen talouskasvu ensi
vuonna on EU-maista kaikkein hitainta. Ennusteen mukaan maamme talous supistuu tdné vuon-
na 6,3 prosentilla ja kasvaisi vain 2,8 prosentilla vuonna 2021. Samaan aikaan koko euroalueen
talous kasvaisi jo 6,1 prosentilla ja esimerkiksi Italian talous kasvaisi ensi vuonna yli 6 prosenttia
ja Espanjan ja Ranskan taloudet nousisivat yli 7 prosentilla. Suomi ei voi tyytyé siihen, ettd elpy-
mis- ja palautumistukivélineen varoista vain 30 prosenttia jaettaisiin bruttokansantuotteen kehi-
tyksen vuosien 2020 ja 2021 osalta vasta vuonna 2023, vaan Suomen tulee pyrkid nostamaan pro-
senttiosuutta ja aikaistamaan sen kdyttoa tavalla, joka olisi Suomelle edullinen.

Esitys ei riittdvélld tavalla aseta tukea saaville jisenmaille rakenne- ja talouspoliittisia ehtoja. Ra-
hoitus pitdd sitoa talouden rakenteiden uudistamiseen ja kilpailukyvyn parantamiseen, oikeusval-
tioperiaatteeseen seké kestéviin investointeihin. Oikeusvaltiomekanismin pitdi olla tehokas, eika
sitd saa vesittdd edes koronakriisin varjolla. Suomi ei voi tyytya siihen, ettd elpymisvélineen eh-
dollisuus toteutuisi padosin eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Ajatus eurooppalaisen oh-
jausjakson takana on erinomainen, mutta toimeenpano ja sen ohjaava vaikutus ovat heikkoja.
Suositusten pelote- ja pakotevaikutus on véhéinen, silld menettelyjéd, jotka mahdollistaisivat
sanktioiden asettamisen suositusten noudattamatta jéttdmisestd, on kéytetty vdhéan tai ei ollen-
kaan. Lisdksi koronakriisin takia vakaus- ja kasvusopimuksen joustolausekkeet on aktivoitu,
mika tarkoittaa sitd, ettd talouspolitiikkaa ohjaavien sdéntdjen noudattamisesta on mahdollista
poiketa. Kansallisen elpymissuunnitelman laatimisen liséksi elpymistuen saamisen edellytykse-
né tdytyy olla suunnitelman mukaisten uudistusten toimeenpano, mutta myos sellaiset rakenteel-
liset uudistukset, jotka eivét suoraan liity elpymistuen kéyttdon. Olennaista on, ettd elpymistuki
kannustaisi ja edellyttiisi tukea saavia maita tekeméén laajoja rakenteellisia uudistuksia, vaikka
ne eivit suoraan liittyisi elpymisrahoituksen kéyttotarkoitukseen. Ehdotamme tutkittavaksi mah-
dollisuutta, ettd lainamuotoinen tuki voitaisiin muuttaa kokonaan tai osittain avustukseksi, jos
saajavaltio toteuttaa elpymissuunnitelmassa lupaamansa rakenneuudistukset.

Kokoomuksen eduskuntaryhmaé katsoo, ettd ehtona elpymisrahaston luomiselle on EU:n tehtdva
toimia, jotka parantavat jasenmaiden velkakestdvyyttd. Euro tarvitsee tuekseen tiukat, mutta yk-
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sinkertaisemmat sddnnot ja enemmain markkinakuria. Pankkiunioni on saatettava loppuun ja paé-
omamarkkinaunioni on rakennettava pikimmiten. Markkinakurin palauttaminen edellyttid sité,
ettd jdsenmaiden velat ovat kestévélld tasolla ja ettd ne on hinnoiteltu todellisen riskin mukaan.
Vahvan sijoittajanvastuun periaatteen toteutuminen edellyttdd velkajérjestelymekanismin kéyt-
toonottoa. Velkajarjestelyn vaikutus syntyy siité, ettd valtionvelan korko hinnoitellaan oikein,
jolloin heikommassa kunnossa olevien euroalueen velkojen korot ovat korkeammat, minka seu-
rauksena mahdollisuus ja halukkuus velanottoon vihenevét. Valtioneuvoston tulisi kytked velka-
jérjestelymekanismi osaksi EU:n budjettiratkaisua.

Kokoomuksen eduskuntaryhmé on valtioneuvoston kanssa samaa mielta siité, ettd EU on Suo-
melle tirked arvoyhteiso ja EU:lla on myds laajempaa merkitystd Suomelle niin strategisten kuin
ulko- ja turvallisuuspoliittisten intressien ndkdkulmasta. Vahva ja toimintakykyinen EU on Suo-
men etu. Elpymiskokonaisuudella ja -vilineelld tulee tavoitella EU:n ja euroalueen nopeaa toipu-
mista ja kestdvad talouskasvua, mikd on vientivetoisen Suomen toipumisen kannalta erittéin tér-
kedd. Samaan aikaan on erittdin tirkedé, ettd jokainen EU:n jdsenvaltio vastaa omasta taloudes-
taan ja omista veloistaan. Tdma on ollut pitkddn Suomen periaatteellinen linja EU-politiikassa, ja
Suomen tulee pitdd kiinni siitd my6s padministeri Marinin kaudella. Suomen tulee pitéé kiinni
niistd yhteistyOsuhteista, joita se on luonut erityisesti niihin jdsenvaltioihin, jotka jakavat Suo-
men tavoitteet liittyen euroalueen velkakestdvyyteen ja jokaisen jdsenvaltion vastuuseen omasta
taloudestaan ja veloistaan. Yhteistyosuhteiden avulla on mahdollista yrittd4 saada aikaan merkit-
tavidkin muutoksia nyt neuvoteltavana olevaan elpymiskokonaisuuteen.

Komission esitys EU:n elpymiskokonaisuudeksi on suuri muutos EU:n toiminnassa. Ekonomisti
jatydeldmiprofessori Vesa Vihridld kirjoitti 13.7.2020: ”’Se, ettd tosiasiallisia toimivaltoja ja vas-
tuita muutetaan perussopimusten uudelleen tulkitsemisella, on ongelmallista erityisesti pienten
valtioiden osalta. Isot maat voivat aina léhted siitd, ettd riippumatta muodollisesta paétoksenteko-
tavasta niiden kannalta merkittdvisté asioista ei padtetd vastoin niiden omaa kantaa. Pienten mai-
den kohdalla ndin ei vélttdméttd ole. Tdmén vuoksi sopimusten hengen kunnioittaminen on tér-
kedd juuri Suomen kaltaisille maille.” Témén vuoksi Kokoomuksen eduskuntaryhmé edelleen
painottaa, ettd EU-tason ratkaisujen tulee kannustaa jdsenmaita rakenteellisiin uudistuksiin ja kil-
pailukyvyn lisddmiseen. EU:n velasta ei voi sopia, ellei ole tiedossa, miten se maksetaan pois.
EU:n rahoitusratkaisujen ja erityisesti Suomen osuuden niissé tulee olla yhteensovitettavissa
Suomen eduskunnan ja perustuslakivaliokunnan méérittelemiin raameihin. EU:n jasenvaltioiden
tulee vahvistaa omaa talouttaan ja kriisikestdvyyttién siten, ettd kaikki jisenmaat kykenevét krii-
sitilanteissa hankkimaan rahoitusta markkinoilta ilman, ettd jatkossa on tarve elpymisvélineen
kaltaisiin jérjestelyihin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd suuri valiokunta toteaa, ettei Suomi voi hyviksyd elpymiskokonaisuutta nyt esitetyssa

muodossa, ja edellyttdd hallituksen neuvottelevan pakettiin muutoksia edelld esitettyjen ta-
voitteiden mukaisesti.
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Helsingissd 16.7.2020

Anne-Mari Virolainen kok
Arto Satonen kok

Sinuhe Wallinheimo kok
Pia Kauma kok

Ville Kaunisto kok
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Komissio antoi touko-kesékuun vaihteessa ehdotukset EU:n elpymissuunnitelmaksi, jonka ta-
voitteena on tukea koronaviruksen jélkeisté talouksien uudelleen kdynnistdmisté sekd Euroopan
elpymistd. Komission laajaan elpymissuunnitelmaan siséltyy kaksi tiedonantoa ja 21 lainsédadén-
toehdotusta. Naistd keskeisimpid ovat uudistettu rahoituskehysehdotus vuosille 2021 — 2027 ja
muutettu ehdotus neuvoston omien varojen paitokseksi sekéd asetusehdotus uuden elpymisvali-
neen "Next Generation EU" perustamiseksi.

Komissio ehdottaa uutta 750 mrd. euron EU:n rahoitusjérjestelyd koronakriisiin vastaamiseksi.
Niin kutsutusta elpymisrahastosta myonnettiisiin avustuksia ja takauksia yhteensd 500 mrd. eu-
ron arvosta ja lainamuotoista tukea yhteensd 250 mrd. euron arvosta. Tuki on tarkoitus kohdentaa
eniten koronaviruksesta kérsineille maille. Elvytyspaketin rahoittamiseksi unioni hakisi markki-
noilta EU:n budjettia vastaan lainaa, jonka jésenvaltiot viime kiddessé takaisivat. Elpymisrahasto
olisi jasenmaiden hyddynnettavissa ja kaytettdvissd vuoden 2024 loppuun saakka.

Toteutuessaan elpymisrahastosta seuraisi merkittivid periaatteellisia muutoksia unionin toimin-
taan. Elpymisrahasto sisiltdé lukuisia ongelmakohtia ldhtien EU-perussopimuksista ja Suomen
perustuslakivaliokunnan kannoista. Uudessa rahoitusjérjestelyssé jdsenmaiden sijaan unioni ot-
taisi lainaa ja siitd vastaisivat viime kidessé jasenvaltiot yhteisvastuullisesti. Kuitenkin EU:n pe-
russopimusten keskeinen periaate on se, ettd jokainen jisenvaltio huolehtii omasta taloudestaan ja
vastaa veloistaan. Artiklassa 125 jésenvaltioita ja unionia kielletdén ottamasta vastuulleen jésen-
valtioiden velkoja ja muita vastuita. Kaikista ongelmallisimman kohdan muodostaa artikla 310,
jonka mukaan unionin talousarvion pitéé olla tasapainossa eiké se saa néin ollen rahoittaa toimin-
taansa velaksi. Néiden artiklojen valossa komission esitys ndyttdytyy perussopimusten nékdkul-
masta erittdin ongelmallisena, ja ndihin edelld mainittuihin kohtiin my0s asiantuntijat ovat lau-
sunnoissaan kiinnittdneet erityistd huomiota. Lisdksi valittu oikeusperusta edellyttdisi jakokritee-
rien liittymistd koronakriisiin eikd muuhun finanssipoliittiseen elvytykseen talousvaikeuksissa
oleville jasenmaille.

Eduskunnan budjettisuvereniteetin kannalta on olennaista, ettd vastuumme ovat tarkkarajaisia ja
ennakoitavia. Komission ottaman velan takaisinmaksu alkaisi vasta alkavan rahoituskehyskau-
den jalkeen vuonna 2028 ja kestiisi vuoteen 2058 asti. Unionin velka maksettaisiin pois korote-
tuilla, tulevilla jasenmaksuilla ja mahdollisilla uusilla omilla varoilla vuosina 2028 — 2058. Val-
tioneuvoston neuvottelutavoitteissa todetaan, etti jasenvaltioille tuleva pitkdaikainen budjettisu-
vereniteetin rajoite tulee pyrkié rajaamaan mahdollisimman véhéiseksi. Toisin sanoen esitys voi-
si rajoittaa Suomen budjettisuvereniteettia.

Elpymisrahasto merkitsisi suurta harppausta kohti EU-tason finanssipolitiikkaa, joka on tdhdn
saakka ollut jasenmaiden késissd. Elpymisrahaston pédasiallinen tavoite on mahdollistaa finans-
sipoliittinen elvytys maissa, jotka eivét sithen oman taloudellisen tilanteensa takia hyvin itse pys-
ty. Esimerkiksi Vesa Vihridlin asiantuntijalausunnossa todetaan, etté elpymisrahasto ja muut ko-
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ronatoimet merkitsevit, ettd markkinakurin uskottavuus jésenvaltioiden velkaantumisen hillitse-
messé heikentyy uudelleen.

Elpymisrahastosta annettaisiin suoria avustuksia ja takauksia yhteensid 500 mrd. euron arvosta.
Piddmme hélyttivéni, ettei elpymisrahastoon siséltyvién unionin tukeen liittyisi julkisen talou-
den tasapainoa tai talouden kasvupohjaa parantavia rakenneuudistuksia koskevia ehtoja. Tukioh-
jelmiin ei my0dskéén liity viittausta euroalueen rahoitusvakauden vaarantumisen uhkaan. Asian-
tuntijalausunnon mukaan ohjelma antaa vahvan indikaation siité, ettd rahoitusvaikeuksissa ole-
van jdsenvaltion finanssipoliittista lilkkkumavaraa tullaan laajentamaan tulevaisuudessakin mui-
den valtioiden toimin ja ilman erityisté talouspolitiikkaa koskevaa tulevaa velanhoitokykyé pa-
rantavaa ehdollisuutta.

Sanotaan, ettd elpymisrahastossa ehdollisuus toteutuisi eurooppalaisen ohjausjakson kautta. On
kuitenkin syytd tunnustaa, ettei ohjausjakson suosituksia ole tdhdnkd4dn mennessd noudatettu toi-
votulla tavalla. Komission keinot ovat viime kédessd véhissé, jos jasenvaltio ei itse née tarpeelli-
seksi toimeenpanna ehdotettuja uudistuksia.

Asiantuntijalausunnoissa kiinnitetddn huomiota siihen, etté vaikka elpymisrahasto ja sen rahoit-
tamiseen otettava velka ovat muodollisesti kertaluonteinen poikkeustoimenpide, usea seikka pu-
huu sen puolesta, ettd nédin syntyvistd finanssipoliittisesta kapasiteetista muodostuu pysyvi ja
laajentuva jdrjestely. Asiantuntija-arvion mukaan velanottomahdollisuuden avaaminen johtaa
varsin todennékoisesti sithen, ettd nyt kertaluonteiseksi todettua velanottoa halutaan lisdtd. Sa-
malla velan kasvun my6té tulee luontevaksi lisdtd EU-tason veroja velkojen maksamiseksi.

Jos Suomen BKTL-osuus pysyisi samana (1,7 %) tulevina vuosina ja vuosikymmenin4, olisi Suo-
men ensisijainen laskennallinen vastuu ja osuus elpymisrahastosta noin 13 mrd. euroa lisdttyna
koroilla ja kuluilla. Suomi maksaisi rahastoon enemmén kuin saisi takaisin. Valtioneuvoston sel-
vityksessé todetaan, ettd jos yksi tai useampi muu jésenvaltio jattdisi hoitamatta omien varojen
maksuihin liittyvét velvoitteensa, Suomen vastuu voisi nousta BKTL-osuutta suuremmaksikin.
Téhdn myds valtiovarainvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota.

Julkisen talouden suunnitelmasta antamassaan mietinndssa valtiovarainvaliokunta on kiinnitta-
nyt huomiota Suomen valtiontakauksien ja -takuiden méérén kasvuun. Suomen julkisen talouden
ja valtion talouden takausten suhde kokonaistuotantoon oli Eurostatin tilastojen mukaan EU-mai-
den korkein vuonna 2018. Talouspolitiikan arviointineuvosto on raportissaan nostanut esille suu-
ressa takauskannassa piilevén riskin valtiontaloudelle. Kokonaisarvion puuttuminen kasvavista
taloudellista vastuista — seki kansallisista ettd EU-jdsenyyteen kytkeytyvistd — vaikuttaa sii-
hen, voidaanko koronakriisiin liittyvié jérjestelyitd edes pitdd perustuslain mukaisina vaaranta-
matta valtion taloutta. Perustuslakivaliokunta on my®6s kiinnittényt huomiota siihen, etté valtion-
takausten antaminen EU-asetuksen toteuttamiseen ei ole asia, josta voidaan oikeudellisesti sito-
vasti unionin oikeudessa maarata.

Kristillisdemokraatit ei voi hyvéksya esitystd suorien avustusten jakamisesta eiké yhteisvastuul-
lisesta lainanotosta. EU-tason koronatoimenpiteiden osalta tulisi pitdytyd EU-budjetin uudelleen
suuntaamisessa, valtiontukisdéntdjen 16yhentdmisessi sekd vakaus- ja kasvusopimuksen tilapéi-
sissé joustoissa. Myos EKP:n rahapolitiikan 16ysentdminen auttaa akuutissa tilanteessa.
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Piddmme ensisijaisen tdrkeénd, ettd unionin monivuotinen rahoituskehys ja kriisitoimenpiteet pi-
detédn ja késitellddn erillddn. Monivuotisen rahoituskehyksen osalta edellytimme edelleen, etté
hallitus varmistaa meneilldén olevissa neuvotteluissa suomalaisen maanviljelyn ja maaseutuelin-
keinojen toimintaedellytykset ja kannattavuuden turvaamisen. Neuvotteluissa on huolehdittava
siitd, ettei budjetin kokonaistaso kasva, vaan on tavoiteltava 1 prosentin BKTL-tasoa ja pidettiva
kiinni siitd, ettei Suomen maksuosuus kasva. Suomen ei tule myoskain hyviksya maataloussaan-
tojen leikkausta. Lisérahoitus on 1dydettdvissd muualta rahoituskehyksen sisiltd mm. luopumalla
erdiden jasenmaiden jasenmaksukorjauksista. Jisenvaltioiden rakenteellisia uudistuksia voidaan
ehdotettuja keinoja tarkoituksenmukaisemmin ja tehokkaammin tukea vahvistamalla olemassa
olevan koheesiorahoituksen ehdollisuutta ja varojen kéyton vaikuttavuutta sekd suuntaamalla ko-
heesiovaroja tavalla, joka edistdd talouden rakenteiden tervetti sopeutumista. Omien varojen jér-
jestelméssé on selkeintd tukea perinteisten omien varojen séilyttdmista.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,
ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyt huomioon Suomen neuvottelutavoitteena eika hy-
viksy yhteisvastuullisella lainanotolla suunniteltua elpymisrahastoa ja pitd& monivuotisen
rahoituskehyksen ja kriisitoimenpiteet erilldédn sekd noudattaa EU:n perussopimusten no-
bail-out-sdantoa.

Helsingissd 16.7.2020

Sari Essayah kd
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