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Valtioneuvoston kirjelméi Euroopan komission
lainsidddéintoehdotuksista Euroopan unionin ja
euroalueen talouspolitiikan koordinaation te-

hostamiseksi

Valtioneuvoston selvitys Suomen kannoista van
Rompuyn tyoryhmén tyohon ja komission tie-
donantoon talouspolitiikan koordinaation tii-

vistimisesti

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 8 pdivind lokakuuta
2010 ldhettanyt valtioneuvoston kirjelmdn Eu-
roopan komission lainsdddantéehdotuksista Eu-
roopan unionin ja euroalueen talouspolitiikan
koordinaation tehostamiseksi (U 34/2010 vp)
kisiteltdviksi suureen valiokuntaan ja samalla
médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan ja val-
tiovarainvaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa suurelle valiokunnalle. Asia on l&hetet-
ty myds talousvaliokuntaan mahdollisia toimen-
piteitd varten. Suuri valiokunta péétti 8.10.2010
antaa asiasta lausunnon valtioneuvostolle.
Euroopan komissio toimitti 18 pdivdnd loka-
kuuta 2010 eduskunnalle edelld tarkoitettujen
lainsdddéntdehdotusten suomen- ja ruotsinkieli-
set toisinnot Lissabonin sopimuksen kansallis-
ten parlamenttien asemaa koskevan pdytékirjan
tarkoittamalla tavalla. Komission ilmoituksen
mukaan pakettiin siséltyviin asetusehdotuksiin
sovelletaan Lissabonin sopimuksen toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista
koskevan poytdkirjan menettelyd. Ehdotukset

U 34/2010 vp

julkistettiin kaikilla jdsenvaltioiden virallisilla
kielilld 19.10.2010.

Valtioneuvosto antoi 21 péivdnéd toukokuuta
2010 suurelle valiokunnalle perustuslain 97 §:n
mukaisen selvityksen Suomen kannoista van
Rompuyn tyéryhmin tyohon ja komission tie-
donantoon talouspolitiikan koordinaation tiivis-
tdmisestd (E 31/2010 vp) sekd sen jdlkeen viisi
jatkokirjelmdd tyoryhmén kokousten yhteydes-
sd. Suuri valiokunta péétti 15.10.2010 pitdmais-
sddn kokouksessa kisitelld nimé asiat yhdessa.
Valiokunta sai 20.10.2010 kéytt66nsi van Rom-
puyn tydryhmin englanninkielisen raportin ja
raportista laaditun yhteenvedon sekd myodhem-
min valtioneuvoston jatkoselvityksen.

Téma lausunto sisdltdd ne valiokunnan alusta-
vat havainnot, jotka se toivoo pddministerin ot-
tavan huomioon, kun Eurooppa-neuvosto 28.—
29.10.2010 késittelee puheenjohtajansa Herman
van Rompuyn johtaman tydryhmén talouspolitii-
kan yhteensovittamista ja ohjausta koskevia eh-
dotuksia. Suuri valiokunta tulee lausumaan
myohemmin erikseen komission ja tyoryhmén
ehdotusten sisdllostd saamiensa tarkempien sel-
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vitysten ja erikoisvaliokuntien lausuntojen poh-
jalta hyvissé ajoin ennen kuin Suomen kannat on
madriteltdivd EU:n neuvostossa tapahtuvia neu-
votteluja varten.

Valiokunnan tietoon on saatettu Ranskan pre-
sidentin ja Saksan liittokanslerin 18 paivina lo-
kakuuta 2010 antama yhteinen julistus Euroo-
pan talouspolitiikan ohjauksesta. Tétd koskeva
valtioneuvoston selvitys valmistuu vasta valio-
kunnan lausunnolleen asettamana maardpéivana.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu suuren valiokunnan tydjaos-
tossa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina asiasta U

34/2010 vp

- puhemies Sauli Niinistd

- lainsdddantdoneuvos Johannes Leppo, oikeus-
ministerid

- alivaltiosihteeri Martti Hetemdki, valtiova-
rainministerio

- finanssineuvos Ilkka Kajaste, valtiovarainmi-
nisterio

- Euroopan parlamentin jasen Carl Haglund

- komission jdsen Olli Rehn, Euroopan komis-
sio

- johtaja Jaakko Kiander, Palkansaajien tutki-
muslaitos

- toimitusjohtaja Sixten Korkman, Elinkeino-
eldamén Tutkimuslaitos ETLA

- professori Tuomas Ojanen, Helsingin yliopis-
to

- pédekonomisti Timo Tyrvéinen, Aktia Pankki

- erikoistutkija Janne Salminen, Turun yliopis-
to.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina asiasta E

31/2010 vp

- ministeri Jyrki Katainen

- alivaltiosihteeri Martti Hetemdki, valtiova-
rainministerio.

Lisdksi kirjallisen asiantuntijalausuntonsa ovat
antaneet Finanssialan Keskusliitto, Akava,
SAK, STTK sekd paddjohtaja Erkki Liikanen,
Suomen Pankki.

Viitetiedot

Asiasta E 31/2010 vp suuri valiokunta antoi lau-
sunnon (SuVL 6/2010 vp) 16 pdivéani kesdkuuta
2010. Lausunto perustui talousvaliokunnan ja
valtiovarainvaliokunnan lausuntoihin (TaVL
12/2010 vp ja VaVL 5/2010 vp).

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Komission ehdotus

Euroopan komissio antoi 29 pdivdnd syyskuuta
2010 ehdotuksen talouspolitiikan koordinaation
tehostamisesta Euroopan unionissa ja euro-
alueella. Ehdotus koostuu yhdestd direktiivisti
sekd viidestd asetuksesta (KOM (2010) 522—
527).

Euroopan komission perustelujen mukaan
kansainvélinen talous- ja rahoituskriisi seké eu-
roaluetta koskeva velkakriisi ovat paljastaneet
aukkoja EU:n taloudellisen ohjauksen jérjestel-
méssd ("EU economic governance system"). Eh-
dotettu sddddspaketti vahvistaisi olemassa ole-
via vélineita siten, ettd niiden avulla voidaan te-

hokkaammin koordinoida talouspolitiikkaa
EU:n alueella. Samalla kehitetdén edelleen tam-
mikuussa 2011 kéyttoon otettavan eurooppalai-
sen "lukukauden" ("European semester") jirjes-
telméa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen tehostamiseksi
ehdotetaan muutoksia kasvu- ja vakaussopimuk-
sen ennalta ehkéisevéd osiota koskevaan asetuk-
seen sekd sopimuksen korjaavaa osiota koske-
vaan asetukseen. Ennalta ehkdisevdi osiota kos-
kevaan asetukseen (EY N:o 1466/97 — muutos-
ehdotus (KOM (2010) 0526) ehdotetaan liitetta-
viksi uusi "varovaisen finanssipolitiikan" ("pru-
dent fiscal policy making") késite ja menoséén-



t0. Menosddnnon mukaan jasenvaltioiden julki-
set menot eivit saisi kasvaa nopeammin kuin
BKT keskimédirin, jollei poikkeamaa kompen-
soida verotusta kiristdmalld. Poikkeama olisi
kuitenkin sallittu vakavan taloudellisen taantu-
man vuoksi. Euroalueen maihin voitaisiin sovel-
taa sanktioita — ldhinnd korollinen talletus —
poikkeamisen vuoksi. Niiltd mailta, joita rasit-
taa korkea velka tai haitalliset kokonaistalouden
tasapainottomuudet, neuvosto voi vaatia suu-
rempaa velan tason alentamistahtia kuin aikai-
semmin sovittua 0,5:td prosenttiyksikkod
BKT:sta. Jasenvaltioiden talouspolitiikan ar-
viointikriteerind nykyisen keskipitkdn aikavilin
tavoitteen tilalle tulee varovainen finanssipoli-
titkkka. Poikkeamana varovaisesta finanssipoli-
titkasta pidetddn sellaista menopolitiikkaa, jon-
ka vaikutus julkisen talouden tasapainoon on vé-
hintéén 0,5 % BKT:sta yhtend vuonna tai vahin-
tddn 0,25 % BKT:sta kahtena perdkkéisend vuo-
tena. Menopolititkan arvioinnissa otetaan kui-
tenkin huomioon sellaiset merkittivit rakenne-
uudistukset, joilla on pidemmaén aikavilin sdids-
tovaikutuksia, esimerkiksi elakeuudistukset.
Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osio-
ta koskevan asetuksen (EY N:o 1467/97 — muu-
tosehdotus (KOM (2010) 0522) muutoksella
operationalisoidaan velkakriteeri. Jasenvaltion
katsotaan véhentdvédn julkistalouden velkaansa
tyydyttavisti, jos velkatason erotus perussopi-
muksen mukaiseen viitearvoon (60 % BKT:sta)
on supistunut yhdelld kahdeskymmenesosalla
(1/20) vuodessa kolmen edellisen vuoden aika-
na. Laatiessaan raporttia maan keskipitkén aika-
vilin velkapositiosta komission tulee ottaa huo-
mioon erindisid asiaan vaikuttavia tekijoita, ku-
ten velkamaturiteetti, inflaatio, talouskasvu, va-
luuttakurssit ja mm. véeston ikdrakenteesta joh-
tuvat vastuut. Jasenvaltion tulee raportoida jul-
kisia menoja ja tuloja koskevista tavoitteistaan.
Alijddmén raportointivelvollisuutta on tiuken-
nettu. Sanktiotapauksessa koroton talletus tai
sakko madriytyy sen mukaan, miten paljon ali-
jaamé poikkeaa viitearvosta, tai velan ollessa
sanktion perusteena, miten paljon toteutunut ali-
jdamad poikkeaa tavoitteena olleesta alijddmasta.

SuVL 9/2010 vp — U 34/2010 vp, E 31/2010 vp

Makrotalouden epétasapainon ennalta ehkéi-
semisestd ja korjaamisesta annettavassa asetuk-
sessa (KOM(2010) 527) on tarkoitus antaa Eu-
roopan komissiolle tehtédvaksi laatia neuvoston
kanssa konsultoituaan tulostaulu, jolla seura-
taan talouden tasapainoon vaikuttavia tekijoitd
jdsenvaltioissa. Komissio valitsee indikaattorit
ja niihin liittyvét kynnysarvot. Mahdollisten in-
dikaattoreiden valinnalle ei ole asetettu rajoittei-
ta. Komission ehdotuksen perustelutekstin mu-
kaan indikaattoreina saatetaan kdyttdd mm. vaih-
totasetta ja ulkomaanvelkaa, hinta- ja kustannus-
kilpailukykyad sekd yksityisen ja julkisen sekto-
rin velkaa. Havaitessaan epdtasapainoa komis-
sio raportoi neuvostolle, joka voi antaa kyseisel-
le jdsenmaalle perussopimuksen 121 artiklan 2
kohdan tarkoittamat suositukset. Jos komissio
havaitsee jdsenvaltiossa "liiallista epétasapai-
noa', se suosittelee neuvostolle, ettd jaisenmaal-
le annetaan 121 artiklan 4 kohdan mukaisia suo-
situksia, joissa eritellddn yksityiskohtaisesti ji-
senvaltiolta toivottavat korjaavat toimet. Jdsen-
valtioon kohdistetaan aktiivinen valvonta.

Ehdotetussa neuvoston direktiivissé jasenval-
tioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista (KOM(2010) 523) asetetaan yksi-
tyiskohtaisia vaatimuksia jdsenvaltioiden tilin-
pitojérjestelmille, tilastotoimelle, ennusteille,
numeerisille budjettisdénnoille ja keskipitkén
aikavilin budjettikehikoille sekd edellytetddn
ndiden vaatimusten ulottamista julkishallinnon
kaikille tasoille.

Asetusehdotuksella julkisen talouden valvon-
nan tehokkaasta tiytint6onpanosta euroalueella
(KOM(2010) 524) on tarkoitus terdvoittdd va-
kaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevén ja
korjaavan osion tdytdnto6npanoa. Asetus kos-
kee euron kiyttdon ottaneita maita. Ennalta eh-
kéisevissd osiossa sanktiomenettelyyn mentdi-
siin, jos jésenvaltio ei komission varoituksesta
huolimatta edisty riittdvédsti julkisen talouden
sopeutuksessa. Tama ei liity liiallisen alijaddmén
olemassaoloon, vaan sanktion edellytyksend on,
ettd neuvosto on hyvéksynyt jisenvaltiota kos-
kevan suosituksen siksi, ettd jisenvaltion budjet-
tipolititkka poikkeaa merkittivésti asetusehdo-
tuksessa KOM(2010) 526 médritellystd varovai-
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sesta budjettipolitiikasta. Sanktiona on korolli-
nen talletus, jonka madrd vastaa 0,2:ta prosent-
tia maan BKT:sta.

Korjaavaa osiota koskeva sanktiomenettely
edellyttidd paitostd liiallisen alijadmin olemas-
saolosta. Neuvoston on 10 pdivén sisilld otetta-
va kantaa komission ehdotukseen, jonka neuvos-
to voi hylatd méadrdenemmist6lla. Sanktiona on
koroton talletus, joka voi muuttua sakoksi; sank-
tion médrd vastaa 0,2:ta prosenttia maan
BKT:sta.

Asetusehdotuksessa tdytdntoonpanotoimista
liiallisen makrotalouden epitasapainon korjaa-
miseksi euroalueella (KOM(2010) 525) sddde-
tddn sanktioista jdsenvaltioille, jotka toistuvasti
jattdvit noudattamatta neuvoston suositukset
liiallisten tasapainottomuuksien korjaamiseksi.
Sanktiona on sakko, jonka méérd on 0,1 prosent-
tia maan BKT:sta. Pddtoksentekomenettely olisi
samalla tavalla puoliautomaattinen kuin péitet-
tdessd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisista
sanktioista. Komissio voisi ehdottaa sanktion
pienentdmisté tai poistamista, jos vallitsee poik-
keuksellinen taloustilanne. Asetus koskisi vain
euroalueen valtioita.

Sédddosehdotukset on tarkoitus saattaa voi-
maan vuoden 2012 alusta tai mahdollisesti jo ai-
kaisemmin.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan tyoryh-
mé

Eurooppa-neuvostossa péétettiin 25.3.2010 pyy-
tdd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa perus-
tamaan yhteisty0ssd komission kanssa jasenval-
tioiden, kiertdvdn puheenjohtajavaltion ja Eu-
roopan keskuspankin edustajista koostuva tyo-
ryhmé, joka esittdd Eurooppa-neuvostolle vuo-
den loppuun mennesséd talouskriisien ratkaise-
misvalmiuden sekd budjettikurin parantamista
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat
toimenpiteet ja tutkii kaikki vaihtoehdot sdados-
kehyksen vahvistamiseksi. Tydryhmin tyon tu-
lokset on tarkoitus esitelld 28.—29.10.2010 ko-
koontuvalle Eurooppa-neuvostolle.

Tyoryhmé tukee raportissaan pidosin komis-
sion esityksid. Joissakin kohdin kannat kuiten-

kin eroavat, mikd merkinnee sitd, ettd neuvosto-
tason valmistelujen yhteydessd komission esitys
muuttuu. Keskeiset muutokset koskevat alijaa-
mémenettelyd, jossa alijiimémaalle annetaan
kuusi kuukautta lisdaikaa korjaaviin toimiin ryh-
tymiseksi, ennen kuin neuvosto komission suo-
situksen perusteella pdéttdd sanktioista kdannet-
tyd madrdenemmistopddtosmenettelyd noudat-
taen. My0s kansallisia budjettikehikoita koske-
va direktiivi muuttunee vihemmaén yksityiskoh-
taiseksi ja velvoittavaksi, kun valmistelussa ote-
taan huomioon Van Rompuyn tydryhmén paitel-
mat.

Ranskan ja Saksan julistus

Ranskan presidentin ja Saksan liittokanslerin ta-
paamisessa 18.10.2010 hyviksyttiin julistus,
joka muun muassa johti niihin sanktiojarjestel-
mén muutoksiin, jotka mydhemmin samana pii-
vénd otettiin van Rompuyn tyéryhmén loppura-
porttiin.

Julistuksessa Ranska ja Saksa katsovat lisdk-
si, ettd perussopimusta tulee muuttaa, seké toi-
vovat, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
yhteistoiminnassa Eurooppa-neuvoston jésen-
ten kanssa esittdd maaliskuussa 2011 pidetti-
vidn Eurooppa-neuvoston kokoukseen mennes-
sd selvityksen tavoista, joilla voidaan luoda py-
syvé kriisien selvitysmekanismi. Perussopimus-
muutoksen tulee rajoittua kahteen kysymyk-
seen: On perustettava pysyva ja vakaa kehikko,
jolla kyetdén hallitsemaan tulevaisuuden talous-
kriisit sisdllyttdmalld ratkaisuun yksityiset vel-
kojat sekd sallimalla jédsenvaltioiden ryhtyé so-
piviin toimenpiteisiin euroalueen vakauden tur-
vaamiseksi. Toiseksi sopimusmuutoksella on
mahdollistettava talous- ja rahaliiton perusperi-
aatteita rikkovien jdsenvaltioiden d4nioikeuden
pidéttdminen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee Euroopan komission ehdo-
tuksia katsoen, ettd ne perustuvat Eurooppa-neu-
vostossa ja van Rompuyn tyoryhmaissé saavutet-
tuun yhteisymmaérrykseen. Valtioneuvoston kan-



ta van Rompuyn tyéryhméan ehdotuksiin on val-
misteilla.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston késityk-
seen komission ehdotusten tavoitteista sekd eh-
dotettujen talouspolitiikan koordinaation tehos-
tamisen keinojen tarpeellisuudesta ja yleisistd
perusteista. Ehdotukset vahvistaisivat talouspo-
litilkan koordinaatiota unionissa ja euroalueel-
la, miké lisdisi euroalueen vakautta.

Suuri valiokunta aikoo ottaa mydhemmin
kantaa komission ehdotusten yksityiskohtiin
sekd van Rompuyn tydryhmén ehdotuksiin val-
tioneuvoston tdydentdvien selvitysten sekd eri-
koisvaliokuntien valmistelun pohjalta. Valio-
kunta toteaa, ettd Ranskan presidentin ja Saksan
liittokanslerin 18.10.2010 pdivétyn yhteisen ju-
listuksen jdlkeen on ilmeistd, ettd lokakuun Eu-
rooppa-neuvoston pddtelmien sekd komission
ehdotusten valmistelu tulee eteneméén tavalla,
jota ei voitu ennakoida valtioneuvoston kirjel-
méd laadittaessa.

Kisittelyn tdssd vaiheessa suuri valiokunta
mainitsee viittauksenomaisesti erditd kysymyk-
sid, jotka valiokunnan mielestd tulee selvittda
tarkoin ennen sdddosehdotusten hyviksymistd
EU:n neuvostossa.

Ehdotusten talousopilliset lihtokohdat

Suuri valiokunta pitdd myonteisend komission
ehdotusten perusteluista ilmenevaa talouskriisin
kokonaisvaltaista tarkastelutapaa. Euroopan
unionin jdsenvaltioiden ongelmat ovat osa
maailmanlaajuista kriisid. Kriisin syntymiseen
ovat vaikuttaneet useat eri syyt, joiden merkitys
on ollut erilainen eri jdsenvaltioissa. Vakaus- ja
kasvusopimuksen tdhén asti heikko noudattami-
nen useissa jdsenvaltioissa ei yksin ole johtanut
kriisiin, vaan finanssipolitiikan ulkopuolisten

tekijoiden (kulutus- ja asuntokuplat, yksityisten
ja yritysten velkaantuminen, kauppataseiden on-
gelmat jne.) merkitys tulee komission mukaan
tunnustaa. Valiokunta pitdd kuitenkin puuttee-
na, ettd syksylld 2008 alkaneeseen globaaliin fi-
nanssikriisiin liittyvat rahoitusjirjestelmien va-
kauskysymykset on jitetty tdmén asiakokonai-
suuden ulkopuolelle. Valiokunta muistuttaa, etti
viime kevdéni toteutetun kriisipaketin ensisijai-
sena tavoitteena oli estdd uuden finanssikriisin
laukeaminen, kun ylivelkaantuneita Euroopan
maita lainoittaneiden eurooppalaisten rahoitus-
laitosten tappioiden realisoinnin kerrannaisvai-
kutukset uhkasivat koko EU-alueen rahoitus;jér-
jestelmien toimintaa.

Keviilld 2010 koettu talouskriisi toi nékyvil-
le Lissabonin sopimukseen otetun vakaus- ja
kasvusopimuksen jérjestelmdn ongelmallisuu-
den poikkeustilanteissa. Julkistalouden kesté-
vyyttd sekéd velkaa koskevien kriteerien heikko
noudattaminen useissa unionin jisenvaltioissa
nousi huomion keskipisteeseen Kreikan kriisin
vuoksi ja lisési pelkoja markkinoilla. Perussopi-
muksen 125 artiklan sdénnos, joka kieltda jasen-
valtioita ja unionia ottamasta vastatakseen toi-
sen jdsenvaltion sitoumuksia, vaikeutti osaltaan
unionin puuttumista jdsenvaltioiden rahoitus-
kriiseihin. Kriisitilanteessa oli luotava tilapdi-
nen, kolmivuotinen Euroopan rahoitusvakausra-
hasto ja -mekanismi (EFSF, EFSM). Néiin luotu
jarjestelmi sopii huonosti yhteen euroalueen
sdannospohjaan, minka liséksi jérjestelyn viliai-
kaisuus on ongelma itsessdén. Nopeasti luodus-
sa jarjestelyssd jatettiin myohemmin ratkaista-
vaksi ns. moraalikadon ongelma, siis miten saa-
da vakaus- ja kasvusopimuksen ehdot rikkonei-
ta valtioita rahoittaneita rahoituslaitoksia osal-
listumaan pelastusoperaation kuluihin, kun ra-
hoittajien pddomariskit siirrettiin jdsenvaltioi-
den veronmaksajille. Tdmén vuoksi Saksan ja
Ranskan julistuksen aloite pysyvistd kriisime-
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kanismista, jossa myds yksityiset rahoittajat
osallistuvat kriisin selvittdmisen kustannuksiin,
on tervetullut.

Komission ehdotukset liittyvat keskeisiltd
osiltaan perussopimuksessa vahvistettujen va-
kaus- ja kasvusopimuksen mukaisten, jasenval-
tioiden julkista taloutta ja velkaa koskevien vaa-
timusten noudattamisen tehostamiseen. Vakaus-
ja kasvusopimuksen sisdllon muututtua unionin
acquis’ksi valiokunta pitdd tdrkednd muistuttaa,
ettd sopimuksella tehtiin aikoinaan tietoinen va-
linta rahan arvon vakauden nostamisesta mui-
den talouden tunnuslukujen yldpuolelle. Va-
kaus- ja kasvusopimus rajoittaa jasenvaltioiden
mahdollisuuksia harjoittaa elvytys- ja suhdanne-
politiikkaa. Téastd jaykkyydestd seuraa, ettd
EU:n jasenvaltiot eivét harrasta USA:n kaltaista
talouskasvun vauhdittamista lisddmalld talou-
den likviditeettid. Tdten vakaus- ja kasvusopi-
mus on johtanut euron vahvaan arvoon suhtees-
sa esimerkiksi USA:n dollariin tai Japanin je-
niin, milld on niin ikédén kielteinen vaikutus ta-
louskasvuun. Edelld sanotun vuoksi valiokunta
pitdd erityisen tdrkednd kysymyksend sitd, mi-
ten komission ehdotuksessa on jérjestetty va-
kaus- ja kasvusopimuksen poikkeustilanteita
koskevista joustoista paédttiminen.

Oikeusperusta seki toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaate

Valtioneuvoston kirjelméssé ei oteta kantaa ko-
mission késityksiin sdddosehdotusten oikeuspe-
rustoista. Valiokunta olettaa, ettd timi johtuu
kirjelmén poikkeuksellisen kiireellisestd valmis-
teluaikataulusta. Ennakoimatta tulevan lisdselvi-
tyksen sisdltod valiokunta toteaa, ettd oikeuspe-
rustakysymyksen selvittiminen kaikkia jésen-
valtioita tyydyttidvilld tavalla tulee olemaan
edellytys komission ehdottaman jirjestelyn hy-
viksymiselle ja luotavan jarjestelmidn uskotta-
vuudelle.

Komission ehdotukset rakentuvat oleellisilta
osiltaan tulkintaan, jonka mukaan perussopi-
muksen (SEUT) 136 artikla mahdollistaa pakot-
tavien toimenpiteiden kéyttdonoton euromaihin
nihden tilanteissa, joissa sopimuksen 121 artik-

lan mukaan voidaan ryhtyé ei-pakottaviin suosi-
tuksiin. Perussopimuksen 136 artikla on sana-
muodoltaan melko epdselvi, eikd sitd ole aikai-
semmin kiytetty sdddoksen oikeusperustana.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artik-
lassa sdéddetty annetun toimivallan periaate aset-
taa rajat unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen sdénndsten unionin toimivaltaa laajentaville
tulkinnoille. Komission toimielinten tehtdvid
koskevat ehdotukset poikkeavat merkittdvasti
SEUT 121 artiklassa sdddetystd jérjestelystd
vahvistaen erityisesti komission asemaa. On
syytd selvittdd, missd méérin perussopimukset
sallivat toimelinten tasapainoon vaikuttavien
jérjestelyjen tekemisen toissijaisen lainsdddéan-
non kautta. Valiokunta muistuttaa, ettd perusso-
pimuksen 121, 126 ja 136 artikloissa mééritellyt
paitoksentekojérjestelmdt eroavat toisistaan
unionin eri toimielimille annetun roolin suh-
teen. Kaikissa oikeusperustoissa neuvostolle on
kuitenkin varattu merkittdvd asema poliittisen
harkintavallan kiyttdjéna.

Van Rompuyn tydryhmédn raportissa elvytet-
ty ajatus vakaus- ja kasvusopimuksen mukais-
ten sanktioiden ulottamisesta mydhemmin euro-
alueen ulkopuolisiin jdsenvaltioihin pidéttdmal-
1a EU:n budjetista tapahtuvia siirtoja heréttié
my0s oikeusperustaa koskevia kysymyksia.
Unionin varainsiirrot jasenvaltioille (esimerkik-
si koheesiorahasto, rakennerahastot, maatalous-
menot) perustuvat unionin asetuksiin. Periaat-
teessa olisi mahdollista lisdtd uusiin asetuksiin
ehdollisuuskriteeri, joka mahdollistaisi tukien
pidéttdmisen talouskuria rikkoneilta jdsenval-
tioilta. Juridisesti kuitenkin téllaisten sanktioi-
den tulisi liittyd kyseisen politiikka-asetusen ta-
voitteisiin: jos tukia peruutetaan talouspoliitti-
sen alisuoriutumisen vuoksi, olisi voitava osoit-
taa, ettd varovainen talouspolitiikka vaikuttaa
suoraan esimerkiksi rakennerahastoavustuksen
vaikuttavuuteen. Vastaava syy-yhteys olisi luo-
tava kullekin politiikka-asetukselle erikseen.
Jarjestelyn  toteuttamismahdollisuutta  sopii
epdilld.

Valtioneuvoston kirjelméssd ei analysoida
komission ehdotuksissa melko ylimalkaisesti
késiteltyd kysymystd ehdotusten toissijaisuus- ja



suhteellisuusperiaatteiden mukaisuudesta. Nyt
kéytossd olevan aineiston pohjalta ei ole mah-
dollista arvioida, onko komission varsin yksi-
tyiskohtaisesti ehdottama puuttuminen jésenval-
tioiden talouspoliittiseen paidtdksentekoon kai-
kilta osin vilttdimatontd perustamissopimusten
tavoitteiden saavuttamiseksi sekd oikeasuhtais-
ta. Valiokunta muistuttaa, ettd jdsenvaltioiden
parlamentit, eduskunta niiden joukossa, voivat
esittdd huomautuksia sddddsehdotusten toissijai-
suusperiaatteen mukaisuudesta kahdeksan vii-
kon ajan ehdotusten julkaisemisesta kaikilla vi-
rallisilla kielilld eli 14.12.2010 asti.

Valiokunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto toi-
mittaa sille jatkokirjelmén, jossa riittdvin seik-
kaperdisesti eritellddn valtioneuvoston késitysta
ehdotusten oikeusperustasta sekd niiden toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuu-
desta.

Vakaus- ja kasvusopimuksen sanktioiden au-
tomatiikka

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin perus-
teltuna, ettd vakaus- ja kasvusopimukseen liitty-
vien sanktioiden automaattisuutta lisdtddn ja
vastaavasti niiden asettamiseen liittyvéa poliitti-
sen harkintavallan osuutta vihenetddn. Tama li-
sdisi sanktioiden ennustettavuutta ja olisi
omiaan edistdimédén jésenvaltioiden yhdenvertai-
suutta.

Valiokunta pitdd kuitenkin ongelmallisena
Euroopan komission varsin korostunutta ase-
maa péatettdessd, milloin jasenvaltion talouteen
kohdistuu sellainen poikkeuksellinen tilanne,
jonka vuoksi jdsenvaltio wvoisi vapautua
sanktiosta. Vain komissio voisi tdtd ehdottaa
neuvostolle, joka tekee padtoksen. Toisin kuin
vakaus- ja kasvusopimuksen viitearvoista poik-
keamisen toteaminen, joka perustuu objektiivi-
seen tosiseikastoon, poikkeuksellisen vakavan
taantuman tai vastaavan taloudellisen héirion to-
teaminen pitid sisédllddn myos subjektiivista har-
kintaa ja on altis my6s manipulatiiviselle tulkin-
nalle. Yksittdistapauksessa on kysymys myos jé-
senvaltion oikeudesta ja velvollisuudesta ryhtyé
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toimivaltaansa kuuluviin talouspolitiikan toi-
menpiteisiin taantuman torjumiseksi.

Sanktioiden mitoitus ja vaikuttavuus

Valiokunta odottaa tarkempaa selvitystd niistd
perusteluista, jotka johtivat ehdotukseen sank-
tioiden koosta, 0,2 ja 0,1 prosenttia
BKT:sta.Valtioneuvoston kirjelmédn mukaan
ndmd olisivat jossakin yhteydessd jasenvaltioi-
den saamiin rakennetukiin unionin budjetista,
mutta sdddosehdotuksiin ei sisdlly viittausta uni-
onin budjettiin eika rakennetukiin. Jo oikeuspe-
rustakysymyksend sanktioiden oikeasuhtaisuus,
ts. sanktioiden mitoituksen suhde niillé tavoitel-
tavaan hyotyyn, tulee selvittdd. Tédhin vaikuttaa
oleellisesti sekin, mikd on sanktion ja sen uhan
ohjausvaikutus verrattuna niihin sanktioihin,
joilla rahoitusmarkkinat kurittavat holtitonta ta-
louspolitiikkaa harjoittaneita valtioita lainan
korkoina.

Makrotalouden epitasapainon ehkiisemisti
ja korjaamista koskevat asetusehdotukset

Valiokunta pitdd perusteltuna komission ajatus-
ta siitd, ettd talouden valvontaa laajennetaan si-
ten, ettd makrotalouden epitasapaino voidaan
havaita ja korjata jo varhaisessa vaiheessa. Va-
liokunta yhtyy komission nikemykseen, etté ta-
louskriisiin myd&tdvaikuttivat sellaiset finanssi-
politiikkaan liittyméattomat ilmiét kuin asunto-
markkinakuplat, kulutuksen kestdméton kasvu
sekd yritysten ja yksityisten velan kertyminen
joissakin jasenvaltioissa. Valiokunta katsoo kui-
tenkin, ettd komission ehdotukseen liittyy erditad
selvittimattomid kysymyksia.

Komission ehdotukseen nayttda liittyvin ole-
tus, ettd kaikille jasenvaltioille voidaan objektii-
visesti ja yhteismitallisesti asettaa kriteereja,
joiden avulla voidaan péételld, onko jokin talou-
den muutosprosessi niin voimakas, ettd se on tul-
kittava tasapainottomuudeksi. Se, mikd jossain
taloudessa nédyttdytyy tasapainottomuutena, voi
toisessa taloudessa olla perusteltu heijastuma ta-
louden rakennemuutoksesta. Toisaalta komis-
sion ehdotus ndyttdd sisdltdvén oletuksen, ettd
nédihin tasapainottomuuksiin voidaan vaikuttaa
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objektiivisesti mitattavalla tavalla politiikan toi-
min. Tosiasiassa markkinataloudessa poliittises-
ti paatettdvien toimien vaikutus on usein vélilli-
nen ja vaikeasti todennettavissa, jopa vaikutuk-
sen suunta voi olla epdselva.

Erityisend ongelmana valiokunta pitdd sita,
ettd talouspolitiikkaa ohjaavien indikaattorei-
den kdyttod ei nimenomaisesti rajoiteta julkisen
sektorin vallassa oleviin talouden ilmi6ihin. Oli-
si poliittisesti vaikea ajatus, ettd esimerkiksi kil-
pailukykyindikaattoria voitaisiin kayttdd sank-
tiona markkinoiden ehdoin tapahtuneesta ratkai-
susta, ts. ettd jdsenvaltiota sanktioitaisiin esi-
merkisi tyomarkkinaosapuolten tai vaikkapa
metsdtaloussektorin sopimuksesta.

Valiokunta toivoo saavansa valtioneuvostol-
ta tarkemman selvityksen makrotalouden epéta-
sapainon mittareiden valintaa koskevasta pdi-
toksenteosta ottaen huomioon myds sen, etti ko-
mission ehdotukseen liittyy puoliautomaattisten
sanktioiden mahdollisuus. Sanktioiden automa-
tisointia voidaan pitdd perusteltuna silloin, kun
sanktiot perustuvat oleellisiin ja todennettaviin
tosiseikkoihin. Valiokunta muistuttaa kuiten-
kin, ettd makrotalouden indikaattoreiden maarit-
telystd ja oleellisuudesta ei vallitse sellaista yk-
simielisyyttd, ettd voitaisiin puhua tdysin objek-
tiivisesta prosessista. Indikaattoreiden valinta ja
tunnuslukujen arviointi pitdd usein sisdlldén po-
liittisia valintoja.

Kun indikaattoreiden tarkoituksena on toimia
talouspolitiikan ohjauskeinona, ehdotus herit-
tdd kysymyksen komissiolle ehdotetun toimival-
lan tarkkarajaisuudesta. Valiokunta edellyttda,
ettd valtioneuvosto esittdé sille arvionsa ehdo-
tuksen vaikutuksista unionin toimielinten keski-
ndissuhteisiin sekd jdsenvaltioiden talouspoliit-
tiseen pédétdsvaltaan.

Ehdotusten vaikutukset eduskunnan budjet-
tivaltaan ja julkistalouden toimijoihin

Komission ehdottamaan lainsédédéntopakettiin
sisdltyy kohtia, joilla on ilmeistd merkitysté
eduskunnan budjettivallan kannalta. Ehdotetuil-
la toimilla on tarkoitus vaikuttaa jésenvaltioi-
den julkistalouksien kokonaisuuksiin, mika mer-

kitsee puuttumista myds kuntien ja esimerkiksi
elidkelaitosten toimintaan. Valiokunta edellyt-
tdd, ettd valtioneuvosto esittda ensi tilassa seik-
kaperdisen arvion lainsdddéntdehdotusten val-
tiosddntoisistd vaikutuksista Suomessa.

Ehdotusten valmistelu Euroopan unionissa

Talouspolitiikan ohjauspaketin valmistelu ei
vélttdmattd anna myonteistd kuvaa Lissabonin
sopimuksella luodun piéitoksentekojérjestelméin
toimivuudesta. Valmistelun hajauttaminen ko-
mission sekd Eurooppa-neuvoston puheenjohta-
jan tydoryhmain vélille ndyttdd korostaneen Lissa-
bonin sopimuksella luodun uuden toimielinjér-
jestelmdn synnyttdmid toimivaltakonflikteja.
Valiokunta ei ole tdysin vakuuttunut, ettd néin-
kin yksityiskohtaisten ehdotusten valmistelu on
yhteensovitettavissa Eurooppa-neuvoston tehti-
vddn unionin politiikkojen yleisten tavoitteiden
maédrittelijana.

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd Eu-
rooppa-neuvosto pidittiytyy sille perussopi-
muksessa annetussa tehtidvdssddn suunnannéyt-
tdjand: sen tehtdvédni ei ole osallistua varsinai-
seen sdddosten valmisteluun. Olemassa olevia
paitoksentekorakenteita ja lainsdédtdmisjérjes-
tystd ei voida valiokunnan nikemyksen mukaan
ohittaa. Télld on myds kdytdnnon merkitysta eh-
dotettujen jérjestelyjen toteutumiselle siksi, ettéd
Eurooppa-neuvoston kokoonpano rajoittaa sen
todellista valtaa: EU-maiden valtion- ja hallitus-
ten pddmiesten toimivaltaa rajoittavat niiden ko-
tivaltioiden valtiosddnndt. Vahvinkin jasenval-
tion presidentti voi vain rajoitetussa méérin yk-
sin padttdd lainsddddnnon sisdllostd. Eurooppa-
neuvostossa presidentit ja pddministerit voivat
sitoutua yleisiin tavoitteisiin, mutta jisenvaltioi-
den juridinen sitoutuminen on mahdollista vain
EU:n neuvostossa tapahtuvan menettelyn kaut-
ta, joka kytkeytyy jisenvaltioiden valtiosdantoi-
siin kannanmuodostus- ja valtuuttamismenette-
lyihin.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotusten tavoittei-
den saavuttaminen edellyttdd riittivédn perusteel-
lista késittelyd sekd unionin toimielimissd etté
jasenvaltioiden hallituksissa ja parlamenteissa.



Mitdédn erityistd tarvetta kiireelliseen kisitte-
lyyn ei ole. Unionin ldhimenneisyydessi on run-
saasti esimerkkejd siitd, miten kiireessd tehty
lainsdddantd itse asiassa pitkittdd ongelmien rat-
kaisemista, kun tehtyjen padtosten sitovuudesta
ja sisdllostd on tarvetta kdydad keskustelua jél-
keenpéin. Valiokunta muistuttaa Lissabonin so-
pimuksessa kansallisten parlamenttien oikeuk-
sien turvaamiseksi sdddetyistd lainsdddantoeh-
dotusten vdhimmaiiskasittelyajoista. Néilld on
erityistd poliittista merkitystd késiteltdessd eh-
dotuksia, jotka tulevat vaikuttamaan valittomas-
ti myds kansallisten parlamenttien budjettime-
nettelyihin.

Valiokunta tulee my6hemmin erikseen annet-
tavan valtioneuvoston selvityksen pohjalta otta-
maan kantaa Ranskan ja Saksan julistukseen
18.10.2010 sisdltyviin ehdotuksiin. Valiokunta
pitdd kuitenkin tarpeellisena selvittdd, miten
mahdollisuus jdsenvaltion dénioikeuden pidatta-
misestd neuvoston kaikissa kokoonpanoissa vai-
kuttaisi jdsenvaltioiden sisdisiin toimivaltasuh-
teisiin, jos valtiovarainministerit voisivat kéyt-
tdd tdmdn sanktion uhkaa neuvotteluvalttina
muita jdsenvaltion toimijoita vastaan.

Asian jatkovalmistelu eduskunnassa

Talouspolitiikan  koordinaation tehostamista
koskevien ehdotusten kisittely eduskunnassa
jatkuu perustuslain mukaan siihen asti, kunnes
asiasta on tehty lopulliset pditokset Euroopan
toimielimissd. Eurooppa-neuvoston kokoukses-
sa 28.—29.10.2010 on tarkoitus paittdad jatko-
valmistelun yleisistd ohjeista, minkd jélkeen
varsinainen lainsddtdmisprosessi alkaa. Suuri
valiokunta tulee perustuslakivaliokunnan, val-
tiovarainvaliokunnan sekd talousvaliokunnan
lausuntojen perusteella antamaan Suomea edus-
taville valtioneuvoston jésenille ja virkamiehil-
le neuvostokasittelyd varten tarpeelliset ohjeet.
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Suuri valiokunta osoitti edellé joitakin kysy-
myksid, joita tulisi edelleen selvittdd eduskunta-
kasittelyd varten. N4itd ovat:

— valtioneuvoston yksiloity késitys ehdo-
tusten EU:n perussopimusten mukaisesta oi-
keusperustasta, mukaan lukien niiden toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuudesta

— valtioneuvoston  kisitys ehdotettujen
sanktioiden mitoituksesta
— valtioneuvoston arvio makrotalouden

epdtasapainon ehkdisemistd ja korjaamista kos-
kevan asetusehdotuksen vaikutuksista unionin
toimielinten keskindissuhteisiin sekd jdsenval-
tioiden talouspoliittiseen padtosvaltaan

— valtioneuvoston seikkaperdinen arvio
lainsdddédntdehdotusten valtiosddntdisistd vaiku-
tuksista Suomessa.

Lausunto
Lausuntonaan suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy valtioneuvoston myontei-
seen kantaan komission ehdotusten ta-
voitteista sekd luotavan jdrjestelmdn
vleisestd rakenteesta.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksiin liit-
tyy useita lisdselvitystd vaativia kysy-
myksid, joiden vuoksi valiokunta voi ot-
taa tarkemmin kantaa asiaan vasta val-
tioneuvostolta saatavien tdydentdvien,
valtioneuvoston toimivaltaisten minis-
terididen kesken asianmukaisesti yh-
teensovitettujen selvitysten perusteella.
Valiokunta muistuttaa, ettd suuren va-
liokunnan kannanotto on perustuslain
mukaan ohjeellinen Idhtékohta valtio-
neuvoston toiminnalle Euroopan unio-
nin toimielimissd.
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Helsingissd 22 pdivand lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

ij.
vpj.

jas.

Erkki Tuomioja /sd

Eero Akaan-Penttild /kok
Antti Kaikkonen /kesk
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Timo Juurikkala /vihr
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jadskeldinen /ps
Kyosti Karjula /kesk
Ulla Karvo /kok

Matti Kauppila /vas
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Markku Laukkanen /kesk

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet
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valiokuntaneuvos Peter Saramo
valiokuntaneuvos Anna Sorto.

vjds.

Hékan Nordman /r
Tuomo Puumala /kesk
Kari Rajamiki /sd
Jouko Skinnari /sd
Esko-Juhani Tennild /vas
Tuulikki Ukkola /kok
Krista Kiuru /sd
Johannes Koskinen /sd
Sanna Perki6 /kok
Mauri Salo /kesk

Sari Sarkomaa /kok
Seppo Sarkiniemi /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kreikan ja erdiden muiden EU-maiden talous-
kriisi on antanut uutta pontta pyrkimyksille lisa-
td EU-elinten valtaa yli kansallisvaltioiden ja
niiden omien pditdselinten. Uusinta askelta fe-
deralismin tielld ollaan ottamassa nyt EU:n ha-
mutessa itselleen oikeutta puuttua jasenvaltioi-
den budjettien laatimiseen. Kdyttoon ollaan otta-
massa myds rangaistustoimia niitd jdsenmaita
kohtaan, jotka eivét toimi siten kuin EU-komis-
sio ja EU-neuvosto edellyttavit.

EU-komission vaatimusta kiredn budjettipoli-
tiikan harjoittamisesta esitetdén tehostettavaksi
sanktioilla. EU:n pddttdimid rangaistuksia voi-
daan esitysten mukaan ottaa kdyttoon myds ns.
makrotaloudellisten vinoutumien oikaisemisek-
si. Kuten SAK lausunnossaan valiokunnalle va-
roittaa, kyseessd voisi olla jopa tydehtosopimus-
ten sisdltoon puuttuminen liian korkeiksi katsot-
tujen palkankorotusten vuoksi.

Helsingissd 22 pédivind lokakuuta 2010

Esko-Juhani Tennild /vas
Matti Kauppila /vas

Mielipide

Esitettyjen sanktioiden vaikutus vaikeuksissa
oleville jasenmaille olisi pdinvastainen kuin
mitd niilld sanotaan haettavan. Leikkaukset
palkkoihin, eldkkeisiin, tydttomyysturvaan ja
muuhun sosiaaliturvan vihentdvit ostovoimaa ja
lisddvat tyottomyyttd vain pahentaen vaikeuk-
sissa olevan maan tilannetta entisestddn. Juuri
ndinhdn Kreikassa on kdymassd. EU:n ja jésen-
maiden takauksilla pelastettiin isoilla koroilla
Kreikan valtioita rahoittaneet isot pankit kansan
joutuessa kirsimidn seurauksista. Myds esilld
olevat EU-tukien jadddytykset vaikeuksissa ole-
ville jasenmailla osuisivat vdaradn kohteeseen.

Emme kannata Suomen eduskunnan
aseman heikentdmistd ja vallan lisdsiir-
toa Euroopan unionille ja sen elimille.
Siksi emme ole antamassa Suomen hal-
litukselle hyviksyntdd kannattaa esitet-
tyd EU-vallan lisddmistd taloudenpi-
dossa.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Eurooppa-neuvosto ja unionin jdsenvaltiot ovat
toimineet laittomasti, kun eivét ole noudattaneet
perussopimuksen 125 artiklan sddnndstd. Siind
nimenomaan kielletddn jésenvaltiota ja unionia
ottamasta vastatakseen toisen jasenvaltion sitou-
muksia. Artiklan vastaisesti perustettiin erityi-
sesti Kreikan rahoituskriisin ja sen muihin mai-
hin levidmisen pelossa Euroopan rahoitusva-
kausrahasto ja -mekanismi (EFSF, EFSM). Ku-
ten suuri valiokunta toteaa, kriisitilanteessa luo-
tiin tilapdinen yhteisvastuun jirjestelmi, joka
sopii huonosti yhteen euroalueen sddnndspoh-
jaan. Télla jarjestelmédlld ei myoskadn saatu va-
kaus- ja kasvusopimuksen ehdot rikkoneita val-
tioita rahoittaneita rahoituslaitoksia osallistu-
maan pelastusoperaation kuluihin, kun rahoitta-
jien pddomariskit siirrettiin jésenvaltioiden ve-
ronmaksajille.

Euroopan komissiolta on nyt tullut lainséa-
déntopaketti EU:n talouspolitiikan koordinaa-
tion tehostamiseksi. EU- ja euromaiden holtiton
rahankdyttd aiotaan laittaa kuriin jilleen kerran
lain ja asetusten voimin, vaikka Dublinin
vakaussopimustakaan (1996) ei ole noudatettu.
Uusi lakipaketti on susi jo syntyessddn. Sen si-
sdltd on tdynnd epdméadrdisid ilmaisuja ja tulkin-
nanvaraisuuksia, jotka lisddvit EU-byrokratiaa
ja byrokraattien valtaa. Padtoksentekojérjestel-
mén valtasuhteet ja toimivuus ovat kokonaan
ratkaisematta. Lisdksi isot jisenmaat hamuavat
koko ajan lisdd valtaa.

Lakipaketti siséltdd yhden direktiivin ja viisi
asetusta, joilla on tarkoitus saada jisenmaiden
taloudet tasapainoon. Direktiivilld luodaan kai-
ken kattavia moniselitteisid ennuste- ja seuranta-
jérjestelmid, jotka jdsenmaat yhteisesti toteutta-
vat, ja sitten niitd valvotaan Brysselistd késin.
Lakipaketin pdéperiaate on yksinkertainen —
jos et ole kiltisti, maksat sakkoja.

Asetuksen KOM(2010) 526 mukaan jdsen-
maan julkiset menot eivét saisi kasvaa nopeam-
min kuin BKT keskimdidrin paitsi vakavan taan-
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tuman oloissa. Myds veroja korottamalla voi sel-
vitd pinteestd. Muutoin tulee voimaan asetus
KOM(2010) 524. Ensin tulee varoitus, ja jos sii-
td ei oteta opiksi, niin EU:n ndkymaéton kasi kay
suomalaisen veronmaksajan kukkarolla. Sakko
on n. 350 miljoonaa euroa. Jos tdmékddn ei te-
hoa, niin pannaan vield péélle uusi sakko, n. 175
miljoonaa euroa. Viimeistién siini vaiheessa sa-
kotetun maan pitéisi alkaa ryhdistéytyd. Toisaal-
ta tdhdn ne sakkorangaistukset loppuvatkin, el-
lei sitten aloiteta uutta kierrosta.

Suomi on EU:n mallimaana noudattanut hy-
vin EU:n pelisdént6jd. Nyt meidén pitdisi sitten
hyvéksyai lakipaketti, jolla aletaan ohjata kansal-
lista taloudellista pdatoksentekoa ja yhtendistia
budjettikehikkoja. Kuten valiokunta toteaa, niin
ehdotetuilla toimilla on tarkoitus vaikuttaa ji-
senvaltioiden julkistalouksien kokonaisuuksiin,
mikd merkitsee puuttumista myos kuntien ja esi-
merkiksi eldkelaitosten toimintaan. Tdmé ei ole
missddn midrin hyvéksyttavissd. Seuraavaksi
askel on se, ettd EU alkaa madritd siitd, paljon-
ko voimme kéyttdd rahaa sosiaali- ja terveyden-
huollon turvaamiseen ja paljonko vanhustenhoi-
toon.

Euroopan unioni muistuttaa entisti enemmén
edesmennyttd Neuvostoliittoa. Kun Neuvostolii-
tossa oli vaikeuksia, vaadittiin lisdé sosialismia.
Kun EU:ssa on vaikeuksia, vaaditaan lisdi integ-
raatiota. EU vastaa talouskriisiin keskittimalla
budjettivalvontaa Brysseliin. Niin tehtiin Neu-
vostoliitossakin. Kylld Moskova tiesi. Niin
kauan kuin tiesi. Kansallista padtosvaltaa ei saa
supistaa. Hallintopddtoksilld ei taloutta voida
menestyksekkdésti hoitaa. Suomi maksaa EU:lle
nettojisenmaksuna 608 miljoonaa euroa ensi
vuonna. Mitd me saamme vastineeksi? Direktii-
vejé.

Perussuomalaiset eivét hyviksy EU-byrokra-
tian lisddmistd missdédn muodossa. Esitetylld la-
kipaketilla valtaa siirrettdisiin taas kerran EU:lle
ja heikennettdisiin mahdollisuutta omaan kan-
salliseen joustavaan pditoksentekoon. Tamin



Eriiivd mielipide

lakipaketin pédédllimmiinen tarkoitus on lisdté
EU:n taloudellista uskottavuutta. Se on kuiten-
kin jo mennyt, ja tulevat ongelmat odottavat
oven takana. Monilla mailla on todellisia, lisd4n-
tyvid talousvaikeuksia, jotka johtavat velkaantu-
misen ja ty6ttdomyyden kasvuun sekd peruspal-
velujen leikkaamiseen. On ilmeinen vaara, ettd
Suomi joutuu jatkossakin antamaan turvaavia
vakuuksia yhad heikommassa taloudellisessa ase-
massa oleville maille euroalueen vakauden ja ta-
loudellisen uskottavuuden turvaamiseksi ja jou-
tuu ndin itse ilman omaa syytddn maksumiehek-
si. Vaihtoehtona on, ettd kyseisissd maissa toteu-
tettaisiin velkasaneeraus. On myds harkittava,

Helsingissd 22 pdivdnd lokakuuta 2010

Pietari Jadskeldinen /ps

SuVL 9/2010 vp — U 34/2010 vp, E 31/2010 vp

ettd tdllaiset maat olisivat euroalueen ulkopuo-
lella.

On yhi todennékoisempéd, ettd EU:n ja euro-
alueen hajoaminen on vain ajan kysymys. Tule-
vaisuuden Eurooppa on itsendisten kansakun-
tien Eurooppa, joka muodostaa yhteisen talous-
ja vapaakauppa-alueen.

Mielipide
Edelld olevan perustella katson,
ettd suuren valiokunnan olisi lausun-

nossaan tullut ehdottaa komission eh-
dotusten hylkddmistd.
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