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- johtaja Taneli Lahti, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- asiantuntija Katja Miettinen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- kansainvilisten asioiden asiantuntija Pia Bjorkbacka, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjes-
to SAK ry

- kansainvilisten asioiden paillikko Risto Kousa, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

- kansainvilisten asioiden péillikké Markus Penttinen, Akava ry

- lainopillinen asiamies Atte Rytkonen, Suomen Yrittdjét ry

- toimitusjohtaja Suvi-Anne Siimes, Tydeldkevakuuttajat TELA ry

- yliopistotutkija Timo Miettinen, Helsingin yliopisto

- maajohtaja Timo Vuori, Kansainvélinen kauppakamari [CC

- padekonomisti Aki Kangasharju, Nordea
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

- Akavary

- FinUnions

Suuren valiokunnan delegaatio on valiokuntamatkalla Brysselissd 19.—20.11.2017 kuullut seu-
raavia tahoja:

- varapuheenjohtaja Jyrki Katainen, Euroopan komissio

- pysyvan edustajan sijainen Minna Kiviméki, Suomen pysyvé edustusto Euroopan unionissa
- Euroopan parlamentin jésen Liisa Jaakonsaari

- Euroopan parlamentin jasen Anneli Jadtteenmaki

- Euroopan parlamentin jdsen Petri Sarvamaa

- Euroopan parlamentin jasen Hannu Takkula

- Euroopan parlamentin jasen Nils Torvalds

- Euroopan parlamentin jasen Henna Virkkunen

- Euroopan parlamentin jisen Paavo Véyrynen

Viitetiedot

Tulevaisuusvaliokunnan asiassa E 29/2017 vp (EU27-pddmiesten tulevaisuuspohdinnat) anta-
man lausunnon (TuVL 5/2017 vp) liséksi valiokunta on lausunnossaan huomioinut seuraavat eri-
koisvaliokuntien lausunnot:

- sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto (StVL 1/2017 vp) asiassa E 59/2016 vp (sosiaalinen pi-
lari)

- maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnot (MmVL 18/2017 vp, MmVL 24/2017 vp, MmVL
28/2017 vp), talousvaliokunnan lausunto (TaVL 37/2017 vp) ja valtiovarainvaliokunnan kannan-
otto (24.10.2017) asiassa E 34/2017 vp (rahoituskehykset)

- talousvaliokunnan lausunto (TaVL 35/2017 vp) asiassa E 43/2017 (yhteisen kriisinratkaisura-
haston yhteinen varautumisjérjestely)

- talousvaliokunnan lausunto (TaVL 41/2017 vp) vp asiassa E 66/2017 vp (pddomamarkkina-
unioni)
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- maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunto (MmVL 27/2017 vp) asiassa E 78/2017 vp (EU:n
kauppapolitiikan ajankohtaiset kysymykset)

- perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 55/2017 vp) ja tarkastusvaliokunnan kannanotto
(14.11.2017) asiassa E 80/2017 vp (EMU:n tulevaisuus)

- valtiovarainvaliokunnan lausunto (VaVL 5/2017 vp) ja talousvaliokunnan lausunto (TaVL 54/
2017 vp) asioista E 80/2017 vp (EMU:n tulevaisuus) ja E 95/2017 vp (pankkiunionin loppuun-
saattaminen)

- hallintovaliokunnan lausunto (HaVL 38/2017 vp) asioista E 85/2017 vp ja E 103/2017 vp
(muuttoliike)

- talousvaliokunnan kannanotto (21.11.2017) ja valtiovarainvaliokunnan kannanotto
(28.11.2017) asiassa E 86/2017 vp (digitalouden verotus)

-Talousvaliokunnan lausunto (TaVL 38/2017 vp) asiassa EJ 21/2017 vp — E 21/2015 vp (digi-
taaliset sisimarkkinat)

-Puolustusvaliokunnan lausunto (PuVL 8/2017 vp) ja talousvaliokunnan lausunto (TaVL 42/
2017 vp) asiassa U 50/2017 vp (puolustusteollinen kehittdimisohjelma)

VALTIONEUVOSTON KIRJELMAT

Valtioneuvoston kannat EU:n toiminnan kehittimiseen esitetddn perustuslain 97 §:n mukaisessa
valtioneuvoston selvityksessd E 29/2017 vp EU27-pdiamiesten tulevaisuuspohdinnan ja Rooman
julistuksen seuranta.

Téssd kirjelméssé esitettyjé tavoitteita tdydentdvit kannat, joita on esitetty seuraavissa valtioneu-
voston toimittamissa perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisissa selvityksissa:

- Komission tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (E 59/2016 vp jatkokirjelmi-
neen EJ 27/2016 vp, EJ 6/2017 vp, EJ 13/2017 vp ja EJ 14/2017 vp)

- Ison-Britannian eroprosessi EU:sta — Tilannekatsaus (E 125/2016 vp jatkokirjelmineen EJ 5/
2017 vp, EJ 7/2017 vp, EJ 9/2017 vp, EJ 10/2017 vp, EJ 25/2017 vp ja EJ 34/2017 vp)

- Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelma (E 6/2017 vp)

- Komission keskustelupaperi "Globalisaation hallitseminen 2025" (E 33/2017 vp)

- Vaikuttaminen EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen 2021— (E 34/2017 vp jatko-
kirjelmineen EJ 15/2017 vp, EJ 27/2017 vp, EJ 28/2017 vp, EJ 31/2017 vp ja EJ 32/2017 vp)

- Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteinen varautumisjérjestely (E 43/2017 vp)

- Komission tydohjelma 2018 (E 49/2017 vp ja jatkokirjelmé EJ 33/2017 vp)

- Pddomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman viliarviointi (E 66/2017 vp)

- EU:n kauppasopimusten arkkitehtuuri — sopimusten jakaminen toimivallan perusteella (E 71/
2017 vp)

- EU:n kauppapolitiikan ajankohtaiset kysymykset (E 78/2017 vp)

- EMU:n kehittdminen (E 80/2017 vp)

- Tiedonanto koskien muuttoliikeagendan puolivilitarkastelua (E 85/2017 vp)

- Komission tiedonanto digitalouden verotuksesta COM(2017) 547 final (E 86/2017 vp)

- Komission suositus neuvoston paétdkseksi luvan antamisesta aloittaa neuvottelut yleissopimuk-
sesta investointiriitojen ratkaisemiseksi tarkoitetun monenvélisen investointituomioistuimen pe-
rustamiseksi (E 89/2017 vp)
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- Komission tiedonanto "Pankkiunionin loppuunsaattaminen" (E 95/2017 vp)

- EU:n kehittdminen; institutionaaliset kysymykset (E 96/2017 vp)

- Muuttoliikkeen hallinta (E 103/2017 vp)

- Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategia 2018 (E 106/2017 vp)

- Komission viliarvio digitaalisten sisdimarkkinoiden strategian toteutuksesta (jatkokirjelmé EJ
21/2017 vp — E 21/2015 vp)

- Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (puolustusteollinen kehittimisohjelma) (U 50/2017 vp)

Kirjelmissdin valtioneuvosto ottaa kantaa EU:n toiminnan kehittimistd koskeviin aloitteisiin.
Niisté aloitteista kirjelmissd viitataan mm. Euroopan komission Euroopan tulevaisuutta koske-
van valkoisen kirjan COM (2017) 2025 pohjalta laadittuihin pohdinta-asiakirjoihin EU:n sosiaa-
lisesta ulottuvuudesta, globalisaation hallinnasta, talous- ja rahaliiton tulevaisuudesta, EU:n puo-
lustuksen tulevaisuudesta sekd EU:n rahoituksen tulevaisuudesta.

Valtioneuvosto késittelee kirjelmissddn my0s niitd kannanottoja ja sitoumuksia, joita pddminis-
teri Sipila esitti osallistuessaan Roomassa 25.3.2017 jérjestettyyn tilaisuuteen, jossa EU:n 27 ja-
senvaltion (EU27) hallitusten ja valtionpdamiehet sekd Eurooppa-neuvoston, Euroopan parla-
mentin ja Euroopan komission johtajat allekirjoittivat EU:n tulevaisuutta koskevan Rooman ju-
listuksen, jonka keskeisend viestind oli EU27:n yhtendisyyden merkityksen korostaminen tule-
vissa EU:n toimissa ja joka oli seurausta Bratislavassa syyskuussa 2016 kdynnistyneestd EU27:n
tulevaisuutta koskeneesta pohdinnasta (nk. Bratislavan prosessi).

Valtioneuvoston mukaan (lokakuun Eurooppa-neuvosto 19.—20.10.2017, raportti VNEUS2017-
00678, EUN 78/2017 vp) EU-maiden paédmiehet jatkavat tulevaisuuskeskustelua aikaisempaa
koordinoidummin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan johdolla. Puheenjohtaja Tusk on loka-
kuussa 2017 esitellyt valmistelemansa nk. EU-johtajien asialistan, joka ulottuu kevéiseen 2019
asti. Tdssd asialistassa nostetaan seuraavan kahden vuoden keskeisiksi politiikkakysymyksiksi
komission EU:n tulevaisuutta koskevissa pohdinta-asiakirjoissa esille nostettujen aiheiden lisak-
si mm. muuttoliike, sisémarkkinat ja digitaalinen Eurooppa, ilmasto ja energiapolitiikka, seké tut-
kimus- ja innovaatiopolitiikka. Pddmiehet ovat tukeneet asialistan mukaista tydohjelmaa, aiheita
ja tydmetodeja.

Myos komissio on tdsmentidnyt valkoisessa kirjassa ja pohdinta-asiakirjoissa esittdmidén nike-
myksid EU:n kehittdmisestd ja esittényt vuoden 2018 tydohjelmassaan ja muissa avauksissaan
paitsi toimikautensa loppuajan lainsdadénnolliset prioriteetit myods pidemmaén téhtdimen visioita
EU:n kehittdmisest erityisesti EU:n rakenteiden ja prosessien osalta. Téllaisia visioita ovat mm.
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen, paremman sééntelyn ja oikeusvaltioperiaatteen vahvis-
taminen.

Kirjelmissa késitellddn myos EU:n kehittdmiseen liittyvid institutionaalisia kysymyksié, jotka to-
dennikoisesti nousevat keskusteluissa esille. Naitd kysymyksié ovat erityisesti Euroopan parla-
mentin (EP) kokoonpano, ylikansalliset listat EP-vaaleissa, nimitykset ylimpiin EU-virkoihin ja
kirkiehdokasmenettely komission puheenjohtajan valinnassa, eriytyvé integraatio, miérdenem-
mistOpaatosten lisddminen neuvostossa, Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajuuksien
yhdistdminen sekd mahdollinen Euroopan talous- ja valtiovarainministerin tehtéva.
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Liséksi kirjelmissé arvioidaan Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) eroprosessin vaiheita ja vaiku-
tuksia tuleviin EU-tason toimiin. Valtioneuvoston kantoja kuvataan jéljempéand yksityiskohtai-
semmin suuren valiokunnan lausunnon perusteluosassa valiokunnan kannanmuodostuksen yh-
teydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
YLEISTA
Lausunnon kohteena olevat valtioneuvoston selvitykset

Suuri valiokunta edellytti lausunnossaan SuVL 2/2017 vp, ettd valtioneuvosto toimittaa eduskun-
nalle perustuslain 97 §:n mukaisen selvityksen Suomen tavoitteista EU:n tulevaisuuskeskustelus-
sa ja tavoitteita tulee tdydentéé jatkokirjelmin tulevaisuuskeskustelun edetesséd. Valiokunta perus-
teli ndkemystéén silld, ettd"[p]erustuslain mukaan Suomen EU-poliittiset toimet — siltd osin,
kuin ne kuuluvat eduskunnan toimivaltaan — edellyttdvit eduskunnan ennakollista my&tavaiku-
tusta. EU:n institutionaalinen ja ohjelmallinen uudistaminen on miti suurimmassa méérin perus-
tuslain tarkoittamaa eduskunnan ennakollista vaikuttamista Suomen kannanmuodostukseen edel-
lyttavad EU:n paétoksentekoa. [lman eduskunnan ennalta ilmaisemaa kantaa valtioneuvoston
edellytykset edustaa Suomea maamme tulevaisuuteen vaikuttavissa neuvotteluissa ovat valio-
kunnan nékemyksen mukaan riittdmattomét."

Suuri valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle useita perustuslain 96 ja
97 §:n mukaisia selvityksié, joissa esitetdén kantoja keskustelujen kohteina oleviin aloitteisiin ja
pohdintoihin EU:n toiminnan kehittdmisestd. Valiokunta pitié sille toimitettua aineistoa kattava-
na.

Niitd selvityksid ovat EU27-pdédmiesten EU:n tulevaisuuspohdintoja késittelevéin E-kirjeen (E
29/2017 vp) liséksi erityisesti valtioneuvoston kirjelmét EU:n sosiaalisesta ulottuvuudesta ja pi-
larista (E 59/2016 vp jatkokirjelmineen), Ison-Britannian eroprosessin vaiheista (E 125/2016 vp
jatkokirjelmineen), puolustusalan toimintasuunnitelmasta (E 6/2017 vp), globalisaation hallin-
nasta ja EU:n kauppapolitiikan kehittdmisestd (E 33/2017 vp, E 71/2017 vp, E 78/2017 vp ja E 89/
2017 vp), monivuotiseen rahoituskehykseen vaikuttamisesta (E 34/2017 vp jatkokirjelmineen),
yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisestd varautumisjarjestelystd (E 43/2017 vp), komission
vuoden 2018 tyoohjelmasta (E 49/2017 vp ja jatkokirjelmé EJ 33/2017 vp), pddomamarkkinau-
nionista (E 66/2017 vp), EMU:n kehittimisestd (E 80/2017 vp), muuttoliikkeestd (E 85/2017 vp
ja E 103/2017 vp), digitaalisista sisdmarkkinoista (E 86/2017 vp ja jatkokirjelma EJ 21/2017 vp
— E 21/2015 vp), pankkiunionista (E 95/2017 vp), EU:n kehittdmisen institutionaalisista kysy-
myksisté (E 96/2017 vp), kansallisesta vuoden 2018 EU-vaikuttamisstrategiasta (E 106/2017 vp)
seki puolustusteollisuuden kehittdmisohjelmasta (U 50/2017 vp).

Lausunnon lihtokohdat ja tarkastelukulma
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Téssd lausunnossaan suuri valiokunta ottaa kokoavasti tarpeellisessa laajuudessa kantaa valtio-
neuvoston edelld mainittuihin kirjelmiin pyrkien esittiméén Suomen tavoitteita koskevan edus-
kunnan kannan mahdollisimman yhtenéiseni kokonaisuutena.

Suuri valiokunta pitda tdllaista ldhestymistapaa tirkednd valtioneuvoston parlamentaarisen vas-
tuukatteen kannalta. Vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan perustuslain 93, 96 ja 97 §:ien
sadnndsten tarkoituksena on varmistaa, ettd valtiosddnnon mukainen ylimpien toimielinten véli-
nen toimivaltajako sdilyy ehjand myos EU:ssa tehtévien péétosten kotimaisen valmistelun osalta.
Perustuslain 93 § antaa valtioneuvostolle tehtdviksi valmistella kansallisesti EU:ssa tehtévit paa-
tokset. Toimivalta paéttad valmistelun pohjalta Suomen kannasta kuhunkin EU:ssa paétettdvédn
kysymykseen méérdytyy valtioelinten yleisen toimivaltajaon perusteella. Perustuslain 65 §:n mu-
kaan valtioneuvostolle kuuluvat sille erikseen siédetyt tehtévét. Muilta osin hallitus hakee oikeu-
tuksen toimilleen eduskunnasta. Kysymys on siité, ettd valtioneuvosto hakee ennakolta eduskun-
nan hyviksyntda toimintalinjalleen asiassa, joka kuuluu eduskunnan toimivaltaan (PL 96 §) tai
joka on sellainen, etti esimerkiksi poliittisista syisté siitd on valtioneuvoston tai eduskunnan mie-
lestd muuten syytd hankkia eduskunnan kanta (PL 97 §). Kummassakin tapauksessa eduskunnan
kannanotto on ohjeellinen ldhtokohta valtioneuvoston toiminnalle EU:ssa. Valiokunta pitda sille
toimitettuja perustuslain 96 ja 97 §:ien mukaisia kirjelmid hyvéni pohjana eduskuntakésittelylle.

Suuri valiokunta pitdé tarpeellisena koota ja jérjestdd eduskunnan kannat myos kansallisen julki-
sen EU-keskustelun tukemiseksi ja edistdmiseksi. Myos tulevaisuusvaliokunta korostaa paatok-
senteon avoimuutta ja vuorovaikutteisuutta EU-vaikuttamisen osana (TuVL 5/2017 vp).

Suuri valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston kirjelmissé ei erikseen eritelld lyhyen tai pitkén ai-
kavilin kansallisia tavoitteita EU:n tulevasta suunnasta. On kuitenkin selvii, etteivit valtioneu-
voston kannat kohdistu pelkdstdén ldhivuosiin, vaan kannat perustuvat pidemman téhtéimen stra-
tegiseen suunnitteluun. Valiokunta arvioi, ettd ajallinen erittely voisi lisdtd tavoitteenasettelun
selkeytta.

Téssd lausunnossaan suuri valiokunta keskittyy arvioimaan niité valtioneuvoston EU:n tulevaa
suuntaa koskevia tavoitteita, joiden aikaperspektiivi on valiokunnan késityksen mukaan vuotta
2018 pidempi. Vain arvioimalla pitkén tdhtdimen tavoitteenasettelua, voidaan varmistaa lyhyen
tahtdimen tavoitteiden johdonmukaisuus ja ennustettavuus, luoda pohja kestéville vaikuttamis-
tydlle ja myds arvioida lyhyen tdhtdimen tavoitteiden toteutumista.

Lyhyen tdhtdimen tavoitteiden osalta suuri valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on toimittanut
eduskunnalle EU-vaikuttamisstrategian vuodelle 2018 (E 106/2017 vp). Téssé vaikuttamisstrate-
giassa kuvataan vuosien 2016 ja 2017 strategioiden tapaan joukkoa eri sektoripolitiikkojen yksit-
tdisid hankkeita. Valiokunta on ldhettdnyt 29.11.2017 pidetyssa kokouksessaan valtioneuvoston
E-kirjelmén asianomaisiin erikoisvaliokuntiin lausunnon valmistelua varten. Ndiden lausuntojen
valmistuttua valiokunta ldhettdd ne valtioneuvostolle tiedoksi ja ottaa niihin tarvittavassa méérin
myos itse kantaa.

EU:n tulevaisuuskeskustelun merkitys Suomelle
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Suuri valiokunta uudistaa lausunnossaan SuVL 2/2017 vp esittdménsa arvion siitd, ettd "EU:n ja-
senyys on Suomelle edullisin tapa jérjestd, kansalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia turvaten,
maamme suhteet ympérdivddn maailmaan. Reaalisesti kiytettidvisséd olevista vaihtoehdoista mi-
kéén ei tarjoa maallemme yhté tehokkaita keinoja turvata suomalaisten etua maailmankaupassa,
ilmastopolitiikassa ja maamme turvallisuudelle ratkaisevissa kysymyksissa."

Suuri valiokunta toteaa, ettd avoimena yhteiskuntana ja pienend viennisté riippuvaisena taloute-
na Suomi on aina joutunut mukautumaan merkittévélla tavalla rajojensa ulkopuolella tapahtunei-
siin kehityskulkuihin mukauttamalla lainsddddntodén ja toimintaansa. EU-jdsenyyden myoté
Suomelle avautui mahdollisuus osallistua tdysiméérdisesti EU:n péétoksentekoon ja lisdtd vaiku-
tusvaltaansa Suomeen joka tapauksessa suoraan tai epdsuorasti vaikuttavien toimien sisiltoon. Jo
ndistd Suomen EU-jdsenyyden keskeisistd perusteluista seuraa valiokunnan nikemyksen mu-
kaan se, ettd Suomen tulee osallistua aktiivisesti ja aloitteellisesti EU:n suuntaa koskevaan kes-
kusteluun. Valiokunta arvioi, ettd nidin huomioidaan parhaiten Suomen kansallinen etu, turvataan
Suomen tidysiméariiset vaikutusmahdollisuudet ja edistetidén kansallisia kauppapoliittisia ja tur-
vallisuuspoliittisia intresseja.

KANSALLISEN TAVOITTEENASETTELUN LAHTOKOHDAT
I Yhteniisyyden ja vakauden takaaminen
Kasvupolitiikan, turvallisuuden ja toimintakyvyn edistiminen

Valtioneuvosto asettaa keskeiseksi yldtason kansalliseksi EU-politiikan tavoitteeksi EU:n yhte-
ndisyyden, vakauden, toimintakyvyn ja tuloksellisuuden edistdmisen ja sen kehittdmisen. (E 29/
2017 vp, E 49/2017 vp, EJ 33/2017 vp)

Valtioneuvosto katsoo, ettd yhtendisyyden, vakauden, toimintakyvyn ja tuloksellisuuden tavoit-
teiden saavuttamisessa olennaista on keskittyminen kdytdnnon ty6hon, jossa kasvupolitiikka ja
turvallisuus on nostettava ldpileikkaaviksi teemoiksi. Valtioneuvoston mukaan kyse on pitkélti
kdynnissd olevan lainsdddantotyon ja muiden hankkeiden jatkamisesta ja tehostamisesta sekd
EU-sitoumusten asianmukaisesta toimeenpanosta. Kilpailukyvyn, kestidvén kasvun ja tyodllisyy-
den edistiminen on ensisijaisen tarkedtd. UK:n eroneuvottelut eivét saa haitata EU:n tavanomais-
ta lainsdddantotyoté ja paétosten toimeenpanoa. (E 29/2017 vp, E 49/2017 vp, EJ 33/2017 vp)

Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoitteenasettelua realistisena ja kdytdnnonldheisena.
Valtioneuvoston kanta ja tavoitteet pohjautuvat arvioon EU27:n kesken saavutettavissa olevasta
neuvottelutuloksesta EU:n yhtendisyytti tukevalla tavalla. Ylikansallisista ja yhteisollisistd péa-
toksentekomuodoista huolimatta EU:n toiminta ja suunta ovat aina riippuvaisia jasenvaltioiden
kansallisiin 1dhtSkohtiin perustuvista tahtotiloista ja poliittisen sitoutumisen asteesta. Samalla
kun erityisesti euron kriisi, muuttoliikkeet ja vaikeutunut siséinen ja ulkoinen turvallisuustilanne
sekd Brexit-kansandénestyksen tulos ilmentéivit tarvetta mukauttaa EU:n toimintaa ja lisédtd EU:n
tehokkuutta ja hyvaksyttavyyttd, ndma tekijit ja suhtautuminen EU:n yhdentymisen suuntaan
yleisesti muodostavat jakolinjoja seké jasenvaltioiden kesken ettd useiden jasenvaltioiden sisalla.
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Kuten suuri valiokunta totesi lausunnossaan SuVL 2/2017 vp, eurooppalainen integraatio on me-
nestynyt parhaiten aloilla, joilla jasenvaltioiden aineelliset intressit kohtaavat. Onnistunut inte-
graatiopolitiikka vahvistaa kansalaisten luottamusta EU:n toimintaan. Valiokunta yhtyykin val-
tioneuvoston arvioon siitd, ettd EU:n kehittdmistd on jatkettava tavalla, joka varmistaa EU:n yh-
tendisyyden. EU:n on keskityttdvé olennaiseen tuottamaan lisdarvoa kansallisiin toimiin ndhden
ja kunnioitettava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta seka kyettdvé uudistuksiin saadakseen
takaisin kansalaisten luottamuksen.

Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n kasvupolitiikan (lausunnon osio II) vahvistamiseksi konkreet-
tisia tuloksia tarvitaan etenkin sisémarkkinoiden syventdmisessé, vapaakaupan edistimisessé ja
globalisaation hallinnassa. Valiokunta katsoo, ettd merkittédvid kysymyksié liittyy myos talous- ja
rahaliiton (EMU) toimintaan, ilmasto- ja energiapolitiikan ja Agenda 2030 -ohjelman toimeenpa-
noon, yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) uudistamiseen sekd EU:n sosiaalisen ulottuvuuden
vahvistamiseen. Muuttoliikkeen kokonaisvaltainen hallinta (osio III) ja vaikeutunut sisdinen ja
ulkoinen turvallisuustilanne (osio IV) vaativat my6s EU-tason yhteistyon tiivistdmistd. Kaikki
ndmd tavoitteet ja myos UK:n tuleva EU-ero edellyttavit rahoituskehyksien uudistamista (osio
IT). Jo Brexitistd seuraa se, etté ratkaistavaksi tulee myds institutionaalisia ja toimintatapoja, ku-
ten padtoksentekomenettelyja ja sddntelyé, koskevia kysymyksié (alla osiossa I).

Yhteisen arvopohjan syventiminen

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen yhteisten arvojen turvaamisen tiarkeydes-
td. Valiokunta pitda erittdin myoOnteisend, ettd valtioneuvosto asettaa tirkedksi tavoitteekseen ja-
senvaltioiden yhtendisen arvopohjan vahvistamisen ja katsoo, etti tdssd tydssé erityisesti oikeus-
valtioperiaatteen edistdminen ja sen kunnioittaminen kaikissa jdsenvaltioissa, korruption vastai-
nen toiminta, avoimuus ja hyvén eurooppalaisen hallintomallin edistdminen ovat tarkeitd kysy-
myksié (E 29/2017 vp, E 96/2017 vp).

Suuri valiokunta painottaa, ettd EU:n perusarvoja ovat ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo ja oikeusvaltio. Jokaisen jasenvaltion ja EU-toimielimen
velvollisuutena on puolustaa néité arvoja ja néin edistdd EU:n perussopimuksen 2 artiklan (SEU)
mukaisesti rauhaa ja jisenmaiden kansalaisten hyvinvointia.

Piitoksentekomenettelyjen kehittiiminen, ml. institutionaaliset kysymykset

Valtioneuvosto katsoo E-kirjelmdssddn (E 96/2017 vp) ensisijaisena kantanaan, ettd perussopi-
musten muuttaminen ei ole téssi vaiheessa ajankohtaista. Komission tehokkuutta voidaan lisété
sisdisin toimin ja my0s Euroopan unionin neuvoston toimintakykyi voidaan vahvistaa tydmene-
telmié ja paatoksentekomenettelyjé kehittdmaélld. Erityisesti madrdenemmistopaédtoksentekoa tu-
lisi hyddyntdd nykyistd tehokkaammin EU:n perussopimusten asettamissa rajoissa.

Kirjelméssién E 96/2017 vp valtioneuvosto arvioi eri yhteyksissé esille tulleita EU:n institutio-
naalisen kehyksen uudistamista koskevia avauksia, jotka todennikoisesti nousevat jossain muo-
dossa EU:n asialistalle. Valtioneuvoston kanta néihin esityksiin on ldhtokohtaisesti varaukselli-
nen. Valtioneuvosto ei née tarvetta Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajuuksien yh-
distimiseen. Komission kokoa ei tule supistaa, vaan siind tulee jatkossakin olla yksi jésen kusta-
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kin jasenvaltiosta. Valtioneuvosto ei myoskdin kannata UK:n EP-paikkojen jakamista muille j&-
senvaltioille tai tue EP-vaaleissa ylikansallisten ehdokaslistojen kayttdonottoa ja vuoden 2014
EP-vaaleissa toteutetun kirkiehdokasmenettelyn vahvistamista ja virallistamista.

Suuri valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston E-kirjelmén (E 96/2017 vp) késittely eduskunnassa
on kesken. Valiokunta ottaa kirjelméissa esitettyihin ndkemyksiin yksityiskohtaisemmin kantaa
erikoisvaliokuntakasittelyn péatyttya.

Alustavana arvionaan suuri valiokunta katsoo kuitenkin, ettd EU:ta on ensisijaisesti uudistettava
ja sen toimintaa parannettava ja tehostettava nykyisten méérdysten puitteissa hyodyntdmalla
kaikkia perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia. Mahdollisissa institutionaalisissa uudistuk-
sissa on otettava lahtokohdaksi seuraavat periaatteet. Uudistuksien tulee vahvistaa EU:n yhtenéi-
syyttd, kansanvaltaisuutta ja toimintakykyd. EU:n toimielimilld on jatkossakin oltava omat sel-
keét, EU:n perussopimusten mukaiset asemansa ja tehtidvénsd. Mahdolliset uudistukset eivét saa
horjuttaa EU:n toimielinten vélistd tasapainoa jisenvaltioiden voimasuhteita tai heikentié komis-
sion tai muiden toimielinten hyvéksyttdvyyttd sen paremmin kansalaisten kuin jdsenvaltioiden
hallitusten ja parlamenttien silmissd. Muutokset eivit mydskéén saa heikentéd pienten jésenval-
tioiden asemaa suurten eduksi.

Suuri valiokunta korostaa téssd yhteydessd myos kansallisten parlamenttien vaikutusmahdolli-
suuksien turvaamisen ja kansallisen parlamentaarisen vastuukatteen vahvistamisen merkitysta.
Eurooppa-neuvosto ja Euroopan unionin neuvosto toimivat edelleen jasenvaltioiden perussopi-
muksissa rajaaman toimivallan nojalla ja kokoonpanoissa, joissa suurin osa niiden jdsenistd on
parlamentaarisesti vastuunalaisia toiminnastaan kansalliselle parlamentille. Kansallisten parla-
menttien riittdvin myotivaikutuksen varmistaminen kansallisen EU-politiikan valmisteluun vah-
vistaa jisenvaltioiden sitoutumista paétosten taytdntdonpanoon. Kansallisten parlamenttien vai-
kutusvallan varmistaminen liittyy suoraan kansalaisten késitykseen omasta vaikutusvallastaan
EU:ssa ja EU:n hyviksyttdvyydestd. Valiokunnan arvion mukaan kansallisten parlamenttien va-
linen vuoropuhelu on térked osa EU:n toimintaa, mutta sité ei voi koskaan pitda kansallisia me-
nettelyjd korvaavana toimintana.

Suuri valiokunta pitdd lisiksi tirkednd, ettd paatoksentekomenettelyjé kehitettédessé arvioidaan si-
td, miten toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista ja soveltamista voitaisiin vahvis-
taa EU-lainsdédéntotydssé ja muissa toimissa. Kansalaisten kannalta on olennaista, ettd EU pys-
tyy tehokkaaseen toimintaan eiki tee asioita, jotka tulisi hoitaa kansallisella tai paikallisella ta-
solla. EU:n toiminnan tulee kohdistua olennaisiin kysymyksiin ja olla tosiasiallisesti tarpeellista
ja hyvaksyttivia.

Sddntelyn toimivuus ja purku

Suuri valiokunta toteaa, etté sdéntelyn toimivuuden edistiminen on olennaista kaikessa EU:n toi-
minnassa ja toiminnan edelleen kehittdmisessd. Turhan sédntelyn purkaminen on ollut toistuvasti
valiokunnan kansallista EU-politiikkaa koskevien lausuntojen kidrkend (mm. SuVL 4/2014 vp,
SuVL 3/2015 vp, SuVL 2/2017 vp). Sdddosten on oltava selkeitd ja toimivia. Myds tehokkaam-
paan seurantaan ja tdytdntdonpanoon on panostettava. EU:ssa sovitut asiat on toimeenpantava ja
yhteisid sdéntdja on noudatettava.
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Suhtautuminen eritahtiseen integraatioon

Valtioneuvoston tavoin (E 29/2017 vp, E 96/2017 vp) suuri valiokunta painottaa, ettd EU:n toi-
minnan l&htokohtana tulee olla jasenvaltioiden mahdollisimman yhtendinen nékemys ja saman-
tahtinen eteneminen jisenvaltioiden kesken. Mahdollisuus eritahtiseen integraatioon perussopi-
musten mukaisissa menettelyissd on kuitenkin parempi vaihtoehto kuin hallitustenvélisyyden li-
sddntyminen tai muu EU-rakenteiden ulkopuolella tapahtuva toiminta. Hallitusten vélisen yhteis-
tyon kehittiminen EU-rakenteiden ulkopuolella voi johtaa seka erilaisten suljettujen kehien muo-
dostumiseen jasenvaltioiden kesken ettd padtoksenteon sdantdsidonnaisuuden heikkenemiseen,
mika ei ole pienen jésenvaltion edun mukaista. Téllaiset kehityskulut voivat vaarantaa EU:n si-
sdisen ja ulkoisen yhtendisyyden ja himértdd EU:n toimielinjérjestelmén voimasuhteita.

Perussopimusten mukaan eritahtisen yhdentymisen luonteeseen kuuluu, etté luotava uusi yhteis-
tydn muoto on avoin kaikille jdsenvaltioille, jolloin ne voivat liittyéd sithen myohemmin itselleen
sopivalla aikataululla. Tastd periaatteesta on pidettdvé kiinni. Suuri valiokunta uudistaakin arvi-
onsa siitd, ettd eritahtisessa EU:ssa Suomen kannattaa olla mukana vaikuttamassa sellaiseen jé-
senvaltioiden yhteistydhon, joka tulee pienelléd viiveelld koskemaan kaikkia jédsenvaltioita. Suo-
men osallistumista eritahtisen integraation hankkeisiin on arvioitava tapauskohtaisesti. Suomen
tulee olla mukana sellaisissa hankkeissa, jotka ovat kansallisen edun ja Suomen vaikutusvallan
kannalta perusteluja (SuVL 2/2017 vp).

II Kasvupolitiikka: tavoite kestivisti kasvusta ja tyollisyydesti
Sisimarkkinoiden pdivittiminen

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, etti sisimarkkinoiden syventdmisessa pitda ede-
td (E 49/2017 vp ja E 21/2015 vp — EJ 21/2017 vp). Valiokunta toteaa, ettd hyvin toimivat sisa-
markkinat, ml. digitaaliset sisdimarkkinat, energiaunioni ja pddomamarkkinaunioni, on valttima-
ton edellytys kestivin kasvun aikaansaamiseksi. Kuten valtioneuvosto esittdd, komissiota on
tuettava vuonna 2015 annettujen sisdmarkkinastrategioiden [COM(2015) 550 palvelu- ja tavara-
markkinoiden syventdminen ja COM(2015) 192 strategia digitaalisista sisdémarkkinoista] toi-
meenpanossa lainsdddantdehdotuksiksi. Valiokunta toteaa, ettd toimivat sisdimarkkinat ovat Suo-
men kansantalouden vakauden ja kasvun elinehto ja ne ovat myos EU:lle tirkein talouskasvua ja
tyollisyyttd edistivi tekija. Toimintaympériston muuttuessa my0s sisémarkkinoita on paivitetta-
Vi

Valtioneuvoston ja talousvaliokunnan (TaVL 38/2017 vp) tavoin suuri valiokunta pitda toimivi-
en digitaalisten sisdmarkkinoiden aikaansaamista Suomen keskeisena sisimarkkinoiden kehitta-
misti koskevana tavoitteena. Sisémarkkinoiden toimivuus edellyttdd EU-tasolla nykyistd maéra-
tietoisempia toimia digitaalisten mahdollisuuksien tdysiméérdiseksi hyddyntdmiseksi. Yhtena
keskeisend digitaalisten sisimarkkinoiden toimintaa rajoittavana tekijéné on alaa koskevien kan-
sallisten séédntelyratkaisujen kirjo. Digitaalisen talouden ja yhteiskunnan kehittyminen edellyttaé-
kin monilta osin yhtenédisid eurooppalaisia pelisdéntdjd. Térkeitd kansallisia kysymyksid ovat
mm. uusien teknologioiden (ml. tekoély, robotiikka) ja alustatalouden hyddyntédminen ja sektorin
toimintaedellytysten parantaminen, datatalous ja tiedon vapaa liikkuvuus seka teollisuuden, pal-
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velualojen ja julkisen sektorin digitalisoinnin edistiminen. Yhteistd ldhestymistapaa tarvitaan
myos kyberturvallisuuteen ja tietosuojakysymyksiin.

Suuri valiokunta katsoo, ettd sisémarkkinoiden sdéntelykehikkoa valmisteltaessa on varmistetta-
va sen teknologianeutraalisuus ja joustavuus, jotta se ei rajoita uusien toimintamallien ja tekno-
logioiden hyddyntédmisté nopeasti kehittyvéssi toimintaymparistdssé. Sdantelyd on kohdennetta-
va sinne, missé sitd aidosti tarvitaan. EU:ssa on vélttimétonta panostaa siihen, ettd eurooppalai-
nen sddntelyjéarjestelmi kokonaisuudessaan toimii kilpailukykyisesti niin, ettei digitaalinen ja
muu innovatiivinen yritystoiminta enenevéssd maérin siirry toimimaan EU:n ulkopuolella. Ku-
ten suuri valiokunta on aikaisemmissa yhteyksissé todennut, sdddostaakka vééristad markkinoita
suurten yritysten hyviksi ja haittaa niitd pienié, innovatiivisia uusyrityksié, joista odotetaan muo-
dostuvan tulevaisuuden talouden moottoreita ja jotka ovat keskeisid ty6llisyyden kannalta
(SuVM 1/2014 vp).

Suuren valiokunnan saaman selvityksen (E 86/2017 vp) mukaan komissio pohtii osana digitaa-
listen sisémarkkinoiden kehittdmistéd asiaan liittyvid verotuskysymyksid. Asiaa koskevassa tie-
donannossaan komissio pyrkii koordinoimaan EU:n ja jédsenvaltioiden kantoja kansainviliselld
tasolla kdytavissd keskusteluissa. Tiedonannossa hahmotellaan myds tapoja, joilla digitaalisille
sisdmarkkinoille voitaisiin luoda oikeudenmukainen ja tehokas verojarjestelma.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitda aihetta merkittdvéana ja ajankohtaisena, mutta sa-
malla huolellista valmistelua edellyttdvand. On tirkeda, etté ratkaisut digitaalisen talouden vero-
tuksen osalta tehddén globaalilla tasolla erityisesti verotusoikeuden (kiintedn toimipaikan kisite)
sekd tulon kohdistamista koskevien sddnndsten (missé arvon katsotaan syntyvin) osalta. On kan-
natettavaa pyrkié ratkaisuihin, jotka eivét lisdd veroriitoja tai vaikuta haitallisesti verotuksen en-
nustettavuuteen. Asian arvioinnissa tulee ottaa huomioon myos kilpailukykytekijét sekd vaiku-
tukset Suomen verotuottoihin. Valtiovarainvaliokunta kannustaa lisiksi (kannanotto 28.11.2017)
tutkimaan aggressiivisen verosuunnittelun ja sithen puuttumisen vaikutusten arviointia. Talous-
valiokunta katsoo puolestaan (kannanotto 21.11.2017), ettd Suomen verojérjestelmi on euroop-
palaisessa vertailussa varsin kustannustehokas ja kattava. Suomessa toimiviksi todettuja ratkai-
suja tulee tarjota EU:n tason sddntelyn pohjaksi. Talousvaliokunta toteaa lisdksi, ettd EU:n jésen-
valtioiden verojirjestelmien yhdensuuntaistaminen ja kehittdminen ovat olennainen elementti ta-
sapuolisten kilpailuolosuhteiden luomisessa.

Sosiaalinen Eurooppa ja kestivi hyvinvointi

Valtioneuvosto pitdd Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden kehittdmisté tirkeénd keskusteluaihee-
na ottaen huomioon talouskriisin aiheuttamat sosiaaliset haasteet ja tydeldman muutokset. Val-
tioneuvoston mukaan sosiaalisen ulottuvuuden tulee perustua osallistavaan kasvuun, sisémarkki-
noiden oikeudenmukaisuuteen ja EU:n perusoikeuskirjan toimeenpanon vahvistamiseen. Uusille
EU-tason vilineille tai prosesseille, kuten sitovien yhtendisten minimistandardien luomiselle, ei
ole tarvetta, vaan EU-tasolla ty6- ja sosiaalipoliittisia tavoitteita tulee kehitti4 erityisesti EU:n ta-
lous- ja finanssipolitiikan koordinaatiovilineen, eurooppalaisen ohjausjakson, sisélld. Valtioneu-
vosto ei myOskddn kannata jdsenvaltioiden ty6llisyys- ja sosiaalipoliittisten rakenteiden ja toi-
mintatapojen harmonisointia. Valtioneuvosto tdhdenti, ettei uusia tulonsiirtomekanismeja tule
luoda jésenvaltioiden vilille, vaan jokaisen jédsenvaltion on kannettava vastuunsa omasta talous-
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politiikastaan. (E 59/2016 vp ja sité tdydentivit jatkokirjelméat EJ 27/2016 vp, EJ 6/2017 vp, EJ
13/2017 vp, EJ 14/2017 vp)

Valtioneuvosto arvioi, ettd komission esitys Euroopan sosiaalisesta pilarista (TSTK-neuvosto hy-
véksyi tekstin 23.10.2017) vahvistaa omalta osaltaan sosiaalista ulottuvuutta, vaikka se onkin
ymmarrettdva poliittisen yhteistyon kautta saavutettaviksi tavoitteiksi, ei oikeudellisesti sitovia
periaatteita sisédltdvéksi asiakirjaksi. Pilarissa esitelldén 20 keskeisté periaatetta ja oikeutta, joilla
tuetaan oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia tydmarkkinoita ja hyvinvointijérjestelmia.
(E 59/2016 vp ja sité tdydentévét jatkokirjelmét EJ 27/2016 vp, EJ 6/2017 vp, EJ 13/2017 vp, EJ
14/2017 vp).

Suuri valiokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan nikemykseen (StVL 1/2017 vp) siitd, ettd
taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden tasapainoa ja oikeasuhtaisuutta on hyvé lisétd EU:ssa
paitsi kansalaisten hyvinvoinnin ja sitd kautta talouden kasvutekijoiden parantamiseksi myos
EU:n legitimiteetin vahvistamiseksi ja yhteiskunnallisen vakauden edistdmiseksi. EU:n jasenval-
tioissa sosiaaliset ongelmat ovat merkittivid; tuloerot jisenmaiden vililld ja sisélld ovat suuria, ja
kdyhyys ja sosiaalinen osattomuus ovat talouskriisin seurauksena kasvaneet.

Valiokunta toteaa, ettd kdyhyyden ja syrjdytymisen torjunta sekd sosiaalisen osallisuuden edista-
minen edellyttivit myds EU-tason yhteisty6td. Valiokunta arvioi, ettd Goteborgissa marraskuus-
sa 2017 jérjestetty epévirallinen sosiaalihuippukokous ja sen yhteydessi jarjestetty EU-pdamies-
ten epévirallinen tapaaminen vahvistavat EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteisté sitoutumista ja vas-
tuuta sosiaalisen ulottuvuuden alalla. Valiokunta pitdi erittdin myOnteisend, ettd ndissé tapaami-
sissa korostettiin sosiaalisen ulottuvuuden osana myds koulutusyhteistydn merkitysté ja opiske-
lijoiden liikkuvuuden edistdmisté niin korkeakoulu- ja keskiasteella kuin ammatillisessa koulu-
tuksessakin.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd osallistavan kasvun edellytykseni on talou-
den ja tyollisyyden kasvun liséksi syrjdytymisen estdminen, modernit ja osallistavat koulutusjér-
jestelmaét sekd riittévit ja kestévét sosiaalisen suojelun jérjestelmat, jotka panostavat myds ennal-
tachkéiseviin toimiin. Osallistava kasvu edellyttdd seké miesten ettd naisten aktiivista osallistu-
mista tydmarkkinoille. Sukupuoli- ja tasa-arvondkdkulman tulisi olla sosiaalisen ulottuvuuden
poikkileikkaava teema. Toimia tulee jatkaa ty0eldmin tasa-arvon, tyo- ja perhe-eldmén yhteen-
sovittamisen seké palkkatasa-arvon edistdmiseksi. Erityisesti tulee painottaa naisten tydssidkayn-
nin mahdollistamista ja vanhempainvapaiden tasaisempaa jakautumista isien ja ditien kesken.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin (StVL 1/2017 vp) suuri valiokunta tukee valtioneuvoston
tavoitetta kehittdd eurooppalaista ohjausjaksoa niin, ettd tydllisyys- ja sosiaalipoliittiset tavoit-
teet voidaan ottaa nykyistd paremmin huomioon talouspoliittisten tavoitteiden rinnalla. Kaikissa
EU-tason toimissa on arvioitava niiden ty6llisyys-, sosiaali- ja hyvinvointivaikutuksia ja seurat-
tava niiden toteutumista myds padtoksenteossa.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitié tirkeéni, ettd perusoikeuskirjan toimeenpanoa te-
hostetaan EU-tasolla ja jisenmaissa. Sosiaalisen pilarin oikeudet ja periaatteet on néhtéva tété toi-
meenpanoa tukevina tekijoind. Kuten sosiaali- ja terveysvaliokunta arvioi (StVL 1/2017 vp), pi-
larin puitteissa voidaan sitovia normeja I0yhemmin asettaa politiikkatoimille yhteisid tavoitteita,
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jotka otetaan huomioon perusoikeuskirjan toimeenpanossa. Valtioneuvoston ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan tavoin suuri valiokunta pitdé tirkeénd, etté pilarissa esitetyt tavoitteet koskevat
kaikkia EU:n jdsenmaita eivitkd pelkédstddn EMU-maita, koska sosiaalisia haasteita on kaikissa
jdsenmaissa.

Suuri valiokunta painottaa valtioneuvoston tavoin, ettei EU:lle tule sosiaalisen ulottuvuuden var-
jolla kehittda vilinettd, jolla luodaan uusia tulonsiirtomekanismeja jisenmaiden vélille. Sosiaali-
sen ulottuvuuden vahvistaminen ei myoskaén merkitse jdsenvaltioiden sosiaaliturvajérjestelmien
harmonisointia. Jisenmaiden tyottomyysturvajérjestelmien ja palvelu- tai sosiaaliturvajérjestel-
mien yhdenmukaistamista ei tule jatkossakaan esittdd, vaan niitd pitdd kehittdd kansallisista 14h-
tokohdista kisin. Myos kansallisen tydeldkejérjestelmén kannalta on térkedtd, ettd lakisdéteistd
eldketurvaa koskevat paitokset tehdédan jatkossakin kansallisella tasolla, eikd EU-tasoista sosiaa-
livakuutusjirjestelméaa tule edistédd (TaVL 54/2017 vp). My6s tydmarkkinaosapuolten roolia kan-
sallisesti on kunnioitettava. Lainsdddéntdtoimet voivat tulla kysymykseen vain aloilla, joissa
EU:lla on toimivaltaa.

Euroopan talous- ja rahaliitto EMU:n kehittiminen

Suuri valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn arvioon siitd, etté yksi keskeisimmis-
td aiheista EU:n tulevaisuuskeskustelussa on EMUn kehittdmistyd. Valtiovarainvaliokunnan
(VaVL 5/2017 vp) lailla valiokunta katsoo, ettei EMUn uudistamista ole syyta lykété, sillé talous-
kehityksen normalisoituessa halu epiakohtien korjaamiseen saattaa hiipua. Kuten tarkastusvalio-
kunta toteaa kannanotossaan (14.11.2017), EMUn vakaus ja hyvi toiminta ovat Suomelle térkei-
td. On tarkedd, ettd Suomi aktiivisesti muodostaa oman kantansa riskindkdkohdat huomioiden ja
arvioi esitysten vaikutuksia my0s Suomen valtion vastuiden kannalta.

Valtioneuvosto asettaa pankkiunionin loppuunsaattamisen ja paddomamarkkinaunionin edistdmi-
sen paitavoitteikseen EMUn kehittdmisessd. Pankki- ja pddomamarkkinoiden kautta tapahtuva
tehokas riskien vihentdminen on keskeistdi EMUn vakauden ja no bail-out -periaatteen uskotta-
vuuden kannalta. Markkinakurin merkitys tulisi huomioida nykyistd paremmin EMUn kehittdmi-
sessd. Pankkien ja valtioiden kohtalonyhteyden katkaiseminen ja tdysiméérdisen sijoittajavas-
tuun soveltaminen ovat vélttdméttomid toimia. Jokaisen jdsenvaltion tulee vastata omista velois-
taan, ja no bail-out -periaatetta on sovellettava kriisinhallinnassa. Vasta tdmén jélkeen voidaan
edetd kohti yhteistd talletussuojaa ja kriisinratkaisurahaston pysyviéd varautumisjarjestelyd. (E
43/2017 vp, E 66/2017 vp, E 80/2017 vp, E 95/2017 vp)

Valtioneuvosto on valmis harkitsemaan esityksid valtioiden hallitusta velkajérjestelystd, koska
oikein toteutettuna se olisi tirkedd euroalueen toiminnan kannalta. Valtioneuvosto suhtautuu
alustavan mydnteisesti Euroopan vakausmekanismin kehittdmiseen ja eurooppalaisen valuuttara-
haston muodostamiseen valtioneuvoston kirjelmassa E 80/2017 vp ilmenevin reunaehdoin. Val-
tioneuvosto tukee my0s pyrkimyksié vahvistaa euroryhmén puheenjohtajan asemaa ja parantaa
euroryhmén toimintaedellytyksid, mutta ei katso néiden tavoitteiden edellyttdvén uusia toimielin-
jérjestelyjd, kuten EU:n valtiovarainministerin toimen tai -ministerién perustamista. Valtioneu-
vosto ei kannata erillisen euroalueen budjetin luomista. Euroalueen mahdolliset erityistarpeet
voidaan ottaa huomioon rahoituskehyksid ja EU:n vuosibudjettia kehittdmalld. Valtioneuvoston
nidkemyksen mukaan euroalueelle ei ole tarvetta perustaa uusia makrotaloudellisia vakautusjér-
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jestelyitd suhdanteiden tasaamiseksi, kuten yhteiseurooppalaista ty6ttdomyysvakuutusta. (E 80/
2017 vp)

Suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston EMUn kehittdmisestd omaksumia ldahtokohtia perusteltui-
na. My®os tdssé kehitystydssa valtioneuvosto on ottanut kdytdnnonldheisen ja riskien hallintaa ko-
rostavan ldhestymistavan. EMUn uudistustydssd on edettéva niin, ettei jo sovittujen toimien téy-
tdntoonpanoa ja saavutettuja tuloksia vaaranneta eiké jasenmaiden yhteisvastuuta lisitd. Keskei-
send valmisteluja ohjaavana periaatteena on pidettéva riskienhallinnan ja riskien hajauttamisen
sekd markkinakurin vahvistamista.

Valtioneuvoston lailla suuri valiokunta katsoo, ettd pankki- ja pddomamarkkinaunionin loppuun-
saattaminen on EMUa kehitettdessé keskeistd. Valiokunta toteaa, ettd eri maiden pankkijarjestel-
missé ja niihin siséltyvissd eri maiden riskeissd on edelleen suuria eroja, valvonnan yhtendisyys
on vield puutteellinen eika valtioiden ja pankkien vélistd kohtalonyhteytti ole pystytty tdysin kat-
kaisemaan (TaVL 35/2017 vp, TaVL 54/2017 vp). Pankkiunionin osalta onkin ensisijaista, ettd
uudistuksissa keskitytédén pankkisektorin riskejd véhentiviin ja tasaaviin toimenpiteisiin. Erityi-
sesti pankkien vakavaraisuussééntelyd tulisi muuttaa valtioriskien osalta paremmin todellisia ris-
kejé vastaavaksi.

Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston toimintamallia laatia EU-vaikuttamisen ja kansallisen
kannanmuodostuksen tueksi konkreettinen tiekartta siitd, miten pankkiunionin viimeistelyssa tu-
lisi riskien hallinnan osalta edetd. Valtiovarainvaliokunnan mukaan olisi perusteltua arvioida,
voitaisiinko yhteistd ja yhtendista talletussuojaa kohti edetd asteittain sitd mukaa, kun jisenmaat
pystyvét uskottavasti rajoittamaan pankkisektorinsa riskejd, tai pankkikohtaisesti, kun pankki
tayttdd asetetut kriteerit (VaVL 5/2017 vp). Myos talousvaliokunta suhtautuu varauksellisen
myonteisesti yhteiseen talletussuojaan edellyttéien, ettd yhteisvastuun piiriin kuuluvien pankkien
riskejd saadaan ensin merkittivésti vihennettyé ja etté talletussuojan mekanismi rakentuu oikeu-
denmukaisesti (TaVL 54/2017 vp). Suuri valiokunta pitia tiarkedni, ettd Suomi etsii aktiivisesti
ratkaisuja, jotka mahdollistavat talletussuojan kdyttoonoton. Samalla pddomamarkkinoiden roo-
lia riskienjaossa tulisi tehostaa. Valiokunta kannustaa valmistelutydssd ripeyteen. Toimivien
pankki- ja pddomamarkkinoiden merkitys korostuu EU-alueella, kun alueen suurin finanssikes-
kus ldhtee Brexitin myota.

Valtioneuvoston lailla suuri valiokunta ei tue sellaisia EMUa tukevia uudistuksia, jotka lisdisivét
jdsenmaiden yhteisvastuuta tai johtaisivat pysyviin tulonsiirtoihin jdsenvaltioiden vililla. Sijoit-
tajavastuun toteuttamisen ja no bail-out -periaatteen kunnioittamisen tulee olla kehittimistyon
keskiossd. EMUa tulee kehittdd niin, ettd toimivalta finanssi- ja talouspolitiikasta sdilyy jatkossa-
kin jasenvaltioilla, eivitkd vastuusuhteet hdmérry. Euroalueen jasenmailla tulee jatkossakin olla
vastuu oman taloutensa rakenteellisten ongelmien ja julkisen talouden alijddmén korjaamisesta.

Valtiovarainvaliokunnan tavoin (VaVL 5/2017 vp) valiokunta katsoo kuitenkin, ettd asian jatko-
valmisteluissa olisi tarpeen méaéritelld tarkemmin, mitd yhteisvastuu tarkoittaa, koska Suomen etu
yhteisvastuun eri muotojen osalta ei vélttdméttd ole sama. Suuri valiokunta kiinnittié téltd osin
huomiota valtiovarainvaliokunnan pohdintoihin siitd, ettd yhteisvastuulla voidaan tarkoittaa joko
moraalikatoa lisdévid pysyvié tulonsiirtoja, jotka heréttévét vastustusta, tai vakuutustyyppista ris-
kien jakoa, kuten pankkiunionia, joka on esimerkki markkinakurin kanssa yhteensopivasta yh-
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teisvastuun muodosta. Siind euroalueen pankit vastaavat yhteisesti kriisinratkaisun kustannuksis-
ta euroalueella. Valtiovarainvaliokunnan mielestd on myds tarpeen kiinnittdd huomiota rahapo-
liittiseen yhteisvastuuseen, silld Euroopan keskuspankin (EKP) osto-ohjelma on antanut mahdol-
lisuuden véhentéd finanssipoliittista yhteisvastuuta, kun rahapoliittinen yhteisvastuu on kasvanut
EKP:n osto-ohjelman kautta. Valtionvarainvaliokunnan mielesta olisikin tarpeen arvioida, miten
EKP:n osallistumista kriisinhoitoon kehitetddn osana rahaliiton syventmistd ja miten euromai-
den ja keskuspankin vastuunjako ja roolien mahdollinen selkeyttdminen otetaan huomioon. Tar-
peen olisi myds arvioida EKP:n rahoituksen kokonaisvaikutukset. (VaVL 5/2017 vp)

Hyvini avauksena suuri valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoitetta luoda menettely hallittua val-
tioiden velkajarjestelyéd varten, mikd omalta osaltaan vahvistaisi sijoittajavastuun toteutumista.
Valiokunta pitdd tatd tavoitetta erittdin keskeisend EMU:n vahvistamisen kannalta. Jo eurokriisin
ensimmaisissd vaiheissa téllaisten jérjestelmien tarve on ollut ilmeinen. Vaikka mekanismi ei
vélttdmaéttd poistaisi tukiohjelmien tarvetta, se pienentdisi tukirahoituksen méaaréa ja kestoa. Va-
liokunta katsoo, ettd toimiva velkajérjestelymekanismi palauttaisi valtion velkakestdvyyden ta-
valla, joka minimoi taloudelle ja sitd kautta myds valtion veronkantokyvylle koituvat vauriot.
Tama olisi paitsi valtion my6s velkojien etujen mukaista, silld mitd paremmin talouden toiminta-
edellytykset voidaan turvata, sitd pienempi on vaadittavan velkajérjestelyn maara.

Valiokunta suhtautuu myds alustavan myonteisesti EVM:n muuttamiseen eurooppalaiseksi va-
luuttarahastoksi mm. sen institutionaalista riippumattomuutta vahvistamalla, mikéli tdlla tarkoi-
tetaan etukdteen méadriteltyja sddntoperusteisia menettelytapoja, jotka mahdollistavat ylivelkaan-
tunen jasenvaltion velkojen hallitun uudelleenjérjestelyn ja siten sijoittajavastuun toteutumisen.
Edella esitetysti seuraa, ettd EVM:lle tulisi luoda riippumattomat edellytykset ottaa vastuu so-
peutusohjelmien sisdllostd ja velkakestdvyysanalyysistéd sekd tarvittaessa toimia velkajérjestely-
menettelyjen hallinnoijana. Merkittivit paatokset tulisi jatkossakin tehdéd yksimielisesti. Kuten
talousvaliokunta toteaa, yksimielisyysvaatimuksesta luopuminen voisi johtaa ongelmiin jésen-
valtioiden budjettisuvereniteetin ndkdkulmasta (TaVL 54/2017 vp). My&s perustuslakivaliokun-
ta korostaa lausunnossaan (PeVL 55/2017 vp) budjettisuvereniteetin mahdollisimman tehokasta
suojaamista EMUa koskevassa paitoksenteossa. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta kokoaa
yhteen myds muita aikaisemmin esittdimidan EMUn toimintaan liittyvid valtiosdant6isid huomi-
oita.

Suuri valiokunta katsoo, etti EMUa, ml. Euroopan vakausmekanismia (EVM), tulee kaikilta osin
kehittdd niin, ettd se tukee ja ohjaa jdsenvaltioita nykyistd vastuullisempaan talouspolitiikkaan.
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ja valtiovarainvaliokunnan (VaVL 5/2017 vp) arvioon siiti,
ettd finanssipolitiikkaa koskevien sédéntdjen toimeenpano on ollut edelleen heikkoa, eivitkd mak-
rotalouspolititkan uudet ohjausvilineet ole tukeneet merkittdvésti jisenmaiden kykyé talousuu-
distuksiin. Valiokunta arvioi, ettd nykyinen talouspolitiikan koordinaatiota koskeva sééntokehik-
ko on varsin monimutkainen, kuormittava ja tulkinnanvarainen ja sen vaikutuksia jésenvaltioi-
den toimintaan on vaikeaa hahmottaa. Tdémé on omalta osaltaan heikentényt kehikon nojalla teh-
tyjen péétdsten uskottavuutta ja toimeenpanoa. EMUa kehitettdessé olisikin tarkasteltava sita,
miten talouspolitiikan koordinaatiomenettelyjd olisi mahdollista kehittdd ja yksinkertaistaa ta-
louspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Suuri valiokunta arvioi, ettei euroalueelle ole tarpeen perustaa uusia makrotaloudellisia vakaus-
jérjestelyjd suhdanteiden tasaamiseksi, kuten yhteiseurooppalaista ty6ttdmyysvakuutusta tai pa-
han péivén rahastoa. Kuten valtiovarainvaliokunta toteaa, finanssipoliittisten tasausmekanismien
luomiseen liittyy vaara, etti tasaus véhentdi jaisenmaiden omaa halua valttdd suhdannevaihtelui-
ta. Mekanismi saattaisi johtaa pysyvien tulonsiirtojen syntymiseen. Ns. automaattiset vakauttajat
voivat periaatteessa hoitaa suuren osan tasaustarpeesta silloin, kun maat kohtaavat epdsymmetri-
sid hiirioitd. Maa, jonka luottokelpoisuus on kunnossa ja jonka velkasuhde on kohtuullinen ja
budjetti keskiméairin l&hellad tasapainoa, voi puskuroida useimpien epdsymmetristen hdirididen
vaikutuksia pelkéstéédn finanssipolitiikan automaattisten vakauttajien kautta. Ulkopuolisen meka-
nismin kéyttd olisi ndin ollen perusteltua vain erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa. Makrotalou-
dellisen tasausmekanismin tarvetta vihentdisi my0s se, ettd alijidmaikriteereiden tulkinnassa so-
vellettaisiin suurempaa joustavuutta ja sen vastapainona kiinnitettdisiin enemmén huomiota
menokehyksiin ja velkakestidvyyteen. (VaVL 5/2017 vp)

Valtioneuvoston ja valtiovarainvaliokunnan (VaVL 5/2017 vp) tavoin suuri valiokunta suhtau-
tuu varsin varauksellisesti myos uusiin toimielinjérjestelyihin, kuten euroalueen valtiovarainmi-
nisterin toimen perustamiseen. Mikali uusia toimielimié harkitaan, on ainakin oltava selked kuva
siitd, mitd niiden toimivaltaan kuuluisi ja mité lisdarvoa ne toisivat EMUn toimivuudelle.

Valtioneuvoston ja valtiovarainvaliokunnan tavoin valiokunta ei sulje pois mahdollisuutta kehit-
tdd monivuotista rahoituskehystd ja EU:n budjettia siten, ettid euroalueen mahdolliset erityistar-
peet otetaan nykyistd paremmin huomioon (esim. nuorisotyottdmyyden vahentdminen ja raken-
neuudistusten edistdminen). Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota valtiovarainvaliokunnan
huoleen siitd, ettd tillaiset uudistukset voivat johtaa EU:n eritahtisen integraation vahvistumi-
seen, mika ei ole valttdiméttd Suomen edun mukaista. Tehokkaampi keino voisikin olla tulkita ali-
jadmakriteereitd joustavammin silloin, kun rakenneuudistuksilla parannetaan pitkén aikavilin
velkakestavyyttd (VaVL 5/2017 vp). Suuri valiokunta katsoo, etti kaikissa EMUn kehittdmisti
koskevissa toimissa on véltettivd euromaiden ja muiden jasenmaiden eriytymisté ja vastakkain-
asettelua.

Globalisaation hallinta ja kauppapolitiikka

Suuri valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto on toimittanut sille useita perustuslain 97 §:n mukai-
sia E-kirjeitd, joissa esitetddn kansallisia tavoitteita globalisaation hallinnasta ja EU:n kauppapo-
liittisten toimien siséllostd sekd suunnasta (E 33/2017 vp, E 71/2017 vp ja E 78/2017 vp). Kirjel-
missddn valtioneuvosto asettaa padasialliseksi tavoitteekseen vahvistaa EU:n kauppapoliittista
toimintakykyd. Samanaikaisesti EU-tasolla on kiinnitettdva nykyistd paremmin huomiota globa-
lisaation hydtyjen jakautumiseen tavalla, josta kaikki yhteiskunnan eri ryhmét voivat hyotyé. Va-
liokunta yhtyy néihin valtioneuvoston linjauksiin.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd protektionistisen ilmapiirin lisddntymisen
myoOté on tirkedtd turvata vapaakauppaan perustuvan EU:n yhteisen kauppapolitiikan jatkumi-
nen ja sen vahvistaminen. Valiokunta arvioi, ettd muuttunut toimintaympéristd (ml. Brexit,
USA:n uuden hallinnon protektionistiset toimet, Kiinan tuottamat kilpailuvaéristymat) vahvistaa
merkittdvésti EU:mn yhteisen kauppapolitiikan merkitystd Suomelle ja muille pienehkdéille, vien-
nistd vahvasti riippuvaisille talouksille. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettei Suomella ole
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ilman EU:n kauppapoliittista mahtia ja osaamista vastaavia mahdollisuuksia saavuttaa kauppaso-
pimuksissa kohtuullisia ja samalla kansantaloutta hyodyttévié ehtoja.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd EU:n tulee tukea ja kehittdd avointa ja
sadntopohjaista kauppajérjestelmid, jonka perustana on Maailman kauppajérjeston WTO:n mo-
nenvélinen sddntd- ja neuvottelukokonaisuus. Suomen kaltaiset pienet ja avoimet taloudet voivat
menestyd kansainvélisessé kilpailussa vain, jos ne pystyvit viemdén, tuomaan ja investoimaan
mahdollisimman vapaasti ja my&tévaikuttamaan sellaisten kansainvilisten sdéntojen luomiseen,
jotka mahdollistavat seké kilpailukyvyn etté tirkeiksi katsottujen muiden kuin taloudellisten ar-
vojen edistdmisen. Avoimuuteen ja sddntopohjaiseen kaupan vapautumiseen perustuva kauppa-
politiikka tukee Suomen innovaatioiden ja kilpailukyvyn kehittymisté tarjoamalla mahdollisuu-
den globaalien arvoketjujen tehokkaaseen hyddyntdmiseen. Maa- ja metsétalousvaliokunta ko-
rostaa myOs EU:n kauppapolititkan merkitystd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden viennin
edistimisessd (MmVL 27/2017 vp).

Suuri valiokunta toteaa, ettd UK:n erotessa EU:sta Suomi menettéd merkittdvén kumppanin avoi-
men ja sddntoperusteisen vapaakaupan puolestapuhujana EU:n sisélld. Muuttunut toimintaympa-
ristd edellyttddkin uusien kumppanuuksien luomista ja vanhojen vahvistamista jasenvaltioiden
kesken. Valiokunta arvioi, etté erityisesti Pohjoismaat ovat téssé yhteydessd Suomelle luonteva
viiteryhma.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta suhtautuu myonteisesti esityksiin vahvistaa EU:n kaup-
papoliittista toimintakykya ja uskottavuutta kehittimailld EU:n kykya neuvotella, hyviksya ja toi-
meenpanna kauppasopimuksia. Myos kauppasopimusneuvottelujen avoimuutta tulee edelleen li-
sdtd. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd esityksid kauppasopimusten jakamisesta EU:n toi-
mivaltaan perustuviin ja jactun toimivallan sopimuksiin keinona timén tavoitteen saavuttamisek-
si. My0s komission pyrkimyksié kehittdd investointiriitojen ratkaisumenettelyd on syyté tukea.
Valiokunnan saaman selvityksen (E 89/2017 vp) mukaan komissio pyrkii aloittamaan neuvotte-
lut yleissopimuksesta investointiriitojen ratkaisemiseksi tarkoitetun monenvélisen investointi-
tuomioistuimen perustamisesta.

Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd epdvarmuus isojen kauppamahtien kauppapoliitti-
sesta suunnasta on tehnyt EU:sta, jolla on tarjota ennustettava ja yhtendinen sdéntdpohja, sisé-
markkinoiden suomat taloudelliset edut ja euro valuuttana, aikaisempaa houkuttelevamman
kauppakumppanin. EU:n onkin hyddynnettdva nima mahdollisuudet ja kyettéva kilpailukykynsa
ja -asemansa turvaamiseksi neuvottelemaan kunnianhimoisia kauppasopimuksia, jotka avaavat
markkinoita myos eurooppalaisille pienille ja keskisuurille yrityksille. Samalla se voi vahvistaa
asemiaan kansainvéliseen kauppaan liittyvien sdéntdjen kehittdjand seké edistdd ja toimeenpanna
tatd kautta myds tyontekijoiden ja ympéristonsuojelua sekd kuluttajansuojaa ja néitd koskevia
normeja seki kestdvén kehityksen arvoja.

Globalisaation oikeudenmukaisen hallinnan kannalta on térkeitd, ettdi EU:n kauppapoliittisten
ratkaisujen vaikutuksia arvioidaan eri alueiden, osapuolten, tydllisyyden, toimeentulon ja tuotan-
non siilymisen nékdkulmasta sekd huomioidaan erityisesti niiden vaikutukset haavoittuvimpien
alueiden ja heikoimmassa asemassa olevien ihmisten kannalta.
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Kauppapoliittisten ratkaisujen lisdksi on tirkeéta, ettd globalisaation oikeudenmukaisessa hallin-
nassa hyddynnetddn sisimarkkina-, elinkeino-, innovaatio-, kilpailu-, koulutus-, tyévoima-, ym-
péristo, sosiaali-, vero- ja kehitysyhteistyopolitiikan keinoja ja tarvittaessa myds uudistetaan néi-
den politiikkatoimien tehokkuutta globalisaation hallinnassa. Suuri valiokunta arvioi, ettd myds
Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen on kytkettidva ldhemmin globalisaation hallin-
taan. Globalisaation hallinnassa ilmastonmuutoksen ja haitallisen verokilpailun torjuminen ovat
vastaavasti tirkeitd kysymyksid. Koska ilmastonmuutos merkitsee viljelykelpoisen pinta-alan
pienenemisté, globalisaation hallinnassa my0s ruokaturvasta huolehtiminen on nostettava mer-
kittdviaksi kysymykseksi.

Rahoituskehykset

Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston E-kirjelméssd E 34/2017 vp ja sitéd tdydentdvissé jatko-
kirjelmissa (EJ 15/2017 vp, EJ 27/2017 vp, EJ 28/2017 vp, EJ 31/2017 vp, EJ 32/2017 vp) esitet-
tyjé rahoituskehysneuvotteluja koskevia tavoitteita.

Valtioneuvosto ja suuren valiokunnan kuulemat asiantuntijat ennakoivat tulevia rahoituskehys-
neuvotteluja (2021—) vaikeiksi. UK:n eron myo6td EU:n budjetti menettd toiseksi suurimman
nettomaksajan. Valtioneuvoston mukaan tdméi aiheuttaa merkittévid alentamispaineita rahoitus-
kehysten kokonaistasoon. Samalla EU-alueen siséisten ja ulkoisten kehityskulkujen huomioimi-
nen edellyttidd rahoituksen uudelleenkohdentamista ja toimintaperiaatteiden muutoksia. Kuluva-
na ja aikaisempina rahoituskehyskausina enemmistd menoista on kohdentunut koheesioon ja
maatalouteen. Rahoituskehysten sisille tarvitaan myds enemmén joustovaraa kiytettdvaksi myo-
hemmin yhdessi sovittaviin ennakoimattomiin menoihin.

Valtioneuvoston kantana on, ettd UK:n erosta aiheutuvaa vajetta ei paikata, mikd merkinnee 7,6
— 17 %:n vuotuista vdhennysta rahoituskehysten kokonaistasoon. Kokonaistason laskiessa ra-
hoitusta on kohdennettava uudelleen. Erityisesti muuttoliikkeeseen vastaaminen ja puolustusyh-
teistyon kehittdiminen ovat aloja, joilla EU-rahoituksen maéria tulisi lisétd. Koheesiorahoitukses-
sa tavoitteeksi asetetaan EU-rahoituksen osuuden vdhentdminen ja kansallisen omarahoitusosuu-
den kasvattaminen. Maatalouspolitiikan osalta varaudutaan Brexitin my&ta kasvaviin paineisiin
maatalousrahoituksen kokonaistason laskemiseen.

Suuri valiokunta katsoo, etti keskeiseksi l1dhtokohdaksi rahoituskehysten uudistustydssé ja varo-
jen kohdentamisessa on otettava hyvinvoinnin, kestévén kasvun, tydllisyyden, osaamisen ja in-
novaatioiden tukeminen. Valtioneuvoston ja talousvaliokunnan tavoin (TaVL 37/2017 vp) suuri
valiokunta painottaa tiukkaa budjettikuria kuitenkin yhdessé asetetut siséltotavoitteet turvaten ja
Suomen maksuosuuden kohtuullisuuden ja oikeudenmukaisuuden varmistamista.

Suuri valiokunta arvioi, ettid rahoituskehysneuvotteluja koskevassa uudistustydssi on pyrittdva
uudistamaan ja modernisoimaan rahoituskehysten rakenteita ja vahvistamaan niiden vaikutta-
vuutta ja joustavuutta sekd lisédméén Suomen suhteellista saantoa Suomelle tirkeissi kysymyk-
sissé. Naitd ovat erityisesti koheesio-, innovaatio-, kehitys- ja tutkimusrahoituksen ehtojen muut-
taminen entisti laatu- ja tulosperusteisemmaksi alueellisten kriteereiden sijaan. EU-rahoitusta tu-
lee suunnata korkeatasoisiin eurooppalaista lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin.
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Koheesiopolitiikan osalta on tirkeétd pyrkié siihen, ettd perinteisten ns. koheesiomaiden infra-
struktuurihankkeiden sijaan siirryttédisiin kaikkia jisenmaita hyodyttdviin yhteisiin alueellisiin
kehityshankkeisiin. Samalla on huolehdittava siitd, ettd kansalliset alueelliset erityispiirteet eivit
menetd merkitystdin koheesiopolititkan osana. Suomen syrjéinen ja pohjoinen sijainti, harva asu-
tus seké pitkét etdisyydet on otettava jatkossakin huomioon. Témé edellyttdd pohjoisen harvan
asutuksen tuen jatkamista. Myds muut erityispiirteet, kuten Itdmeri ja arktisuus sekd Vendjin
raja-alue, tulee huomioida rahoituksessa (MmVL 24/2017 vp). Valiokunta kiinnittdd huomiota
myos valtiovarainvaliokunnan ndkemyksiin (kannanotto 24.10.2017 jatkokirjelméan EJ 28/2017
vp) tarpeesta parantaa Suomen suhteellista saantoa Verkkojen Eurooppa -vilineestd. Valiokun-
nan mielestd Suomella on oltava rahoitusvilinettd koskevissa neuvotteluissa sellaista liikkuma-
varaa, joka antaa valmiuden arvioida mm. tukikelpoisen verkon laajentamista ja EU:n reuna-
alueita koskevien liikenneyhteyksien parantamista.

Valtioneuvoston ja maa-ja metsitalousvaliokunnan tavoin (MmVL 18/2017 vp, MmVL 24/2017
vp, MmVL 28/2017 vp) suuri valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee tavoitella yhteisen maatalo-
uuspolititkan kokonaisuuden osalta rahoituskehysten uudistustydssd mahdollisimman korkeaa
saantoa maan epéedulliset luonnonolosuhteet huomioiden. Kuten maa- ja metsétalousvaliokunta
painottaa, Suomi on saanut EU-rahoitusta selvisti eniten juuri yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) kautta. YMP:n II pilarin eli maaseudun kehittimisen rahoituksesta Suomen saanto-osuus
on kuluvalla kaudella n. 2,4 prosenttia eli merkittdvésti Suomen n. 1,5 prosentin maksuosuutta
korkeampi. My6s YMP:n I pilarin suorien tukien osalta saanto on suhteellisen hyvé, 1,3 prosent-
tia. EU-tukien merkitys maatalouden tuloille ja kannattavuudelle on Suomessa erittdin keskei-
nen. EU-tukien mééra ylittdd selvisti maatalouden yrittijétulon (korvaus yrittdjaperheen tyolle ja
yritykseen sijoitetulle omalle pddomalle), joka on alentunut koko 2000-luvun.

Suuri valiokunta pidattaytyy asian késittelyn tdssd vaiheessa ottamasta yksityiskohtaisesti kantaa
varsin alustaviin esityksiin omien varojen uudistamisesta. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeéni,
ettd EU:n tulopuolta uudistetaan yhtéaikaisesti menopuolta koskevien uudistusten kanssa. Valio-
kunta korostaa liséksi tarvetta yksinkertaistaa omien varojen jérjestelméai niin, ettd se on mahdol-
lisimman lépindkyvé, oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas. Ensisijaisena ta-
voitteena tulee olla maksualennuksista luopuminen.

Maatalous ja metsiitalous

Valtioneuvosto asettaa keskeiseksi EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevaksi tavoitteek-
seen (E 29/2017 vp, E 34/2017 vp ja jatkokirjelmd EJ 32/2017 vp, E 49/2017 vp) sen, ettd maa-
taloustuotannon on voitava jatkua kannattavasti EU:n kaikilla alueilla, mukaan lukien epésuotui-
sat tuotantoalueet. Suuri valiokunta pitdé linjausta perusteltuna. Kuten maa- ja metsétalousvalio-
kunta toteaa, EU:n maataloustuotannon péétavoitteena tulee olla ruoantuotannon vahvistaminen
(MmVL 28/2017 vp).

Maa- ja metsétalousvaliokunnan (MmVL 18/2017 vp, MmVL 28/2017 vp) tavoin suuri valiokun-
ta kiinnittdd erityistd huomiota tuotantoon sidotun tuen merkitykseen kansalliselle maataloudel-
le. Liséksi on tdrkeéd, ettd maataloutta on jatkossakin mahdollista tukea myds kansallisesti toi-
mintaedellytysten niin vaatiessa. Maa- ja metsitalousvaliokunta painottaa myds sité, etté tuotan-
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toon sidotun tuen mahdollisimman suuri osuus suorista tuista mahdollistaa tuotannon yllépitdmi-
sen myos epdsuotuisilla alueilla ja ohjaa tukitoimia aktiiviseen maataloustuotantoon.

Suuri valiokunta pitia erittdin tirkednd YMP:n uudistamista koskevana tavoitteena sité, ettd EU:n
maatalouspolitiikan toimeenpanoa huomattavasti yksinkertaistetaan. Velvoitteiden méérda tulee
véhentdd ja turhaa sééntelyd poistaa. Hallinnollista taakkaa tulee keventéd niin tuen saajien kuin
hallinnon osalta. Jdsenvaltioilla tulee olla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti enemmén toimival-
tuuksia padttdd mm. valvonnan yksityiskohdista. Tukiehtojen toteutumisen valvonnan tulee olla
nykyisté riskiperusteisempaa ja kustannustehokkaampaa digitaalista teknologiaa hyviksikéyt-
tden (MmVL 28/2017 vp). Maatalouspolitiikalla on kyettédva tehokkaasti vastaamaan myds ym-
péristo- ja ilmastohaasteisiin. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd ympéristo- ja
ilmastotoimenpiteet ovat parhaiten toteutettavissa Il pilarin rahoituksen vahvistamisen seké tuki-
jarjestelmén yksinkertaistamisen kautta.

Kuten maa- ja metsétalousvaliokunta katsoo (MmVL 18/2017 vp), metsépolitiikan tulee olla ja-
senvaltioiden vastuulla myos jatkossa. Suuri valiokunta toteaa, ettd monet EU:n eri politiikkasek-
torien toimet, kuten ilmasto- ja energiapolitiikka sekd ympéristopolitiikka, vaikuttavat kuitenkin
merkittdvésti kansallisen metsépolitiikkamme liikkkumavaraan. Kansallisena tavoitteena tulee ol-
la, ettd metsdalaan vaikuttava valmistelu ja paatoksenteko EU:ssa on nykyistd koordinoidumpaa
ja tasapuolisempaa ja ettd siind otetaan huomioon metsdalan kansalliset erityispiirteet sekd huo-
mioidaan koko metsédsektorin arvoketju metsdstd valmiisiin tuotteisiin asti. Liséksi on varmistet-
tava, ettd metsien kdyton merkitys huomioidaan my®os tulevan rahoituskehyksen valmistelussa.

Energia- ja ilmastopolitiikka

Suuren valiokunnan saaman selvityksen (E 49/2017 vp) mukaan komissio aikoo esitelld vuonna
2018 EU:n tulevaa energia- ja ilmastopolitiikkaa koskevan tiedonannon, jossa kisitelldén politii-
kan uudistamistarpeita pidemmalla perspektiivilld (2025).

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitdd tirkeénd, ettd komissio alkaa valmistella Pariisin
ilmastosopimusten osapuolilta vuoteen 2020 mennessé pyydettyd pitkdn aikavélin strategiaa vé-
hépaéstoisestd kehityksestd (E 29/2017 vp). Valiokunta arvioi, ettd nykyiset EU-tasolla linjatut
tavoitteet ja toimet eivit valttdmatta riitd Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamisek-
si, joten péadstdvahennysten tasoa tullaan vield todennédkoisesti tarkastelemaan uudelleen EU-ta-
solla. Yhdysvaltain uuden hallinnon kyseenalaistettua sitoumuksensa Pariisin ilmastosopimuk-
seen on entistd tirkedmpédd, ettd EU osoittaa johtajuutta ja edelldkévijyyttd kunnianhimoisen il-
mastopolitiikan toimeenpanossa.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston E-kirjeessé (E 29/2017 vp) esitettyyn nikemykseen siit4,
ettd EU:n tulevaisuuden kannalta uudistamisen kautta kilpailukykyyn tdhtddva ilmasto- ja ener-
giapolitiikka on keskeistd. Valiokunta painottaa, ettd myos energia- ja ilmastopolitiikassa koros-
tuu pitkdjénteisen ennakoivan ja proaktiivisen EU-vaikuttamisen merkitys muun muassa biota-
louden toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn varmistamiseksi. EU-tasoa koskeva kantojen val-
mistelu on kytkettivi kiintedsti yhteen kansallisen tavoitteenasettelun kanssa (ks. VNS 7/2016 vp
kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030). Kansallisen energia- ja ilmastopolitii-

20



Valiokunnan lausunto SuVL 9/2017 vp

kan liikkumavara riippuu pitkalti siitd, milla tavoin Suomi onnistuu vaikuttamaan kansainviéli-
seen ja EU-tason sééntelykehikkoon.

My0s metsien merkitys tulisi tunnustaa nykyisté paremmin ilmastonmuutoksen hillinnissé. Suo-
men metsit ja maankayttosektori ovat nettonielu, eli ne sitovat kasvihuonekaasuja, joten niitd ei
tulisi luokitella padstolédhteeksi. Suomen on voitava jatkossakin hyddyntédd metsdvarojaan kesta-
vélla tavalla. Suuri valiokunta katsoo, ettid bioenergialla, ml. kehittyneet biopolttoaineet, tulee
olla keskeinen merkitys EU:n uusiutuvan energian politiikassa ja sitd koskevien sddnndsten ke-
hittdmisessd. Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd kestdvasti tuotetun biomassan, kuten talous-
metsisté korjattavan energiabiomassan ja teollisuuden sivutuotteiden, kéyttd uusiutuvana energi-
anldhteend turvataan myos jatkossa.

Kestiivi kehitys ja Agenda 2030

Tulevaisuusvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan (TuVL 5/2017 vp) huomiota YK:n kestdvén ke-
hityksen tavoiteohjelman (Agenda 2030) merkitykseen EU:n kasvupolitiikan kehittdmisessd. Oh-
jelma téhtdd darimmaéisen koyhyyden poistamiseen sekd kestivéédn kehitykseen ympéristo, talous
ja ihminen tasavertaisesti huomioiden. Tulevaisuusvaliokunta pitdd valitettavana, ettd Agenda
2030 -ohjelma ei ndy EU27-pddmiesten tulevaisuuspohdinnoissa, eikd se myoskain sisilly Suo-
men virallisiin EU-tavoitteisiin, vaikka toimintaohjelman hyvidksyminen syyskuussa 2015 oli
globaali merkkipaalu. Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd Agenda 2030 -ohjelman tulee jatkossa
ohjata EU:n paétoksentekoa kaikilla politiikan aloilla ja my6s Suomen EU-tavoitteet on linjatta-
va suhteessa Agenda 2030 -ohjelman tavoitteisiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta puolestaan kiin-
nittdd huomiota tarpeeseen nivoa Agenda 2030 -ohjelman koyhyyden ja syrjadytymisen ehkiise-
misen tavoitteet Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamista koskeviin toimiin (StVL 1/
2017 vp).

Myos suuri valiokunta pitdd tirkeénd, ettd EU jatkaa Agenda 2030 -ohjelman neuvottelujen aika-
na osoittamaansa johtajuutta globaalina kestévén kehityksen edistdjana.

IIT Muuttoliikkeeseen vastaaminen

Valiokunta yhtyy valioneuvoston arvioon (E 49/2017 vp, E 85/2017 vp, E 103/2017 vp) siité, ettd
valtaosa muuttoliikkeen hallinnan parantamiseksi tdhtdavistd esityksistd (Common European
Asylum System (CEAS) -lainsédédéntdpaketti) on tehty ja huomio tiytyy nyt siirtdd siihen, etti
ehdotuksista padstdéin EU-tasolla sopuun ja nidmai ja jo sovitut toimet (kuten EU:n meri- ja raja-
vartiojérjestelma) pannaan tehokkaasti tdytdntdon, jotta uudistusten keskeinen tavoite paremmas-
ta kriisinkestédvyydesti toteutuu.

Valtioneuvoston mukaan konkreettisia tuloksia tarvitaan edelleen yhteisen turvapaikkalainséa-
dédnndn uudistamisen loppuunsaattamisessa, tuloksellisen palautuspolitiikan edistdmisessé, ta-
kaisinottoa koskevien sitoumusten tehokkaassa taytintdonpanossa ja takaisinottoneuvottelujen
loppuunsaattamisessa. Keskeistd on myos EU:n rajaturvallisuuden edelleen kehittdminen ja sen
varmistaminen, ettd se toimii myds kriisitilanteissa. Liséksi on varmistettava kaikkien jdsenmai-
den oikeasuhtainen osallistuminen vastuunkantoon muuttoliikettd koskevissa kysymyksissé. E-
selvityksessd 103/2017 vp valtioneuvosto katsoo, ettd uudelleensijoittamisen tulee olla laajem-
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min kéytetty EU:m politiikan véline. On Suomen etujen mukaista, etti kiintidpakolaisten uudel-
leensijoittaminen EU:ssa laajenee ja vakiintuu siten, ettd yhi useampi jdsenmaa osallistuu uudel-
leensijoittamiseen. EU:n siséisten siirtojen osalta valtioneuvosto puolestaan viittaa hallitusohjel-
man kirjaukseen siité, ettd turvapaikanhakijoiden siséiset siirrot perustuvat jisenvaltioiden va-
paaehtoisuuteen. Valtioneuvoston mukaan Suomi kantaa oman vastuunsa edellyttien, etté kaikki
jésenvaltiot osallistuvat vastuunkantoon ottamalla vastaan turvapaikanhakijoita muista jésenval-
tioista.

Suuri valiokunta yhtyy hallintovaliokunnan lausunnossaan esittdmiin ndkemyksiin niisté toimis-
ta, jotka ovat vélttaimattomid yhteisen turvapaikkajérjestelmén tosiasiallisen toimivuuden varmis-
tamiseksi (HaVL 38/2017 vp, s. 11—12). Hallintovaliokunta painottaa liséksi tiukkojen, yhte-
néisten ja selkeiden standardien ja sddnt6jen luomista EU:n ulkorajavalvonnan kehittdmistyossa.
Perusteettomasti turvapaikkaa hakevien miarén vihentdminen on olennaisen tiarkedé. [hmissala-
kuljettajien toimintaan on puututtava tarpeellisella yhteisty6lla EU:n ulkopuolella. Hallintovalio-
kunta pitéé vélttiméttoméana, ettd kansallisella ja EU-tasolla ryhdytéédn péaéttavéisiin toimiin pa-
lautusten toteuttamiseksi nykyisté tuloksellisemmin ja tehokkaammin. Hallintovaliokunta pai-
nottaa liséksi, ettd EU-tasolla on 10ydettéva ratkaisut sdéntdjen vastaisten ja hallitsemattomien
muuttovirtojen korvaamiseksi turvallisilla ja hallituilla maahantulovaylilld. Suuri valiokunta pi-
tad nikemyksid perusteltuina.

Valtioneuvoston (E 49/2017 vp, E 85/2017 vp, E 103/2017 vp) ja hallintovaliokunnan (HaVL 38/
2017 vp) tavoin suuri valiokunta pitié pitkén tdhtdimen tavoitteenasettelun kannalta tirkedna var-
mistaa kokonaisvaltainen ldhestymistapa muuttoliikkeen hallintaan ja muuttoliikkeen perimmai-
siin syihin puuttumiseen tavoitteellisen ja johdonmukaisen ulkosuhde- ja kehitysyhteistyopolitii-
kan keinon. Tdma4 tarkoittaa yhteisid toimenpiteitd, joilla puututaan vikivaltaisiin ja pitkittynei-
siin konflikteihin, pakkomuuttoon, elintasoeroihin, taloudellisten mahdollisuuksien vihiisyy-
teen sekd peruspalvelujen puutteeseen. Kuten hallintovaliokunta toteaa, rauha, demokratia, yh-
teiskunnan vakaus, oikeusturva, hyva hallinto, riittdvit koulutusmahdollisuudet, terveydenhuol-
to, luottamus viranomaisiin, tasa-arvo sekd perus- ja ihmisoikeudet ovat térkeitd perimmdisiin
syihin vaikuttamisen tavoitteita. Vaestonkasvun hillitsemiseen voidaan vaikuttaa ainakin osaksi
naisten opiskelumahdollisuuksia parantamalla ja lisddmaélla heidén panostaan tyeldméssé. Rajat
ylittdvaa yhteistyotd niin 18hto- ja kauttakulkumaiden kuin my6s kansainvilisten kumppaneiden
kanssa on tehostettava. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen (E 103/2017 vp) siit4,
ettd seuraavalla EU:n rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vastaaminen on
huomioitava paremmin EU:n kehitysyhteistyopolitiikassa. My0s rahoituksen tuloksellisuuteen ja
vaikuttavuuteen on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Yhtendisempdd ldhestymistapaa ja globaalia, alueellista ja kahdenvélistd yhteisty6téd tarvitaan
myos lasten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelemiseksi. Téssé ja
muussa muuttoliikkeen hallintaa koskevassa tydsséd EU:n perusoikeuskirjan ja lapsen oikeuksia ja
muita ihmisoikeuksia koskevien kansainvilisen oikeuden periaatteiden turvaamisen on oltava
keskiossa.

Suuri valiokunta toteaa, ettd muuttoliikkeen hallintaa koskevalla paitdksenteolla on vaikutusta

EU:n tulevaisuuskeskustelun suuntaan, silld muuttoliikepolitiikassa tehtévét ratkaisut tulevat var-
masti osaltaan méérittdméain sitd, miten yhtendisesti tai epdyhtendisesti EU:ta jatkossa voidaan
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kehittdd. Kyvyttomyys 16ytiéd yhteistd sdveltd muuttoliikepolitiikan saralla saattaa viitoittaa tietd
kohti eriytyvéa integraatiota tai jopa jo tapahtuneen integraation purkamista. Néité kehityskulku-
ja on véltettdvi. Valiokunta muistuttaa, ettd muuttoliikkeen hallintaan liittyvien paétdsten merki-
tystd EU:n tulevaisuudelle korostaa myos se, ettd EU:n hyvéksyttavyys kansalaisten silmissa riip-
puu suuresti niiden tuloksellisuudesta.

IV Turvallisuus ja vakaus
Sisdinen turvallisuus

Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n ja sen jisenmaiden on parannettava ja kehitettéva yhteistyo-
tddn sisdisen turvallisuuden edistdmiseksi. Sisdisen turvallisuuden rajat ylittdvien uhkien torjumi-
seksi tarvitaan yhteisid keinoja mm. yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi ja tietojen vaihdon
parantamiseksi. EU:n sisdisen turvallisuuden painopisteet, joita ovat vakava ja jarjestdytynyt ri-
kollisuus, terrorismi ja vékivaltainen radikalisoituminen, kyberturvallisuus, rajaturvallisuus sekd
kriisi- ja katastrofivalmius, ovat jatkossakin sisdisen turvallisuuden keskidssa.

Suuri valiokunta uudistaa lausunnossaan SuVL 2/2017 vp esittdménsad ndkemyksen siité, ettd EU
muodostaa perussopimuksien mukaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen. On muistet-
tava, ettd ndiden elementtien on térkedd olla tasapainossa eiké yhté saa painottaa toisten kustan-
nuksella. Varsinkin haastavamman sisdisen turvallisuuden oloissa ihmis- ja perusoikeuksien to-
teutumiseen EU:n sisélld on kiinnitettdva vahvistetusti huomiota.

Ulkoinen turvallisuus

Valtioneuvosto pitdd EU:n yhteistyon vahvistamista ulkoisen turvallisuuden ja puolustuksen alal-
la tarkednd. Valtioneuvosto arvioi, ettd EU voi tydkaluillaan vahvistaa Suomen ja Euroopan tur-
vallisuutta seké tuoda lisdarvoa puolustusyhteistydhon ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden
kilpailukyvylle (U 50/2017 vp, E 6/2017 vp).

Suuri valiokunta toteaa, ettd kansallinen kannanmuodostus EU:n ulkoisen turvallisuuden vahvis-
tamisen osalta on pitkélti valiokunnan toimivallan ulkopuolella. Perustuslain 96 §:n mukaan
EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) kysymyksissé ulkoasiainvaliokunta ilmai-
see eduskunnan kannan. Téllaisiin kysymyksiin kuuluu mm. Suomen tekema piétos osallistua
pysyvéin rakenteelliseen yhteistyohon (PRY, PESCO), jolla tiivistetdén puolustusalan yhteistyo-
td jasenvaltioiden kesken Lissabonin sopimuksessa vahvistetuin mekanismein. Suuri valiokunta
keskittyykin tdssd lausunnossa ottamaan kantaa vain niihin puolustusyhteistyon syventdmista
koskeviin kysymyksiin, joissa EU-tason pédatokset tehddédn YUTP-rakenteiden ulkopuolella.

Valtioneuvoston (E 6/2017 vp, U 50/2017 vp) ja puolustusvaliokunnan (PuVL 8/2017 vp) tavoin
suuri valiokunta katsoo, ettd puolustusyhteistyon syventdmiselle on selked tarve. Suuri valiokun-
ta tukee Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelman ripedd toimeenpanoa, EU:n puolustusra-
haston ja EU:n rahoitusinstrumenttien kehittdmisti, riittdvan rahoitustason varmistamista ja puo-
lustusteollisuuden kehittdmisohjelman perustamista. Tavoitteeksi on asetettava, etté puolustusra-
hasto tosiasiallisesti vahvistaa Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa. Puolus-
tusrahaston tavoitteena tulee olla EU:n ja sen jdsenvaltioiden puolustusresurssien tehokkaampi
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kayttd. Toimiva ja kilpailukykyinen Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta on
edellytys eurooppalaisten suorituskykyjen tehokkaalle kehittamiselle.

Puolustusteollisuuden kehittdmisohjelman osalta suuri valiokunta katsoo, ettd ohjelman valin-
takriteereisséd on asetettava erityistd painoa kykyyn innovoida seké synnyttdé sellaista osaamista
ja teknologisia ratkaisuja, joita voidaan soveltaa mahdollisimman laajasti koko EU:n alueella.
Kuten puolustusvaliokunta (PuVL 8/2017 vp) korostaa, jasenmaiden keskindistd puolustusteol-
lista yhteistyoté kehitettdessd on varmistettava, ettd yhteistydn syventdminen todella avaa kansal-
liselle puolustusteollisuudelle yhtéldiset kilpailuolosuhteet ja todelliset mahdollisuudet osallis-
tua tasavertaisena kumppanina EU:n alueella tehtdvéédn puolustusteolliseen yhteistyohon. Monet
Suomen vahvuusalueista, joita tulevissa hankkeissa on térkedtd pééstd hyddyntiméin, liittyvat
erityisesti digitalisaatioon ja kyberturvallisuuteen (TaVL 42/2017 vp).

Suuri valiokunta tukee talousvaliokunnan tavoin (TaVL 42/2017 vp) pk-yritysten markkinoille-
padsyd edistidvid toimia. Eurooppalaisen puolustusalan tuotantoketjujen avaaminen on yksi
avainkysymyksistd pyrkimyksessd luoda avoimet ja tasapuoliseen kohteluun perustuvat puolus-
tusalan sisdmarkkinat Eurooppaan. Saamaansa selvitykseen perustuen suuri valiokunta arvioi,
ettd parhaimmillaan uusi puolustusteollinen kehitt&dmisohjelma voi lisdti eri jidsenvaltioiden ja
yritysten viélisté rajat ylittdvad yhteistyotd nykysédéntelyd (mm. puolustushankintadirektiivi) pa-
remmin ja parantaa eurooppalaisten yritysten kilpailukykya.

Kuten puolustusvaliokunta painottaa, edelld kuvattuihin pdaméaéariin paddseminen edellyttdd, ettd
Suomella on selkedsti asetetut kansalliset tavoitteet sekd saumattomasti toimiva yhteistyd valtio-
neuvoston, puolustusvoimien ja suomalaisten puolustusteollisuusyritysten kesken. Yhteistyon tu-
lee sisdltdd sellaisia osa-alueita, jotka tukevat kansallisen suorituskyvyn kehittdmistd ja Suomes-
sa toimivaa teollisuutta. Kilpailukykyinen ja vientié harjoittava puolustusteollisuus Suomessa on
keskeinen osa sotilaallista huoltovarmuutta: pelkéstdén puolustusvoimien tekemin hankinnoin
puolustusteollisuus ei sdily elinkelpoisena. (PuVL 8/2017 vp)

EU-TULEVAISUUSKESKUSTELUN JATKOKASITTELY

Suuri valiokunta katsoo, etti pieneni jasenvaltiona Suomen tulee osallistua rakentavasti EU:n ke-
hittdmisti koskevaan keskusteluun ja olla aloitteellinen ratkaisujen 10ytymisessd. Tdma vaatii en-
nakoivaa kansallisen, strategisen tason edun tunnistamista ja sitd edistévien politiikkatoimien
muotoilua sekd EU-politiikkaa koskevan kansallisen valmistelukoneiston riittdvien resurssien
varmistamista. Valiokunta pitdd valttiméattoména, ettd eduskunnan oikeudet vaikuttaa ennakolta
Suomen kannanmuodostukseen turvataan myos jatkossa tissé prosessissa.

Suuri valiokunta uudistaa lausunnossaan SuVL 1/2017 vp esittdménsd ndkemyksen siitéd, ettd
kansallisessa EU:n kehittdmistd koskevassa kannanmuodostuksessa on térkeétd varautua vaihto-
ehtoisiin kehityskulkuihin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan komission ja EU27-pié-
miesten avausten liséksi omia esityksiddn EU:mn kehittdmiseksi ovat tehneet eri jasenvaltioiden
paémiehet ja Euroopan parlamentti. Esitysten kirjo on jo nyt varsin mittava, ja niiden tarkastelu-
kulma vaihtelee maltillisista askelmerkeistd varsin pitkdlle menevén integraatiokehityksen edis-
tamiseen. Neuvottelutulos voi jadda kansallisia tavoitteita vaatimattomammaksi, tai tukea saavat
esitykset voivat olla varsin pitkéllekin menevié. Tarvittavat toimenpiteet Suomen etujen ajami-
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sessa voivat olla siten varsin erilaisia riippuen siitd, mihin suuntaan EU kehittyy. Valiokunta pi-
tad tarkeédnd, ettd kaikkien esitysten punninnassa arvion pohjana on Suomen kansallinen etu, Suo-
men vaikutusmahdollisuuksien tdysiméiérdinen turvaaminen ja kansallisten kauppapoliittisten ja
turvallisuuspoliittisten intressien edistdminen.

Suuri valiokunta katsoo, ettd kansallisessa valmistelussa on syytd varautua UK:n eroneuvottelu-
jen tuomaan epavarmuuteen. Neuvottelut UK:n tulevasta EU-suhteesta EU:n ulkopuolisena val-
tiona eivit ole edenneet toivotulla tavalla ja aikataulussa. Tdma vaikeuttaa myds EU27:n uudis-
tusty6té tilanteissa, joissa EU:n toimintakyvyn varmistamiseksi on kyettdvé eteneméin varsin
nopealla aikataululla, kuten uusien rahoituskehysten valmistelussa.

Tulevaisuusvaliokunnan lausuntoon yhtyen suuri valiokunta painottaa tarvetta laaja-alaiseen ana-
lyysiin moninapaistuvasta globaalista toimintaympéristostd. EU:n kehittdmista ei voi suunnitella
vain sisdisten tarpeiden ja integraation perusteella. Tulevaisuusvaliokunnan mukaan Suomelle
keskeisid kysymyksid ovat mm. Pohjoismaiden yhteistyo sekd Venijén aseman kehitys (TuVL 5/
2017 vp). Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota myos transatlanttisten suhteiden merkitykseen.

Lopuksi suuri valiokunta painottaa, ettd ennakoivan strategisen suunnittelun merkitys korostuu
Suomen EU-neuvoston puheenjohtajakauden (vuoden 2019 jalkimmaiinen puolisko) lahestyessa.
Kuten tulevaisuusvaliokunta katsoo, Suomella on mahdollisuus puheenjohtajakauteen valmistau-
tuessaan ja my0s puheenjohtajakauden aikana olla aktiivinen toimija ja huolehtia siitd, ettd myos
pohjoiseurooppalainen ja pienempien maiden ndkdkulma huomioidaan (TuVL 5/2017 vp). Suuri
valiokunta katsoo, ettd puheenjohtajakautta tulee valmistella parlamentaarisesti jatkuvuuden var-
mistamiseksi tavoitteena rakentaa laaja ja kansalliset edut varmistava poliittinen yhteisymmarrys.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta esittda,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissa 8.12.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne-Mari Virolainen kok
varapuheenjohtaja Simon Elo sin

2. varapuheenjohtaja Tytti Tuppurainen sd
jasen Touko Aalto vihr

jasen Olavi Ala-Nissild kesk

jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk

jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Eva Biaudet r

jésen Sari Essayah kd
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jasen Jukka Gustafsson sd
jasen Hanna Halmeenpédi vihr
jasen Timo Harakka sd (os)
jasen Elsi Katainen kesk
jésen Pia Kauma kok

jasen Kimmo Kivel4 sin
jésen Susanna Koski kok
jasen Katri Kulmuni kesk
jésen Anne Louhelainen sin
jésen Jani Mékeld ps

jasen Mika Niikko ps (0s)
jésen Sari Raassina kok

jésen Martti Talja kesk

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajdsen Maarit Feldt-Ranta sd
varajdsen Pekka Haavisto vihr
varajésen Riitta Myller sd (os)
varajisen Juha Pylvis kesk
varajésen Juha Rehula kesk
varajdsen Eero Suutari kok
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
EU:n tulevaisuus

Euroopan unioni ja sen edeltdjéyhteisot ovat olleet syntyméstéén asti rauhanprojektin ohella vah-
vasti taloudellisia projekteja. Alueen taloudet ovat syvésti integroituneita toisiinsa. Suomi on
vahvasti sitoutunut EU-jdsenyyteen ja sen kehittdmiseen. Euroopan integraatio luo vaurautta,
joka on jaettava oikeudenmukaisella tavalla. EU nauttii kansalaisten luottamusta vain, kun se li-
séd hyvinvointia ja turvallisuutta ja luo uskoa tulevaan. Suomen on tavoiteltava taloudellisesti toi-
mivaa unionia, jonka kehitys on myds sosiaalisesti kestévélld pohjalla.

EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen voi toteutua vain unionissa, jonka perusarvoihin
kaikki jasenvaltiot ovat sitoutuneet. EU on ennen kaikkea arvoyhteis6 — tdrked demokratian, oi-
keusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien edistdji ja puolestapuhuja. Néiden oikeuksien tulee to-
teutua jokaisessa jdsenmaassa.

Eduskunnan osallistuminen EU:n tulevaisuuskeskusteluun

Eduskunta on osallistunut EU:n tulevaisuutta kisittelevaén keskusteluun pitkalti eri sektoripoli-
titkkojen yksittdisten hankkeiden puitteissa. Suuren valiokunnan sosialidemokraatit uusivat val-
tioneuvoston EU-vaikuttamisstrategian 2017 eridvassd mielipiteessd 1 (SuVL 2/2017 vp) esite-
tyn vaatimuksen, jonka mukaan kerran vaalikaudessa eduskunnan kisittelyyn on tuotava perus-
teellinen EU-selonteko, josta kdyvét ilmi hallituksen EU-politiikan strategiset tavoitteet ja paino-
pisteet.

Hallituksen on myo0s varmistettava, etti eduskunta osallistuu sddnndllisesti Suomen kannan
muokkaukseen ja ettd Suomen EU-politiikan parlamentaarinen valvonta toteutuu. Tdma edellyt-
tad, ettd EU-asioita kisitellddn sddnnollisesti myds eduskunnan tiysistunnossa. Suomen EU-pu-
heenjohtajuus on edessé loppuvuodesta 2019. Puheenjohtajuuskauden ldhestyessd on entisti tér-
kedmpédd kytked eduskunta ja valiokunnat tiiviisti yhteisen nikemyksen ja EU-linjan méiritte-

lyyn.

Suuren valiokunnan sosiaalidemokraatit muistuttavat perustuslain Eurooppa-politiikan ohjausta
koskevista sadnnoksistd: "perustuslain sadnnoksilld Euroopan unionin asioiden kisittelysta edus-
kunnassa pyritdén turvaamaan Suomen perustuslaillinen jarjestelmé ja Suomen valtioelinten toi-
mivallan jako muuttumattomana tilanteessa, jossa unionin paatoksentekosaénnot voisivat aiheut-
taa eduskunnan valtaoikeuksien tosiasiallista siirtymisté valtioneuvostolle ja virkamieskunnalle.
(...) Saannokselld halutaan turvata eduskunnan vaikutusmahdollisuudet valtioelimené niissd
aiemmin eduskunnan lainsdédanto-, sopimuksenteko- ja budjettivaltaan liittyneissé asioissa, jot-
ka ovat siirtyneet unionin paatoksenteossa ratkaistaviksi. Néissd kysymyksissd on vélttimétonta,
ettd eduskunta voi lausua kantansa ehdotuksiin, ennen kuin ne tulevat asiallisesti ratkaistuiksi ja
Suomea sitoviksi. (...) Suuren valiokunnan sosiaalidemokraatit korostavat perustuslain 96 §:n
sddnndksen tarkan noudattamisen térkeyttd: sadnndksen tarkoittamissa asioissa Suomen edusta-
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jien ei tule ilmaista Suomen puolesta kannanottoa EU:ssa paitettdvadn ehdotukseen ennen kuin
eduskunta on ollut tilaisuudessa lausua siitd kantansa — sitd ennen Suomen kantaa ei ole"
(SuVL 2/2008 vp, SuVL 3/2016 vp).

Sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen

Jotta EU:n oikeutus kansalaisten keskuudessa vahvistuisi, tarvitaan EU:Ita enemmén konkreetti-
sia tuloksia ihmisten arkeen. Ihmisten hyvinvoinnin ja tasa-arvon parantaminen on nostettava ke-
hittyvén EU-yhteistyon keskioon.

EU:n sosiaalisessa ulottuvuudessa on kyse kansalaisten oikeuksien ja perusturvan toteutumises-
ta. Sen kehittdmisen tulee tarkoittaa tyontekijoiden aseman vahvistamista, tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden lisdéntymisté, kansalaisten oikeutta perusturvaan, koulutukseen, ty6hon ja toimeen-
tuloon kaikkialla Euroopassa sekd demokratian vahvistamista niin jidsenmaissa kuin unionissa-
kin. Sosiaalisen ulottuvuuden tavoitteiden tulee olla linjassa Eurooppa 2020 -strategian ja YK:n
Agenda 2030 -ohjelman kdyhyyden ja eriarvoisuuden véhentdmisen tavoitteiden kanssa.

EU:n komissio on tehnyt tdhén liittyen oikeansuuntaisia aloitteita esityksessdédn Euroopan sosi-
aalisten oikeuksien pilariksi. Pilari sisdltdé kattavan listan oikeuksia, jotka olisi taattava kaikille
unionin kansalaisille ja tyontekijoille.

Sosiaalisemman Euroopan toteuttaminen edellyttdd nykyistd vahvempaa EU-tason koordinaatio-
ta ja jisenmaiden kannustamista ottamaan kayttoon hyvid kiytanteitd. Kevaélld 2017 kayttoon
otetulla sosiaali-indikaattoreiden seurantavilineelld voidaan seurata muun muassa kdyhyysris-
ki, koulupudokkaiden méadraa ja sukupuolten tasa-arvon toteutumista tyomarkkinoilla kaikkial-
la EU-maissa. On oleellista, ettd nditd indikaattoreita aidosti seurataan ja varmistetaan, ettd niilla
on myos vaikutuksia poliittisessa paédtoksenteossa ja ettd ne nékyvét myos talouspolitiikan oh-
jausjaksossa. Sosiaalisten indikaattoreiden on oltava samalla viivalla taloudellisten tavoitteiden
kanssa, ja niiden rikkomisesta tulee seurata sanktiomenettely. Indikaattoreihin tulee lisétd muun
muassa vihimmaisturvan riittdvyys, palvelujen saatavuus, lapsikdyhyys, asunnottomuus ja suku-
puolten tasa-arvo. Jotta sosiaali-indikaattorien data saadaan keréttyd samassa tahdissa tyollisyyt-
td koskevien indikaattoreiden kanssa, on tydlle turvattava riittdva resursointi.

Tyomarkkinoita, tyontekijoiden sosiaalietuuksia seki palkka- ja tydehtoja sdddelldén edelleen la-
hinné kansallisesti. Tdmé& on johtanut osin epiterveeseen kansainviliseen kilpailuun laskevilla
sosiaalisilla standardeilla. Tarvitaan nopeita ja tehokkaita EU-tason toimenpiteitd ja vdhimmaéis-
sddntelya sosiaalisen polkumyynnin torjumiseksi ja sosiaalisen eriarvoisuuden kitkemiseksi niin
jasenmaiden sisilld kuin niiden viélilld. Tydsuojelulainsdédédnndssa tavoitteeksi tulee asettaa kun-
nianhimoiset ja korkeatasoiset tydsuojelun standardit koko unionin alueella, psykososiaalisten
riskien torjunta mukaan lukien.

Tehokas tapa tydelamérikkomusten ehkéisemiseen olisi jirjestdjen kanneoikeus, jossa ammatti-
liitot ja muut edustavat jarjestot voisivat puuttua vadrinkaytoksiin. Kanneoikeutta tarvitsevat seka
vakavien rikkomusten, kuten ihmiskaupan, uhrit, ettd esimerkiksi leimaantumista pelkéavét
asiantuntija-ammateissa tydskentelevit.
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Suomi toimi esimerkkimaana EU:n nuorisotakuulle, joka turvaa nuorten mahdollisuuksia tyo-,
koulutus- tai harjoittelupaikkaan. Eurooppalaista nuorisotakuuta tulee yha kehittdd. Myds ikéan-
tyville tyontekijoille on turvattava oikeus tyohon ja elinikdiseen oppimiseen. EU:n sisdmarkki-
noiden neljdn perusvapauden, tavaroiden, ihmisten, palveluiden ja pddoman vapaan liikkuvuu-
den ohella EU:n viidenneksi vapaaksi liikkkuvuudeksi tulisi nostaa tiedon vapaa liikkuvuus. Tie-
don hyddyntédmiselle ja rajoittamiselle on saatava selkeét ehdot.

EMUn kehittiminen

Suomi on vahvasti sitoutunut Euroopan talous- ja rahaliittoon ja sen kehittdmiseen. Eurokriisi
osoitti talous- ja rahaliiton heikkoudet, ja niiden korjaaminen on koko alueen ja Suomen etu. Ta-
lous- ja rahaliittoa on kehitettivé vastaamaan paremmin ja uskottavammin mahdollisiin tuleviin
kriiseihin. Samalla kasvun edellytyksid ja EMUn sosiaalista ulottuvuutta on vahvistettava tuke-
maan ty0llisyyttd ja hyvinvointia jasenmaissa. Talous- ja rahaliiton kehittiminen ei ole muusta
EU:n kehittdmisesté irrallinen prosessi erityisesti sosiaalisen ulottuvuuden kehittdmisen osalta.

Eurooppalainen ohjausjakso on ensisijainen véline koordinoida ja ohjata maiden talouspolitiik-
kaa. Sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi ohjausjaksossa tulisi antaa nykyistd merkittdvam-
pi ja aidompi rooli sosiaalisille ja tyollisyyttd koskeville tarkasteluille. Ohjausjakson kehittdmi-
nen on tehtdva huolellisesti niin, ettd toimivaltasuhteet pysyvit selkeind ja ettd ohjausjaksopro-
sessiin syntyy aito kansallinen omistajuus.

EU:n finanssipolitiikan séédntelysté tulisi poistaa myotisyklisyyttd vahvistavia elementtejéd. Ja-
senvaltiot ovat huonoon taloudelliseen tilanteeseen jouduttuaan joutuneet usein sopeuttamaan
menojaan leikkaamalla koulutuksesta, sosiaaliturvasta ja investoinneista. Se paitsi syventdi taan-
tumia, my0s heikentéé tulevan kasvun edellytyksid. Hyvind aikoina sen sijaan sédantokehikon ai-
heuttama paine on véhdisempéd. Tdllaiseen suuntaan ohjaava kehikko ei ole erityisen tarkoituk-
senmukainen finanssipolitiikan oikean mitoituksen ja ajoituksen kannalta.

Jasenmaiden julkisissa talouksissa on oltava véljyytti, joka mahdollistaa automaattisten vakaut-
tajien tarkoituksenmukaisen toiminnan ja myds tarpeellisen paédtdsperdisen reagoinnin. Vakaus-
ja kasvusopimuksen alijadiméisdéntdjen toteutumista tarkasteltaessa on huomioitava perusoikeuk-
sien toteutuminen. Pitkdlld aikavililld vakaus- ja kasvusopimuksen sdéntdjen noudattaminen on
joka tapauksessa tirkeda.

Jokaisella jasenvaltiolla on vastuu omasta talouspolitiikastaan seké tarvittavien uudistusten teke-
misesti. Jokaisella jisenmaalla on myds vastuu omista veloistaan. Adrimmaisid kriisitilanteita
varten on luotava hallittu valtioiden velkajarjestelymenettely. Velkajérjestelymenettely on valt-
tdméaton edellytys no-bail-out-periaatteen uskottavuudelle. Samalla se selkeyttdd darimmaéisten
kriisien hoitoa ja vdhentda niihin liittyvid sosiaalisia kustannuksia.

Euroalueen vakautta tulee vahvistaa myds kehittdmélld olemassa olevan Euroopan vakausmeka-
nismin EVM:n ympérille Euroopan valuuttarahasto EVR. EVR:44 kehitettdessé on térkedta tur-
vata rahaston lainojen ensisijainen asema lainoja takaisin maksettaessa, kuten tilld hetkelld on
Kansainviliselld valuuttarahastolla IMF:114.
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Suomen tulee toimia aktiivisesti pankkiunionin loppuunsaattamiseksi, jotta pankkien ja valtioi-
den vélinen kohtalonyhteys saadaan katkaistua ja jotta pdaomamarkkinaunioni etenisi. Edellytyk-
set téille ovat euroalueella parantuneet, kun esimerkiksi pankkien vakavaraisuus on parantunut.
Maiden viliset erot ovat kuitenkin yhé paikoin suuria. Kriisinratkaisumekanismin loppuunsaat-
taminen ja yhteinen talletussuojajérjestelma ovat perusteltuja ratkaisuja sen jélkeen, kun pankki-
jérjestelmén riskejd on yhi supistettu. Valmistelussa on huomioitava erityisesti nykyiset rahas-
tointitasojen erot ja pankkien taseissa olevat valtioiden velkakirjoihin liittyvét riskit.

Jos jasenvaltioiden talouspolitiikkojen parempi koordinaatio ja pankkiunionin viimeistely eivét
riitd yllépitdméain vakautta euroalueella, voidaan kannattaa erillisen suhdannetasausmekanismin
perustamista. Mahdollisen tasausrahaston ei tule olla pysyvé tulonsiirtojérjestelmé, vaan rahas-
ton kéyton ehtona tulee olla pitivit indikaattorit siitd, milloin on perusteltua tarjota apua jésen-
valtion suhdannetilanteeseen. Sopimusperustaisen ja vakuutuksen kaltaisen suhdannetasausra-
haston tulisi olla komission alainen EU:n elin. T4lld voidaan varmistaa, ettd rahaston toiminta on
riippumaton esimerkiksi poliittisten voimasuhteiden muutoksista.

EU:n budjetti

EU:n budjetin monivuotiset rahoituskehykset ovat neuvottelun kohteena, ja Suomen on otettava
niihin jo pian kantaa. EU:n kautta kiertévien julkisten varojen taso on murto-osa kansallisten bud-
jettien koosta, noin prosentti EU:n bruttokansantuotteesta, ja timé taso on entisestdéin pienene-
maissé [son-Britannian jéttdessd unionin. EU:lla on oltava tarkoituksenmukainen budjetti, jonka
suhteellisesta tasosta voidaan pitéd kiinni, kun menojen painotukset méairitellddn vastaisuudessa
tarkemmin politiikkatoimien vaikuttavuuden ja tehokkuuden kautta.

EU:n talousarviosta on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti rahoitettava EU:n
julkisia hyddykkeité ja toimia, joita jasenvaltiot ja alueet eivit itse pysty rahoittamaan ja joissa
EU:n rahoituksella voidaan varmistaa paremmat tulokset. Budjetin sisidlld Suomen linjan tulee
olla priorisoida toimia, joilla on todennettua eurooppalaista lisdarvoa, kuten tutkimus- ja tuoteke-
hitys. Linjassa sosiaalisen ulottuvuuden kanssa tulee painottaa sosiaalisten standardien nostamis-
ta ja sosiaalisten erojen kaventamista. Osin budjettia on perusteltua kdyttds myds euroalueen eri-
tyistarpeisiin, joskin téllaisiin tarkoituksiin varattu rahoitus jai vaistimattd merkitykseltdan va-
héiseksi.

Sosiaalisemman Euroopan rakentamisessa tulee hyodyntéé tehokkaasti jo olemassa olevia rahas-
toja. Esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston tuella on Suomessakin toteutettu muun muassa nuo-
risotakuun Ohjaamo-keskukset nuorille ja tuettu omaehtoisen ty6llistymisen alueellisia hankkei-
ta. Euroopan globalisaatiorahastosta Suomi on saanut tukea etenkin it-alan suuryritysten irtisano-
misten yhteydessa tyontekijoiden uudelleenkouluttautumiseen ja uuden yritystoiminnan tukemi-
seen. Rahastoja ja varojen myontdmisté tulee kehittdd entistd ldpindkyvammaksi ja tehokkaam-
maksi. Rahastoja tulee voida kdyttdd nykyistd joustavammin jdsenmaiden kohdatessa ylléttavia
talous- ja ty6llisyyssokkeja.
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Ympiiristo, kuluttajansuoja, kansanterveys
EU:n perussopimukseen siséltyvian vaatimuksen ympéristo-, kuluttajansuoja- ja kansanterveys-
lainsdddanndn mahdollisimman korkeasta tasosta tulee olla yksi Suomen prioriteeteista. [lmasto-
politiikassa Suomen on edistettévé politiikkaa, jolla varmistetaan, etté Pariisin sopimuksen tavoi-
te ilmaston ldmpenemisen rajaamisesta korkeintaan 1,5 asteeseen voidaan saavuttaa.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd yhtyen muilta osin valiokunnan kantaan katsomme, ettd edelld olevat nikokohdat olisi
tullut ottaa lausunnon perustaksi

Helsingissd 8.12.2017

Tytti Tuppurainen sd
Jukka Gustafsson sd
Timo Harakka sd
Maarit Feldt-Ranta sd
Riitta Myller sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
EU:n tulevaisuuskeskustelun merkitys Suomelle

Katsomme, ettd Suomen EU-linjan tulee olla johdonmukaisesti EU-kriittinen ja kansallisen int-
ressin etusijalle laittava. Talld hetkelld Suomen EU- ja EMU-jdsenyys ovat vallitsevia tosiasioita.
Suomi voi kannattaa yksittdisid kdytdnnon toimia ja linjauksia valtioneuvoston toimintalinjassa.

Valtioneuvosto linjaa EU-politiikkaansa perustavanluontoisen virhearvion pohjalta. On véérin
luottaa Suomen tulevaisuus liiaksi EU:n varaan ja olettaa se pysyviksi rakenteeksi. Valtioneu-
vosto unohtaa, ettd suomalaiset ddnestivit vuonna 1994 kauppaliittoon kuulumisesta, eiké inte-
graation syventdmiselld ole kansandidnestyksen mandaattia. Liittovaltiokehityksestd on pysytta-
vé ulkopuolella.

Korostamme, ettd EU:n tulee olla ensisijaisesti kauppaliitto, joka hyddyttié jasenvaltioita, mutta
jattdd padtoksenteon suvereeneille kansallisvaltioille. Suomen tulee edistéé kansallista etua liitto-
valtiokehityksen sijaan. Kehityksen kuitenkin edetessd Suomen on valmistauduttava EU:n aina-
kin osittaiseen hajoamiseen seké eroon EU:sta.

KANSALLISEN TAVOITTEENASETTELUN LAHTOKOHDAT
Esitdimme, ettd keskeiseksi EU-politiikan tavoitteeksi asetetaan Suomen intressien turvaamisen.

Euroopan unionin integraation tulee perustua vain yhteisid kansakuntien intressejd tukevaan
kauppapolitiikkaan ja tdlldinkin vain valtioiden hyviksynnén kautta. Muilla aloilla integraatio on
syytd pysdyttidd epaonnistuneena. Emme pidd EU:n liittovaltiokehitystd kansallisen edun mukai-
sena. EU:n on kunnioitettava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta seké kyettdva uudistuksiin.

Vapaa kaupankéynti on tidrkedd Suomen kaltaiselle pienelle viennisté riippuvaiselle maalle, ja yh-
teismarkkinat ovat tarpeen. Tama edellyttdd tiettyd sdéntelyn yhdenmukaisuutta, mutta ei talou-
dellista yhteisvastuuta tai ylikansallista vallankdytt6d muilla yhteiskunnan osa-alueilla. Suomen
tulee edellyttéé itsendisten ja vahvojen kansallisvaltioiden Eurooppaa. Téité valtioneuvosto ei tun-
nusta riittdvasti.

Kansalliset arvot

EU:n jasenmaiden arvot perustuvat lahtokohtaisesti kansalliseen tahtoon, eikd EU:n tehtdviin
kuulu arvojen muokkaaminen sikéli, kun ihmisoikeuksia ei loukata EU:n alueella. Korostamme
oikeusvaltioperiaatteen edistdmisté ja sen kunnioittamista. Korruption vastainen toiminta, avoi-
muus ja hyvi hallintomalli eivét toteudu EU:n kaikissa jisenmaissa EU:n pyrkimyksisté huoli-
matta. Tall6in muu unionin syventdminen kdy mahdottomaksi.
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Piddmme EU:n perusarvoja, kuten ihmisoikeudet, vapaus ja kansanvalta, hyvind. Jokaisen jésen-
valtion on hyvi edistéd ndité arvoja seké edistdé ndin rauhaa ja kansalaisten hyvinvointia. Sanan-
vapauden pitéé olla koko EU:n alueella loukkaamaton perusoikeus.

Euroopan talous- ja rahaliiton (EMU) kehittiminen

Siindkin tulevaisuuden skenaariossa, ettd EU:n integraatio pyséhtyisi tai purkautuisi siten, ettd
unioniin kuuluminen vastaisi Suomen kansallista intressid, on maallamme oltava strategia EMUn
jasenyydestd ja eurovaluutasta pois lahtomme varalle. Euron kriisit eivit ole ohi, vaikka tilanteen
véitetddnkin rauhoittuneen. Markkinakuri ei ole toiminut aiemminkaan, vaan sdénnét ovat jous-
taneet.

Huomautamme, ettd perustamisestaan alkaen EMU on ollut ongelmallinen, koska se koostuu hy-
vin erilaisista maista ja kansantalouksista. Yhteisten sddntojen rikkominen on osaltaan johtanut
kasvaviin vaikeuksiin. Jisenmaiden hankalimmat erot liittyvét siten julkisen ja yksityisen sekto-
rin velkaantumisvauhtiin seka toisaalta epatahtiseen talouskehitykseen. Vuonna 2008 reunamai-
den riskit paljastuivat. Useat reunamaat ajautuivat syvaén kriisiin. Euron pelastamiseksi luotiin
yhteisvastuumenetelmié, joilla mittavia vastuita siirrettiin pankeilta koko alueen valtioille ja ve-
ronmaksajille. Synnytetyt jarjestelmét eivit korjanneet kansantalouksien rakenteellisia ongel-
mia. Niiden perusongelma eli tuottavuuden ja kilpailukykyjen eriytyminen jatkui, mikd nékyy
valtioiden velkaantumisessa.

Euroopan Keskuspankin pdijohtaja ilmoitti heindkuussa 2012, ettd "EKP tekee kaikkensa euron
sdilymiseksi". EKP:n roskalainojen osto-ohjelma on ollut massiivinen, ja se jatkuu yhé. Esimer-
kiksi Suomen Pankin TARGET2-jérjestelméén liittyvdt saamiset olivat 66,5 miljardia euroa
27.10.2017. Kuukaudessa TARGET2-jarjestelmén saamiset ovat nousseet 80,3 miljardiin
(24.11.2017).

Rahapoliittisiin operaatioihin liittyvét pidempiaikaiset saamiset euroalueen pankkilaitoksilta oli-
vat puolestaan 10,1 miljardia euroa. Julkisen sektorin eli valtion velkapapereiden osto-ohjelma
on kasvanut 24,6 miljardiin. Kdytdnnossé tdma tarkoittaa setelirahoitusta. Julkisen sektorin mo-
nikansallisten laitosten velkapapereiden osto-ohjelma on kasvanut vuodessa 2,9 miljardiin ja yri-
tyssektorin osto-ohjelma 4,4 miljardiin. Ndiden riskien lisdksi Suomen valtiolla on Kreikka-, ER-
VV- ja EVM-riskejd noin 20 miljardia euroa. EKP on ilmoittanut ajavansa osto-ohjelman alas 14-
hiaikoina. Toteamme, etté ndin on syyté tehdé, vaikka seuraukset tastdkin saattavat olla kriittiset.

Ostoohjelma on pitdnyt korot epéterveen alhaisella tasolla, mikd on johtanut velkaantumisen jat-
kumiseen. Korot ovat historioitsijoiden mukaan laskeneet alimmalle tasolle 5 000 vuoteen. Tadma
kehitys on ongelmallista. Ohjelman lopettamisesta seuraa korkojen nousu asteittain markkinoi-
den médérittelemélle terveelle tasolle. Suomessakin tdmé aiheuttaa mittavia menojen kasvupainei-
ta seké valtiolla ja kunnissa ettd yrityksissd ja kotitalouksissa. Heikon talouden maissa se uhkaa
puhkaista syvén kriisin.

EMUn kehittdmiseksi ja sen pelastamiseksi asiantuntijat ovat esittdneet vain kaksi mallia. Keski-

tetty malli merkitsisi yhad syvempédi yhteisvastuuta, muun muassa euroalueen valtiovarainminis-
terid, tulonsiirtoja ja yhteisid velkakirjoja. Edellytdmme, ettd valtioneuvosto pitéd kiinni kieltei-
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sestd kannasta EMUn kehittdmiseen ns. keskitetyn mallin mukaisena, joka tarkoittaa, etté yhteis-
vastuuta ei kasvateta. Arvionamme on, etti erddt muutkaan euromaat eivét titi ole valmiita hy-
véksymaéén, joten se ei etene. Toinen malli, markkinakurimalli, edellyttdd ongelmamailta erittdin
tiukkaa talouspolitiikkaa, rajuja rakenneuudistuksia ja menosopeutuksia, julkisten menojen leik-
kauksia sekd verojen ja maksujen kiristyksid. Néisté seuraisi tydttdmyyden ja sosiaalisten ongel-
mien kasvu. Yhteiskunnallisten levottomuuksien uhka lisééntyisi. Asiantuntijoiden mukaan tdméa
ei ole poliittisesti mahdollinen malli ongelmamaissa.

Toteamme, ettei valtioneuvosto ole esittdnyt kéyttokelpoista mallia EMUn kehittdmiseksi eiké
ole varautunut siihen, ettdi EMU joko hajoaa tai siitd eroaa tai on erotettava jasenmaita ldhivuosi-
na. Néin ollen EMUn kohtalo on sama kuin on aiemmin ollut kaikilla valuutta-alueilla, jotka on
muodostettu hyvin erilaisista maista ja kansantalouksista.

Edellytdmme, ettd hallitus valmistelee toimenpideohjelman EMUn hajoamisen ja Suomen siitd
eroamisen varalle. On myos varauduttava siihen, ettd heikoimpien euromaiden kautta Suomen
Pankille aiheutuvat TARGET2-riskit realisoituvat. Lisdksi toteamme, ettd vakuuksien arvoa on
laskettava, jotta velasta tulee sensitiivistd. Toisin sanoen velkapapereiden arvon on oltava herk-
ki (1. muututtava) lisdiinformaation tullessa. Tdma johtaa siithen pddtelmédén, ettd valtioiden vel-
kajérjestelysdédnnostd on kehitettiva.

Huomautamme, ettd ymmaértimys EKP:n, keskuspankkien, kotivaltioiden ja kotivaltioiden pank-
kien taseista on puutteellista. Etenkin EKP:n ja keskuspankkien riskien analysoinnissa on puut-
teita. Esitimme néiden riskien kartoittamista ja ennen kaikkea EKP:n roskapaperien osto-ohjel-
man alasajosta syntyvien riskien analysointia. Pankkien taseet ja ongelmaluottojen méérét tiede-
tddn suhteellisen hyvin. Kotivaltioiden velasta aiheutuvat riskikeskittymét ovat ongelma. EKP:n
jakama edullinen rahoitus on vaihdettu ilman pd&omavaatimusta kotivaltion velkakirjoihin. Esi-
tdmme, ettd ldhdetdén kasvattamaan pankkien taseissa pddomavaatimusta valtionvelkakirjoille
pienin askelin. Toisaalta samalla on luotava padomavaatimukset pankkien taseissa oleville koti-
valtion aiheuttamille riskikeskittymille. Vain télla tavalla voidaan jarkevisti purkaa riskeja.

Valtioiden velkajérjestelyt ovat vaikeita prosesseja. Nyt euroalueen maille suunnitellaan velka-
jérjestelymekanismia, joka on sddnndstd, jossa madratadn siitd, miten valtion velkoja leikataan.
Valtionlainoihin sijoituksen tehneelld sijoittajalla tulee olla riski pddomansa menettdmisesta.
Markkinapaniikin riski ja moraalikato-ongelmat véltetddn vain, jos velkajirjestelysddnnosto
suunnitellaan téydellisesti oikein ja kansainvilisen viimekétisen lainoittajan (ILOLR) kapasiteet-
ti on riittdvan suuri (Coordination Failures and Lender of Last Resort, Rochet & Vives, 2004,
s.1143). Nama analyysit ovat yksinkertaistettuja. Jos velkajirjestelysddnndsto on huonosti raken-
nettu, moraalikato-ongelma ei poistu. Viimekétisen lainoittajan koko tai paatdksentekosaantoi-
hin liittyvét ongelmat voivat aiheuttaa vakavan markkinapaniikin riskin. Néiden esitettyjen poh-
dintojen ja saatujen tietojen perusteella emme kannata EVM:n muuntamista velkajérjestelyviran-
omaiseksi. Padtoksentekomenettely yksimielisyysvaateineen sekd EVM:n kapasiteetin riittdmét-
tomyys tai edes epdily siitd aiheuttaisi entistd suurempia ongelmia.

Yhteisvastuuta on kolmea eri tyyppié. Jdsenvaltioiden vélinen yhteisvastuu, instituutioiden kaut-

ta tuleva yhteisvastuu ja vakuutustyyppinen yhteisvastuu. Talla hetkelld yhteisvastuu toteutuu la-
hinnd EKP:n aiheuttamien velkakirjojen oston kautta. Katsomme, ettid vakuutustyyppinen yhteis-
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vastuu olisi paras malli niissd tapauksissa, joissa yhteisvastuuta tiytyy olla. Télloin voidaan yh-
teisvastuun hinta hinnoitella erikseen erilaisille maille ja instituutioille. Suomen kaltaisille asian-
sa hyvin hoitaneille maille vakuutustyyppinen yhteisvastuu olisi edullisin tapa.

Huomautamme, ettd pankkien kotivaltioriskit ovat edelleen suuria eivitkd ongelmaluotot ole juu-
rikaan vihentyneet. Pankkien ja valtioiden vélinen kohtalonyhteys on katkaistava. Keskeisiné ha-
vaintoina toteamme, etti valtionlainojen luottoriskittémyyden olettamus on epérealistinen. Ndin
ollen valtionlainojen pddomavaadetta tulee kehittdd, etenkin niissi tapauksissa joissa on havait-
tavissa riskikeskittymaé. Harkittavaksi on otettava séddntelymekanismit, jotka asteittain kasvatta-
vat valtionlainojen riskikeskittymien pddomavaatimuksia.

Muuttoliikkeeseen vastaaminen

Maahanmuuton ja pakolaispolitiikan suhteen turvapaikkakriisi vuonna 2015 on johtanut moniin
tiukennuksiin EU-tasolla. Toteamme, ettd korjauksista huolimatta EU ja Suomi eiviét edelleen-
kddn tunnusta sitd tosiasiaa, ettd on kestimétontd ottaa vastaan enemmaén elintason vuoksi Eu-
rooppaan muuttajia. Myo0s ratkaisut aitoon pakolaisuuteen on 16ydettdva kriisien ldhialueilta.

Valtioneuvoston mukaan konkreettisia tuloksia tarvitaan edelleen yhteisen turvapaikkalainséa-
dédnndn uudistamisen loppuunsaattamisessa, tuloksellisen palautuspolitiikan edistdmisessé, ta-
kaisinottoa koskevien sitoumusten tehokkaassa tdytintoonpanossa ja takaisinottoneuvottelujen
loppuunsaattamisessa. Keskeistd on myos EU:n rajaturvallisuuden edelleen kehittdminen ja sen
varmistaminen, ettd se toimii myds kriisitilanteissa. Katsomme, ettd myos sisdisten siirtojen jat-
kamista Suomeen on tarkasteltava kriittisesti, silld muut EU-maat eivét toteuta taakanjakoa. Ylei-
sen linjan tulee olla, ettei humanitiérinen siirtolaisuus Eurooppaan ole ratkaisu ongelmiin.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvosto ottaa perusteluteksteissd esitetyn huomioon.
Helsingissd 8.12.2017

Jani Mékeld ps
Mika Niikko ps
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Perustelut
Yleisti

EU kohtaa poikkeuksellisia haasteita monelta suunnalta. Unionin yhtendisyytti koettelee Brexit,
adrioikeiston ja populismin nousu ja ndidenkin ilmididen taustalla oleva eriarvoisuus ja syrjdyty-
minen. On myds suuri huoli vakavasta humanitéérisesté kriisistd unionin rajoilla, ilmastonmuu-
toksesta sekd erdiden EU-jdsenvaltioiden, erityisesti Puolan ja Unkarin oikeusvaltiota ja ihmisoi-
keuksia rapauttavasta kehityksestd. Myos unionin léhialueilla Turkissa, Vendjilld ja Libyassa
kuljetaan EU:n arvojen kannalta erittdin huolestuttavaan suuntaan. Ukrainan kriisi on edelleen
ratkaisematta ja Trumpin "Amerikka ensin" -politiikka ndkyy maan ulkopolitiikassa.

Kriisien keskelld on muistettava yhteistyon unionin merkittavat saavutukset: EU on 60-vuotisen
historiansa aikana osoittanut olevansa suuri rauhan ja yhteistydn projekti, joka on edesauttanut
koko maanosamme vaurauden syntyd. EU on my0s selvinnyt akuuteista kriiseistd, taloudessa me-
nee paremmin, ja EU:n tulevaisuudesta ja suunnasta kdydaén nyt vilkkaampaa keskustelua aikoi-
hin. Tilanne tulee ndhdé ja kdyttdd mahdollisuutena uudistua ja kehittdd EU:ta paremmaksi.

Suomi ei ole saari, vaan tulevaisuutemme riippuu monin tavoin siitd, kuinka voimme rakentaa
Euroopasta nykyistéd paremman. EU:ta on puolustettava méératietoisesti kansallisvaltioiden pe-
raédn haikailijoilta. Myds EU:n ulkoisiin hajotusyrityksiin on vastattava. Suomen on oltava méaa-
ritietoinen, aktiivinen ja aloitteellinen jasen: meiddn on oltava EU:ta eteenpéin vievé voima. Pra-
gmaattisuuden ohella on uskallettava olla visionédérinen.

Suomen EU-puheenjohtajuuteen on aikaa alle kaksi vuotta. Juuri kauttamme ennen on ollut eu-
roparlamentti- ja eduskuntavaalit, komissio on vaihtumassa ja EU:ssa on valtatyhjid. Tarvitsem-
me kirkkaan vision siitd, mitd omalta kaudeltamme haluamme ja mihin haluamme EU:n keskit-
tdvén tarmonsa ja voimavaransa. Tété tyOtéd varten hallituksen tulisi viivytteleméttd koota kaikki
puolueet osallistava parlamentaarinen tyéryhmaé, jossa olisi myds laajan kansalaisyhteiskunnan
edustus.

Eurooppalaista yhteiskunta- ja talousmallia olisi rakennettava kokonaisvaltaisesti kestivimmal-
le pohjalle. Emme saa jéttéa tuleville sukupolville taakkaa pilaantuneesta ympéristostd, rapautu-
neista julkisista talouksista tai sosiaalisen eriarvoisuuden aiheuttamista moninaisista ongelmista.
Aito hyvinvointi perustuu ihmisten tasa-arvolle ja luonnonvarojen kdyton kestiavyydelle. Siksi ih-
misarvon, kansalaisten sosiaalisen hyvinvoinnin ja kestdvén ympéristdn turvaamisen tulee olla
EU:n ytimessd. Agenda 2030:n kestévén kehityksen tavoitteiden tulisi ohjata selkeimmin koko
EU-politilkkaamme. Kunnianhimoisten ja térkeiden tavoitteiden tdyttdminen vaatii niiden huo-
mioimista osana EU:n budjettipolitiikkaa. Agenda 2030:n tavoitteet tulee ottaa lépileikkaavasti
huomioon EU:n yhteisesti rahoituskehyksestd péétettdessd. Unionin arvoja on aktiivisesti puo-
lustettava, ja politiikan on myos rakennuttava niille.
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Jasenvaltioiden kansallisten etujen muodostama kompromissi on ollut unionin toiminnan ydin.
Kriisitilanteissakaan valta ei saa jadda suljettujen ovien takana tehdyiksi pikaratkaisuiksi. Unio-
nin tulee toimia demokraattisten ihanteidensa arvoisesti ja kyetd perustelemaan kansalaisille oi-
keutuksensa omalla toiminnallaan. Vain sen kautta myds kansalaisten luottamus ja kiinnostus
unionia kohtaan voi kasvaa. Unionista on mééritietoisesti rakennettava kansalaisléhtdinen ja ai-
dosti kansalaistensa ndkdinen demokraattinen yhteisd. Institutionaalisia kysymyksid arvioitaessa
on tirked léhted liikkeelle aina siitd, millainen muoto palvelee asetettua tavoitetta parhaiten.

Talous
Sisaimarkkinoiden kehittiminen

Sisdmarkkinoiden syventdmisessd tulee edetd suuren valiokunnan kannan mukaisesti ja komis-
sion sisdmarkkinoista antamia strategioita tukea.

Sisdmarkkinoiden toimintaa tulee tehostaa niin, ettd ympariston ja ihmisten hyvinvointi lisdéntyy
ja koko unionin alueelle taataan tasapuoliset kilpailuolosuhteet. EU:n perusperiaatteesta eli ih-
misten, tuotteiden, palvelujen ja pddomien vapaasta liikkuvuudesta tulee pitéa kiinni. Samalla si-
sdmarkkinoiden tulee perustua laadukkaalle sddntelylle, joka takaa ympériston- ja ilmastonsuo-
jelun, kansalaisten hyvinvoinnin ja tydehtojen korkean tason, eikd niisté tule esimerkiksi kan-
sainvélisen kilpailukyvyn varjolla tinkié.

Lisidksi tulee huolehtia tiedon vapaasta liikkkuvuudesta, jota komissio on edistdnyt antamalla stra-
tegian digitaalisista sisémarkkinoista. Digitaalisten sisdmarkkinoiden sééntelyssé erityistd huo-
miota tulee kiinnittdd veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun ehkéisemiseen. Yhdymme
suuren valiokunnan kantaan, jonka mukaan séédntely on luotava siten, etté se ei lisdd jadsenmaiden
vilisid veroriitoja tai vaikuta haitallisesti verotuksen ennustettavuuteen.

EU:n viime vuosien suurimpia hankkeita on ollut energian sisémarkkinoiden kehittiminen. Ener-
giaunionille on suuri tarve, kun kaikkien jisenmaiden on siirryttévé hiilineutraaliin yhteiskun-
taan. Yhteisten ilmasto- ja energiatavoitteiden lisdksi on tdrkedd luoda yhteistd sdéntelya, jotta
energia-alan yritykset voivat toimia syrjiméttdmin perustein koko unionin alueella. Eurooppalai-
sen dlysdhkdverkon ja jasenmaiden rajat ylittédvien siirtoyhteyksien kehittdmisté tarvitaan, kun
sddoloista riippuvaisen sdhkontuotannon osuus verkoissa lisdéntyy.

Jisenmaiden verojirjestelmien harmonisointi, verokilpailu ja aggressiivinen verosuunnittelu

Verojérjestelmien harmonisointiin tietyiltd osin on syytd suhtautua positiivisesti, silld se edistda
jasenmaiden rajat ylittdvien yritysten mahdollisuuksia menestyd. Harmonisoinnin toisena tarkea-
né tavoitteena on aggressiivisen veroviélttelyn ja jadsenmaiden vélisen verokilpailun suitsiminen.
EU:n yhteinen yhteisdveron minimiverokanta sekd yhteiset yhteisdveron laskentasdénnét eh-
kiisisivét yritysvoittojen siirtoa unionin sisdisiin matalan verotuksen maihin seké pysayttaisivét
"race to the bottom" -tyyppisen kilpailun, jossa maat asteittain laskevat yritysverokantojaan pa-
rantaakseen kilpailukykyédn muihin jasenmaihin néhden.
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Suomi on verovilttelyn ja verokilpailun ehkédisemisessd kuulunut jisenmaiden keskikastiin. Suo-
men tulisi kuitenkin olla edellédkévijimaiden joukossa ja vaatia kunnianhimoisempia toimia ve-
rovilttelyn ja verokilpailun ehkéisemiseksi. Suomen tulisi edistdd esimerkiksi veronmaksun
avoimuutta velvoittamalla yritykset maakohtaiseen veroraportointiin seki jatkaa automaattisen
verotietojen vaihdon edistdmisti. Verotusta koskevat paétdkset neuvostossa pitdisi voida tehda
médrdenemmistolla. Télla hetkelld yksi jdsenmaa tai pieni joukko maita voi halutessaan estdé
vélttdméttomien paatdsten tekemisen.

Brexitin vaikutus EU:n budjettiin

Suuren valiokunnan kannan mukaan Ison-Britannian ero unionista ei saa haitata lainsdddantotyo-
td ja padtdsten toimeenpanoa. Valtiovarainministeri Orpo on julkisuudessa esittényt, ettei UK:n
eron aiheuttamaa lovea EU:n budjetissa tulisi paikata lainkaan, vaan menoja pienentéd vastaaval-
la summalla. Ndma kannat ovat keskenéén ristiriidassa, silld ndin valtava rahoitusvaje véistdmét-
td vaikuttaa lainsdddantotyohon ja padtdsten toimeenpanoon.

Budjettikomissaari Giinther Oettingerin mukaan brexitin aiheuttama vajaus on 10-11 miljardia
euroa, kun budjetin loppusumma oli viime vuonna noin 150 miljardia euroa. Vaje tulisi tayttia
kokonaan tai osittain, jotta se ei vaikuttaisi nykyisten sekéd EU:lle suunniteltujen tulevien tehté-
vien hoitamiseen. Témén voi toteuttaa osittain menoleikkauksilla ja jisenmaksujen nostolla, mut-
ta EU:lle tulisi luoda myds omia rahoituslihteitd, kuten lentovero, hiilidioksidivero tai paésto-
kauppatulojen kanavointi osittain unionin budjettiin.

Talous- ja rahaliiton kehittiminen

Valtioneuvosto antoi 13.10.2017 oman kantansa EMUn kehittdmisesti, ja suuren valiokunnan
kannat myotéilevét tdtd ulostuloa suurelta osin. Valtioneuvoston nékemys on monilta osin liian
ehdoton, eikd kaikkia EMUa koskevia kehitysehdotuksia ole otettu kokonaisvaltaiseen harkin-
taan. Témaé ei ole jarkevaé tdssd vaiheessa, kun komissio vasta antoi 6.12.2017 ehdotuksensa
EMUn kehittdmisesté joulukuun 2017 alussa ja keskustelu konkreettisista muutoksista on vasta
alkanut.

Talous- ja rahaliittoon liittyy kiistattomia ongelmia ja valuvikoja, jotka johtivat eurokriisiin. Nii-
td on viime vuosina korjattu esimerkiksi pankkiunionin ja pddomamarkkinaunionin seki Euroo-
pan vakausmekanismin ja erilaisten tilapéisten kriisinratkaisuvélineiden avulla. EMU kestéd nyt
taloussokkeja kriisié edeltdnytté aikaa paremmin. Paljon korjaamisen varaa kuitenkin vielé on.

Euron ongelmat palautuvat neljaén kokonaisuuteen. Erot jisenmaiden kilpailukyvyssé tarkoitta-
vat, ettd jasenmaiden taloudet ovat kehittyneet eri tahdissa. Se, etté talousalueella on samaan ai-
kaan suuria ylijadmid ja suuria alija@mié, on osaltaan kriisiyttdnyt taloutta. Erot suhdannetilan-
teissa tarkoittavat, ettd euroalueella voi samaan aikaan olla maita sekd taantumassa ettid vakaassa
kasvussa. Kuitenkin alueella on yksi yhteinen rahapolitiikka ja peruskorko, eikd vilineiti tasoit-
taa suhdanne-eroja. Keskindinen kilpailu ja oman edun maksimointi ajaa maita huonoon keski-
néiseen kilpailuun. Esimerkiksi keskindinen kilpailu siitd, minne yritykset sijoittuvat, nikyy ag-
gressiivisena verokilpailuna, mika rapauttaa veropohjaa ja yhteisté hyvinvointia. Joidenkin jésen-
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maiden liiallinen velkaantuminen on taas johtanut sithen, ettd maat on jouduttu pelastamaan
EKP:n ja veronmaksajien rahoilla.

Néiden ongelmien korjaamiseksi tarvitaan laajaa pohdintaa ja merkittivid uudistuksia. Suomi on
kuitenkin ollut valmis vain hyvin pieniin askeliin ja muutoksiin nykyjarjestelméén néhden. Pi-
demmalld aikavélilld pienet muutokset eivét riitd eivétka riittdvésti valmista euroaluetta kesta-
méén seuraavaa globaalia talouskriisia.

Yhteisvastuun eri muodot

Yhteisvastuuta on monenlaista, ja sitid voidaan toteuttaa pankkien tai jasenvaltioiden vililla eri-
laisin mekanismein tai esimerkiksi EU:n budjetin kautta. Suuren valiokunnan kanta on liian eh-
doton yhteisvastuun laajentamisen suhteen, silld jasenmaiden vilinen yhteisvastuu suljetaan kéy-
tdnnossd kokonaan pois.

Yhteisvastuun kaikkia muotoja on voitava harkita ja niiden hyvisté ja huonoista puolista keskus-
tella. Joidenkin politiikkatoimien kategorinen poissulkeminen keskustelusta ei edistd parhaaseen
lopputulokseen padsemista.

Jasenmaiden viliseen yhteisvastuuseen veloista on taloutensa hyvin hoitaneissa jasenmaissa suh-
tauduttu hyvin kriittisesti. Kriisien hoitamiseksi on perustettu erilaisia véliaikaisia rahoitusvali-
neitd, joiden avulla on onnistuttu vilttiméaén pahimman kriisin levidminen rahoituksen kohde-
maista laajemmin euroalueelle. Viliaikaisten vilineiden tilalle tarvitaan pysyvé, poliittisesti riip-
pumaton ja selkein ehdoin rajattu mekanismi kriisiin ajautuneiden maiden auttamiseksi.

Eurooppalaisen valuuttarahaston (EVR) perustaminen olisi hyvé ratkaisu tdhdn. Yhteisvastuu-
seen liittyvid ongelmia, kuten moraalikadon vaaraa, voidaan lieventéd, kun tuki koskee vain krii-
sitilanteita ja pysyy ehdollisena. Kansainvélisen valuuttarahaston tapaan EVR voisi tarvittaessa
myoOntié hétilainoja jasenmaille ja siten lieventdd kriisien vaikutusta ja estéd laajenemista koko
euroalueelle.

Yhteisvastuullisen rahoituksen ehtona tulee olla sitoutuminen paitsi sovittuun taloudenpitoon
niin my0s hyvéén hallintoon, korruption vastaisiin toimiin ja perusoikeuksien noudattamiseen.
Markkinakannustimen tulee jaédda edelleen osittain voimaan. Tdmaé voi toteutua esimerkiksi niin,
ettd yhteisvastuullisuus rajataan vain tiettyyn osaan lainasta.

Valuuttarahaston rinnalle on luotava mekanismi valtioiden hallittuun velkajérjestelyyn. Velkajér-
jestely loisi uskottavan mahdollisuuden siihen, etteivit kaikki velkojat aina selvid ilman tappioi-
ta, ja voimistaisi siten sijoittajavastuun toteutumista.

Velkajarjestely vahvistaisi markkinakuria ja loisi jasenmaille kannustimen myds toteuttaa yhdes-
sd padtettyja finanssipoliittisia sdéntdja. [lman velkajirjestelyn mahdollisuutta on ldhes mahdo-

tonta pakottaa suvereeneja valtioita kurinalaiseen finanssipolitiikkaan.

Samalla on varmistettava, ettd pankkijérjestelmé kestdd valtionvelkapapereiden arvonalennuk-
sen. Tdmén varmistamiseksi tulisi pohtia myds pankkien valtionpaperisijoitusten rajoittamista
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jollakin tavalla. Monilla pankeilla on salkuissaan runsaasti kotivaltioidensa suhteellisen hyvi-
tuottoisia velkapapereita, joihin kuitenkin liittyy maiden korkean velkaantumisen takia tavan-
omaista suurempi riski. Yleisend periaatteena jaamme suuren valiokunnan kannan siité, ettd
pankkien vakavaraisuussédntelyd tulisi muuttaa valtioriskien osalta paremmin todellisia riskeja
vastaaviksi.

Euroalueen vakauden turvaamiseksi paras etenemistapa olisi siis yhdistelmératkaisu, jossa otet-
taisiin kadyttoon sekéd jasenmaiden hallittu velkajérjestelymekanismi ettd rajattuja yhteisvastuun
elementtejd. On hyvé, ettd my0s suuri valiokunta suhtautuu alustavan myonteisesti velkajérjeste-
lymekanismin luomiseen sekd Euroopan vakausmekanismin kehittdmiseen kohti Euroopan va-
luuttarahastoa.

Talletussuoja

Hallituksen EMU-kannan mukaan yhteisen talletussuojan luomisessa ei voida edeté niin kauan
kuin jdsenmaiden pankkijérjestelmien riskejé ei ole saatu riittdvéan hyvaksyttiville tasolle. Suo-
men kannassa ei kuitenkaan méaéritelld, miké tdmaé taso olisi ja miten se méériteltdisiin. Tuemme
valtioneuvoston aikomusta laatia EU-vaikuttamisen ja kansallisen kannanmuodostuksen tueksi
konkreettinen tiekartta siitd, miten pankkiunionin viimeistelyssé tulisi riskienhallinnan osalta
edet.

On my0s hyvé, ettd eduskunnan valiokunnat, suuri valiokunta mukaan lukien, ovat ottaneet val-
tioneuvostoa mydnteisemman kannan yhteisen talletussuojan edistimiseen. Suomen tuleekin et-
sid aktiivisesti ratkaisuja, jotka mahdollistavat talletussuojan kayttoonoton.

On pienen, pankkisektoriltaan keskittyneen maan etu, ettéd talletussuojan luomisessa edetéén ri-
peésti. Komission mukaan sen tdhén asti tekemit esitykset tarkoittavat niin merkittdvéa riskien
véhentdmistd, ettd jdsenvaltioiden tulisi nyt edetéd myds riskien jakamista tarkoittavissa toimissa,
erityisesti yhteisen talletussuojajirjestelmén perustamisessa.

Komission ndkemys on oikeansuuntainen, ja talletussuojan valmistelussa voidaan edeté heti. Ko-
mission kompromissiesitysté, jonka mukaan luovutaan toistaiseksi "tdystakuusta" ja kansalliset
rahastot ja yhteinen rahasto rahoittaisivat talletussuojakorvaukset rinnakkain, on syyté tukea.

Makrotaloudelliset vakauttajat

On olemassa automaattisten vakauttajien muotoja, jotka voisivat ratkaista ongelmia. Siksi nité-
kddn toimia ei ole jarkeviaa kategorisesti sulkea pois. Yhteinen ty6ttomyysvakuutusjéarjestelma on
harkinnanarvoinen mekanismi, jossa moraalikadon ongelmaa ei ole. Vakuutusjirjestelmé voi
pienentdd kaikkien vakuutuksenottajien riskejd merkittidvisti aiheuttamatta pitkdlla aikavalilla
juuri tulonsiirtoja vakuutettujen kesken.

Tyottdmyysetuudet ovat tirked osa yhteiskunnan tarjoamaa turvaverkkoa, ja niiden kéytto yleen-
sé lisdéntyy taantumassa, jolloin resursseja rajoittaa tarve pitdé julkisen talouden alijddmé kuris-
sa. Yhteinen jérjestelmi tdydentéisi jdsenvaltioiden omia budjettivakauttajia sellaisten talouden
héirididen yhteydessd, jotka koskettavat eri jdsenmaita eri tavoin. Jérjestelma tarjoaisi jasenval-
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tioiden julkiselle taloudelle enemmén liikkumavaraa, jolloin kriiseistd voitaisiin selvitd nopeam-
min ja vahvemmin. Moraalikadon vaara on pieni, silld jisenmaat tuskin tietoisesti nostaisivat
tyottdomyysastettaan vain saadakseen tyottomyyskustannusten hoitoon varoja EU:lta.

Kauppapolitiikka

Kauppapolitiikan tulee rakentua ympaéristollisesti ja sosiaalisesti kestéville ratkaisuille ja nojata
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Suomen tulee vaikuttaa siihen, ettd kauppasopimukset neuvo-
tellaan avoimesti ja niiden ympéristo- ja sosiaaliset vaikutukset arvioidaan perusteellisesti. Va-
paakaupan edistdmisen ei tule vahvistaa monopoliasemia vaan edistd erityisesti pienten ja kes-
kisuurten yritysten toimintamahdollisuuksia.

On esitetty vakavaa kritiikkid siité, ettd ylikansallisen investointituomioistuimen perustaminen
komission esittdimédn mukaisesti johtaisi demokraattisten kansallisten tuomioistuimien sivuutta-
miseen ja kansallisen toimivallan kaventumiseen ennakoimattomalla tavalla. Onkin pystyttdva
varmistamaan jo etukéteen, ettd kauppasopimukset, ml. nithin mahdollisesti siséllytettivé inves-
tointisuoja ja riitojenratkaisu, eivit estd edes vilillisesti EU:ta kehittdméstd lainsdddantodan.
CETA-sopimukseen oikoluvun yhteydesséd siséllytetyn investointiriitojenratkaisujérjestelméan
kohdalla on huomioitava eduskunnan kanta, koskien vastaavaa jéarjestelyd TTIP-sopimuksessa.

Sosiaalinen Eurooppa ja kestivi hyvinvointi

Unionin kehittdmisen yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi tulee ottaa eurooppalaisten yhteiskuntien
uudistaminen sosiaalista hyvinvointia ja tasa-arvoa tukeviksi. Unionin sosiaalinen ulottuvuus on
nihtdvi laajana tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden projektina. Laajemmista ja koko yhteiskun-
taa lapileikkaavista tavoitteista huolimatta kiireellisimmin tulee aina tukea kaikkein heikoimmas-
sa asemassa olevia ihmisid — koyhid, tyottomié ja syrjdytettyjé. Erityishuomio EU:ssa tulee kiin-
nittda nuoriin, jotta jokaiselle nuorelle voidaan turvata koulutus ja itsendinen toimeentulo.

EU-kansalaisten sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet on turvattava takaamalla Euroopan laajui-
set perusturvan ja tyoeldmén sddntelyn vdhimmadisstandardit. Vahimmaistasojen méérittely on
tarkedd, jotta EU:n sosiaalinen ulottuvuus saisi kansalaisten keskuudessa uskottavuutta, sekd
myos siksi, ettd yhteisilld markkinoilla ei kilpailla epdinhimillisilld tydehdoilla. Ensimmaéinen as-
kel sosiaaliturvan minimistandardien asettamisessa on yhtendinen eurooppalainen vihimmaéistoi-
meentulo, joka on sidottu kunkin maan mediaanituloon.

EU:n tulee liséksi osoittaa suuntaa tyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisessa tavalla, joka luo ti-
laa uusille tyonteon muodoille, yrittdjyydelle ja sukupuolten viliselle tasa-arvolle. Yksi keino
tyonteon joustavuuden ja hyvinvoinnin lisddmisessd, jossa Suomi voisi olla eurooppalainen edel-
lakévija, on eurooppalainen perustulokokeilu. Perustulossa voi eri jisenmaissa olla erilaisia mal-
leja, mutta ollakseen perustulo etuuden tulisi olla universaali ja vastikkeeton kaikille jasenmaas-
sa oleskeleville ja etuuden saamiseen pitdisi voida yhdistdd tyonteko.

My®ds peruskoulutuksessa, tasa-arvossa ja tyosuojelussa yleiseurooppalaista tasoa on pyrittdva

nostamaan lahemmas pohjoismaista tasoa. Tasa-arvoa lisddvia, yhteiskunnan rakenteita uudista-
via elementtejé tulisi sisdllyttdd esimerkiksi EU:n rahastojen kautta tuettaviin hankkeisiin. Perus-
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koulutuksessa ensimmaéinen askel on kussakin jisenmaassa toteutettava, kyseisen maan perus-
koulutuksen yhtendinen osaamistason méarittely.

Tasa-arvoa tukee merkittévisti vanhempainvapaiden jakaminen jisenmaissa tasaisemmin isien ja
ditien kesken sekd maksuttoman tai edullisen pdividhoidon tai varhaiskasvatuksen saaminen kaik-
kiin jaisenmaihin. Merkittiavid tasa-arvovaikutuksia on maksuttoman kouluruoan toteuttamisella
jdsenmaissa, koska se lisdd erityisesti ditien mahdollisuutta kokopdivaty6hon. Tavoitteeksi on
asetettava, ettd koko unioni saavuttaa pohjoismaisen tyontekijoiden paitoksentekoon osallistumi-
sen sekd tyosuojelulainsdddanndn ja tydsuojeluvalvonnan tason.

Vaikka jokaisen jisenmaan tulee kantaa padvastuu omasta talouspolitiikastaan, poikkeuksellis-
ten taloudellisten kriisien varalle tulee luoda mekanismi, jolla jisenmaiden kriiseihin voidaan
reagoida yhteisilld sosiaalipoliittisilla toimenpiteilld. Esimerkiksi yhteinen ty6ttomyysvakuutus-
jérjestelmé on mahdollista rakentaa tavalla, joka tasoittaa suhdanteita mutta ei kannusta valtiota
kasvattamaan menojaan.

Metsiitalous, energia ja ilmastopolitiikka

EU:lla on iso vastuu ilmastonmuutoksen torjunnassa. EU on ollut ilmastopolitiikan suunnannéyt-
tdjan asemassa. [lmastonmuutos on yksi aikamme merkittdvimmisté haasteista, ja sen ratkaisemi-
seksi tulee kayttad kaikki keinot. EU-maat ovat sitoutuneet Pariisin kunnianhimoiseen ilmastoso-
pimukseen, jonka tavoitteet alle 2 asteen ilmastonldmpenemisestd Suomenkin tulee tayttaa.
Emme katso hyvélld Suomen ajamia metsienkéyttdtavoitteiden voimakkaita lisdyksid, jotka uh-
kaavat muodostua meille kohtalon kysymyksiksi ilmastotavoitteidemme saavuttamisessa.

Suomi on ajanut EU:ssa metsienkdyton todellisten, tieteeseen perustuvien ilmastovaikutusten pii-
lottamista. Bioenergian ja metsienkédyton ilmastovaikutusten laskennan tulee perustua tieteeseen
ja kuvastaa sitd tosiseikkaa, ettd metsdhakkuiden lisddminen biopolttoaineiden ja muiden lyhyt-
ikdisten tuotteiden valmistamiseksi pienentééd hiilinielua lyhyelld ja keskipitkalld aikavélilla. Té-
méin puolesta ovat vedonneet muun muassa eurooppalaisten tiedeakatemioiden tutkimuskatsaus,
68:n suomalaisen johtavan metsé- ja ympéristotutkijan julkilausuma ja ldhes 200 tutkijan kirje
EU:n paittdjille. EU-politiikan tulee ohjata ja kannustaa hiilinielujen kasvattamiseen vélittomas-
ti, jotta Pariisin sopimuksen tavoitteisiin voidaan péésté ja vélttad katastrofaalinen ilmastonmuu-
tos.

Tavoitteena tulisi olla ensisijaisesti vihentid padstojé, ei korvata fossiilisia polttoaineita hinnalla
milld hyvinséd. Metsien hakkuut alentavat seké hiilinielua etté hiilivarastoa useiksi vuosikymme-
niksi. Tutkijoiden mukaan puunkorjuun lisdédminen pienentéd metsien hiilivarastoa verrattuna ti-
lanteeseen, jossa puuta korjataan vihemmain. Lyhyelld aikavélilld metsédbioenergian kayttd voi
olla ilmastovaikutukseltaan jopa haitallisempaa kuin kivihiili. Suurin osa metsisti korjatusta hii-
lestd vapautuu muutaman vuoden kuluessa ilmakehéén, eivitkd uusiutumattomien materiaalien ja
fossiilienergian kdyton korvaamisesta saatavat padstovédhennykset ole nykytiedon valossa riitté-
vén suuria tdtd korvaamaan. Metsétuotteet on kdytettdva aina korkeimman jalostusarvon ja pisim-
mén kayttdidn kohteisiin, ja EU:n uusiutuvan energian politiikan tulee kuvastaa tét.
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EU:n péastokauppa on yhai rikki, monista korjausyrityksistd huolimatta. Hiilidioksiditonnin hinta
on liian halpa, eikd se kannusta vihentdméén pdéstdja tai kuvasta saastuttamisen oikeaa hintaa.
Jéarjestelmi on korjattava poistamalla padstdoikeuksien maéraa ja teollisuuden ilmaisjakoa. Tar-
vitaan my0s selvd pditds siitd, ettd padstokaupasta saatavat tulot kuuluvat kehitysmaiden ilmas-
totoimien rahoittamiseen ja puhtaan energian innovaatioiden edistimiseen — eivit saastuttavan
teollisuuden padstokauppakompensaatioihin. Ilmastonmuutoksen torjunta edellyttdd nykyisen
energiajérjestelmén murrosta, ja timdn murroksen ja siihen liittyvien innovaatioiden tukeminen
auttaa myoOs taloutta ja teollisuutta siirtymdén kohti vihahiilistéd tulevaisuutta.

Muuttoliikkeeseen vastaaminen

Muuttolitkkeen sdéntelyn ldhtokohtana on oltava EU:n perusoikeuskirjan ja kansainvélisten ih-
misoikeusperiaatteiden turvaaminen. Erityistd huomiota ja toimenpiteiti tulee kohdistaa lasten ja
muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelemiseen.

Ulkorajojen valvonnan tehostaminen ei saa johtaa siihen, ettd kansainvélistd suojelua tarvitsevil-
ta henkil6ilti evétidn tosiasiallinen mahdollisuus sitd hakea. EU:n palautuspolitiikan edistdmi-
nen ja takaisinottositoumusten tdytdntddnpano eivét saa vaarantaa jdsenvaltioita sitovien perus-
ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumista. Ehdotonta palautuskieltoa (non-refoulement) on nou-
datettava kaikissa muuttoliikkeen sdédntelytoimenpiteissa.

Kannatamme jésenvaltioiden vilisen solidaarisen ja sitovan vastuunjaon vahvistamista. Kaik-
kien jésenvaltioiden on osallistuttava turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseen. Jos jdsenvaltio
kieltdaytyy kiintioisté tai hakijoiden vastaanottamisesta, sille on asetettava sanktioita. Korostam-
me, ettéd kiintiopakolaisten uudelleensijoittamisessa on huomioitava ihmisten olemassa olevat si-
teet, kuten yhteiso ja sukulaiset, ja edistettdvé titen kotoutumista.

Perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen on pidettavé erilldin maahanmuuttokontrollista. Katsom-
me, ettd kehitysyhteistyovaroja ei tule kéyttdd EU:n ja 1ahtomaiden vélisten palautussopimusten
kannustimina. Kehitysyhteistyon tavoitteena on puuttua syihin, jotka ajavat ihmisié pakolaisiksi,
eikd estéd kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia henkildité titd saamasta.

Muuttolitkkeen sddntelyé koskevalla paatoksenteolla on vaikutusta myos EU:n sisédisen integraa-
tion onnistumiseen ja kehittymiseen. EU:n hyvéksyttdvyys kansalaisten silmissé riippuu suuresti
jsenvaltioita sitovien perustavanlaatuisten ihmisoikeusperiaatteiden kunnioittamisesta seké on-
nistuneesta ja oikeudenmukaisesta vastuunjaosta jasenvaltioiden valilla.

Ulkoinen turvallisuus

Jos EU haluaa nousta maailmanpolitiikan todelliseksi geopoliittiseksi voimaksi kokonsa ja ase-
mansa edellyttdmaélla tavalla, tarvitaan vahvempaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Sen
tulee yhdistid johdonmukaisesti ulkopolitiikan eri keinot, joilla puolustetaan ihmisoikeuksia ja
kansainvélistd humanitaarista oikeutta, puututaan enemmén kdyhyyden, sotien ja terrorismin pe-
rimmaisiin syihin, osallistutaan konfliktien sovitteluun diplomatian keinoin, mutta my&s yhdis-
tetdén sotilasvoimia.
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Pakolaiskriisi sekd Pariisin ja Brysselin terrori-iskut loivat kaikessa kauheudessaan uutta pohjaa
EU:n yhteiselle ulko- ja turvallisuuspolitiikalle, keskindiselle solidaarisuudelle sekéd avunannol-
le. Yhteisen turvallisuuspolitiikan kehittdminen on Suomen edun mukaista, ja sithen tulee EU:ssa
panostaa. Yhteistyon pitkdn aikavélin tavoitteena tulee olla EU:n ja sen jdsenvaltioiden puolus-
tusmenojen hillitseminen.
Myds ympariston suojelun tulee olla EU:n ulkopolitiikan keskiossd. Esimerkiksi Arktiselle
alueelle on saatava 6ljyn- ja kaasunporauskielto ja herkit luontoalueet kansainvélisen suojelun
piiriin.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld perusteluosassa esitetyn huomioon Suomen EU:n kehittd-
mistd koskevina tavoitteinaan.

Helsingissd 8.12.2017

Hanna Halmeenpéa vihr
Touko Aalto vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 4

Perustelut
Yleisti

Kuten suuri valiokunta lausunnossaan toteaa, on tarpeellista koota ja jérjestdd eduskunnan kannat
myo0s suomalaisen julkisen EU-keskustelun tukemiseksi ja edistimiseksi. EU:n paitdksenteon
avoimuus ja vuorovaikutteisuus on tarkeéa.

Eduskunnan tulisikin saada kattavammin ja avoimemmin tietoa EU:n paitdksistd. Esimerkiksi
Suomen osallistuminen EU:n pysyvéén rakenteelliseen yhteistyohon valmisteltiin salassa: asia-
kirjat eivit olleet julkisia ennen kuin péétos oli tehty, eiké asiaa ole késitelty eduskunnassa avoi-
mesti.

I Yhtendisyyden ja vakauden takaaminen
Kasvupolitiikan, turvallisuuden ja toimintakyvyn edistiminen

Valtioneuvoston mukaan EU:n kehittdmistd on jatkettava tavalla, joka varmistaa EU:n yhtendi-
syyden. Tamaé kuitenkin edellyttid, ettd EU pystyy vastaamaan kansalaistensa odotuksiin hyvin-
voinnin parantamisesta. Suomen tulee ajaa sellaista linjaa, jossa sosiaalinen oikeudenmukaisuus,
kansalaisten hyvinvointi ja demokraattinen paétoksenteko on nostettava EU:n ytimeen.

EU:ssa tulee keskittyd ratkaisemaan veroparatiisitalouden, vero- ja palkkakilpailun seké ilmas-
tonmuutoksen kaltaiset kansainvéliset ongelmat, jotka nakertavat hyvinvointipalveluiden rahoi-
tuspohjaa ja lisddvit kansalaisten eriarvoisuutta. EU-yhteistyolld tulee parantaa ihmisten hyvin-
vointia ja arjen turvallisuutta.

Piitoksentekomenettelyjen kehittiiminen, ml. institutionaaliset kysymykset

On mydnteistd, ettd valtioneuvosto pitdd madrdenemmistopédatdsten lisddmisté tarpeellisena (ny-
kyisten perussopimusten rajoissa). Samaan aikaan valtioneuvosto vaikuttaisi kuitenkin kannatta-
van my®ds pitkalti yksimielisyyteen perustuvaa padtoksentekomallia esimerkiksi rahapolitiikassa.
Niiltd osin valtioneuvoston linjaa ei voi pitéé tdysin johdonmukaisena.

Talouskriisin my6ti valtavasti lisddntynyt talouskoordinaatio on toteutettu ldhes kokonaan EU:n
oikeudellisen ja institutionaalisen rakenteen ulkopuolella erilaisten poikkeusjirjestelyiden kaut-
ta. Tdémé on ollut omiaan vahvistamaan suurten jisenmaiden vaikutusvaltaa ja yhteisen paatok-
senteon riippuvuutta yksittiisten vahvojen maiden sisdpoliittisista tilanteista. Samalla koko jér-
jestelmén avoimuus, tilivelvollisuus ja ennakoitavuus ovat heikentyneet.

Tastd nakokulmasta on kummallista, ettd valtioneuvosto ei (suuresta valiokunnasta poiketen) ole
kannattanut esimerkiksi Euroopan vakausmekanismin (EVM) tuomista yhteisélainsdddannon
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piiriin. Eurojarjestelmén institutionaalisen aseman selkeyttdminen ja ldpindkyvyyden lisddminen
palvelisivat juuri niitd tavoitteita, joita valtioneuvosto on toisaalla korostanut.

Toisaalta tdmékin linjaus on ymmaérrettdva osana valtioneuvoston laajempaa uudistusvastaisuut-
ta. Suhtautuminen l&hes kaikkiin avauksiin EU:n "institutionaalisen kehyksen" uudistamisesta on
lahtokohtaisesti kielteistd. Olisi toivottavaa, ettd valtioneuvosto avaisi ja erittelisi selkedimmin
asennoitumistaan sekd kuhunkin erilliseen ehdotukseen ettd EU:n institutionaaliseen kehityk-
seen yleisemmin. Yhtdéltd valtioneuvosto haluaa tehostaa EU:n péitdksentekoa ja toimivuutta,
mutta toisaalta se vastustaa uusia avauksia tarjoamatta omia vaihtoehtojaan. Avoimuutta ja sdén-
toperusteisuutta korostetaan, mutta niitd mahdollisesti liséddvidkéén esityksid ei kannateta.

Sddintelyn toimivuus ja purku

Valiokunnan lausunnon sédéntelyad koskevat muotoilut ovat sindnsd hyvid. Tdssd yhteydessd on
kuitenkin syytéd painottaa, ettd koko ns. paremman sééntelyn agenda on ollut pitkéille sdéntelyn
purkua.

Suomen hallituksella on tdssé ollut vahvasti ideologinen kanta, jossa deregulaatio on néhty péa-
médridnd sindnsi ilman, ettd sddntelyd olisi uudistettu substanssildhtdkohdista kdsin. Valtioneu-
vosto vaikuttaa arvottaneen sdénndsvalmistelun menestyksekkyyttd médréperusteisesti niin, ettd
"mitd enemmaén séédntelyd puretaan, sitd parempi".

Valtaosa sdanndistéd on kuitenkin olemassa jonkin demokraattisesti asetetun yhteiskunnallisen ta-
voitteen edistdmistd varten. Néité, esimerkiksi sosiaaliseen hyvinvointiin, ympéristonsuojeluun,
tyontekijoiden oikeuksiin tai laite- ja elintarviketurvallisuuteen liittyvid nakokulmia ei tule unoh-
taa.

Suhtautuminen eritahtiseen integraatioon

Valtioneuvoston ja suuren valiokunnan l&htdkohtana on, ettd EU:n toiminnan tulee perustua ja-
senmaiden mahdollisimman suureen yhtendisyyteen ja samantahtiseen etenemiseen. Kuitenkin
todetaan my®ds, ettd mahdollisuus eritahtiseen integraatioon on "parempi vaihtoehto kuin hallitus-
tenvilisyyden lisdéntyminen tai muu EU-rakenteiden ulkopuolella tapahtuva toiminta".

Kéaytdnndssd Suomen linja talouskriisin jilkeisessd uudessa talousyhteistyossd on ollut nimen-
omaan hyviksyi kasvanut hallitustenvélisyys ja nimenomaan EU:n rakenteiden ja lainsddddnnon
ulkopuolella.

II Kasvupolitiikka: tavoite kestiivisti kasvusta ja tyollisyydesti

Sisdmarkkinoita, kasvua ja tyollisyyttd koskevissa huomioissa on valitettavasti sivuutettu esimer-
kiksi verotuksen ja finanssipolitiikan mahdollisuudet. Suomen tulisi ottaa nykyisté aktiivisempi
rooli, jotta esimerkiksi yhteiskunnallisesti haitalliseen EU:n sisdiseen verokilpailuun puututtai-
siin péattaviisemmin. Tama edellyttdisi kdytdntdjen harmonisointia "korkeimman yhteisen ni-
mittdjan" mukaan.
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Verotuksellisen yhteistyon kehittdminen mahdollistaisi myds EU-budjetin kasvattamisen, jos esi-
merkiksi otettaisiin kdyttoon EU:n rahoitusmarkkinavero tai hiilitullit, joiden tuloista osa allokoi-
taisiin unionin yhteisiin kestéviéd rakennemuutosta ja tyollisyyttd edistéviin investointihankkei-
siin.

Sosiaalinen Eurooppa ja kestivi hyvinvointi

Suomen tulee sitoutua EU:n sosiaalisen ulottuvuuden kehittdmiseen ja edistédéd konkreettisia toi-
menpiteitd kansalaisten sosiaalisten oikeuksien vahvistamiseksi EU-tasolla. Euroopan unionin
sosiaalinen pilari on merkittdvé avaus, jonka periaatteita tulee edistdd laaja-alaisesti sulkematta
pois myoskdin nykyisté sitovampia normeja seké kattavampia tydeldmén ja tasa-arvon minimi-
standardeja.

Valtioneuvoston kanta EU:n perusoikeuskirjan tavoitteiden toimeenpanon edistdmisesté on kan-
natettava, mutta timén varjolla ei tule jarruttaa uusia sosiaalisten oikeuksien toteutumista tukevia
aloitteita. Perusoikeuskirjan tavoitteiden lisdksi Suomen tulee edistdd sosiaalisen pilarin puitteis-
sa aktiivisesti aloitteita, jotka vahvistavat tasa-arvoa, tyontekijoiden oikeuksia ja kansalaisten hy-
vinvointia. Uusia toimenpiteité tarvitaan kaventamaan talouskurin kérjistimii hyvinvointieroja
sekd vastaamaan tyoeldmén muutoksiin, kuten turvattomien tydsuhteiden yleistymiseen.

Kysymykset sosiaalisista oikeuksista ja kestévisti hyvinvoinnista kytkeytyvit vaistimattd myos
Euroopan talous- ja rahaliiton kehittimiseen. Sosiaalisten oikeuksien turvaaminen unionin
alueella edellyttidédkin rahaliiton puitteissa luotujen finanssipoliittisten sédntdjen uudistamista
sekd rahaliiton rakenteisiin tehtdvid merkittdvid muutoksia.

Euroopan talous- ja rahaliiton (EMU) kehittiminen

Eurokriisin puhkeaminen osoitti todeksi ne pelot ja sen arvostelun, joita Euroopan talous- ja ra-
haliittoon EMUun on sen alusta alkaen kohdistettu. Jarjestelmié on viime vuosina yritetty paika-
ta muun muassa tiivistimalla talouskoordinaatiota ja -ohjausta, luomalla rahoitusjérjestelyiti (ml.
Euroopan vakausmekanismi) sekd uudistamalla rahoitussektorin regulaatiota. Mutta kuten valtio-
varainvaliokuntakin lausunnossaan toteaa, tehdyt uudistukset eivit ole poistaneet EMUn perus-
tavanlaatuisia ongelmia (VaVL 5/2017 vp).

Yhteisen valuutan kautta yhteen sidotut jisenmaat ovat elinkeinorakenteiltaan, viestdrakenteil-
taan, palkkatasoiltaan ja yhteiskuntarakenteiltaan hyvin erilaisia. Silti niiden pitéisi kaikkien is-
tua saman rahapolitiikan muottiin, mutta ilman yhteistd finanssipolitiikkaa.

Tadma epdsymmetria yhdistettynd eurosdanndistéd johtuviin kansallisen talouspolitiikan rajoittei-
siin on jarruttanut euroalueen talouskehitysté ja aiheuttanut rahaliiton sisdisid vaihtotaseiden epé-
tasapainoja. Epdtasapainoja paikatakseen monet jisenmaat velkaantuivat 2000-luvulla voimak-
kaasti seka julkisella etté yksityiselld sektorilla, miké loi pohjaa eurokriisille. Euron sdannot ja ra-
hapoliittisen liikkumavaran puute kansallisella tasolla myos vaikeuttivat ja hidastivat suhdanne-
poliittisten tydkalujen kiyttod, miké osaltaan pitkitti ja vaikeutti eurokriisié. Vaikka pahin vaihe
on nyt ohitettu, epitasapainot eivit ole poistuneet, ja kun myds rahapolitiikka on edelleen "poik-
keustilassa", on euroalueen kyky vastata seuraavaan kriisiin kyseenalainen.
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Valtioneuvoston E-kirje (E 80/2017 vp), kuten my0s laajempi suomalainen EU-keskustelu, osoit-
taa, ettei Suomen hallituksella ole halua sellaisiin uudistuksiin, jotka aidosti poistaisivat EMUn
ongelmia ja tekisivét rahaliitosta toimivamman. Suomen linjana on "keskitie", mikéd néyttié tar-
koittavan, ettd nykytilanteeseen ollaan valmiita tekeméén vain pienid muutoksia ja niitékin vain
silloin, kun hallitus arvioi niiden edistdvén Suomen kansallista lyhyen téhtdimen etua. Laajempi,
koko valuuttaunionin tasoinen ja pidemmalle ulottuva nikemys puuttuu, tai vahintdénkin se on
epaselva.

Suomi perddnkuuluttaa "sédéntdperusteisuutta” ja "markkinakuria", mutta kuitenkin EMUn sééin-
t0jd on useasti rikottu ilman Suomen voimakasta vastustusta. Esimerkiksi kasvu- ja vakaussopi-
muksen sdanndt ovat yleisemminkin osoittautuneet varsin tulkinnanvaraisiksi ja joustaviksi. Toi-
saalta, mikéli Euroopan keskuspankki olisi noudattanut markkinaperusteisuutta ja noudattanut
omia sdantdjadn tiukasti, olisi eurokriisi ollut huomattavasti vakavampi ja pitkékestoisempi.

Mikéli EKP peruisi lupauksensa tehdd "kaikki tarvittava" talouden vakauttamiseksi, lopettaisi
niin sanotut poikkeukselliset rahapoliittiset toimet ja antaisi markkinakurin toteutua, taloudelli-
sissa ongelmissa olevien euromaiden valtionlainojen korot nousisivat rajusti. Euroopan vakaus-
mekanismin (EVM) varat eivit riittdisi suurempien jdsenmaiden pelastamiseen, vaan sen kokoa
pitéisi kasvattaa. Tdma tarkoittaisi finanssipoliittisen yhteisvastuun merkittiavéa lisddntymista.

Suomen hallitus ilmoittaa kuitenkin kannattavansa markkinakuria ja vastustavansa yhteisvas-
tuun kasvattamista. Kanta on ristiriitainen. Kéytdnnossd Suomi hyvéksyy markkinakurista ja
sddntoperustaisuudesta joustamisen, jotta "yhteisvastuuta" ei tarvitse lisiti. Toisaalta harjoitetun
rahapolitiikan ja EKP:n osto-ohjelmien voi katsoa toteuttaneen nimenomaan yhteisvastuuta. Ra-
hapoliittinen yhteisvastuu on siis Suomen hallitukselle hyvéksyttdvas, mutta finanssipoliittinen
ei. "Markkinakuri" valtioneuvoston terminologiassa puolestaan vaikuttaa viittavan enemmén "ra-
kenteellisten uudistusten" ja leikkauspolitiikan pakottamiseen ja jisenmaiden talouspoliittisen
litkkumavaran kaventamiseen kuin varsinaisen markkinaehtoisuuden lisddmiseen. Kisitteiden
selkedmpi médrittely olisi paikallaan.

Koska kaikkia Suomen hallituksen tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa, olisi hallituksen lin-
jattava selkedsti, mité tavoitteita ja ehtoja se priorisoi. Esimerkiksi sédéntdperustaisuutta, kansal-
lisen itsemadrddmisoikeuden kunnioittamista, pankkiunionin loppuunsaattamista ja markkinaku-
rin noudattamista ei voida saada samaan aikaan.

Sitoutuminen pankkiunionin loppuunsaattamiseen on yksi harvoista valtioneuvoston konkreetti-
sista ja kannatettavista tavoitteista talous- ja rahapolitiikan kehittdmisessa (E 95/2017 vp). Pank-
kien taseissa olevien riskien vidhentdminen, sijoittajavastuun toteuttaminen seké pankkisektorin
ja valtion "kohtalonyhteyden" heikentdminen ovat ehdottomasti tarpeen.

Jos pankkiunionin loppuunsaattaminen ja esimerkiksi yhteisen talletussuojan kéyttéonotto kui-
tenkin tehddin ehdolliseksi sille, ettd kaikkien jasenmaiden rahoitussektoreiden luottoriskit on
kansallisin toimin saatu "riittdvén" pieniksi, tulisi rehellisyyden nimissd myontéé, ettd pankki-
unionireformia ollaan valmiita lykkd&dmé&én pitkalle tulevaisuuteen. Valtioneuvoston kuvaama ti-
lanne, jossa "pankkisektori on hyvin pddomitettu, eikd pankkisektorilla ole ylisuuria altistumia
kotivaltiolleen", on varsin kaukana esimerkiksi Italiassa ja Espanjassa. On my0s syytd huomata,
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ettd Suomessa rahoitussektori on kansainvalisesti suuri suhteessa kansantalouteen ja luottolaitos-
markkinat varsin keskittyneet, jolloin esimerkiksi yhteisen talletussuojan kiirehtimisen voisi kat-
soa olevan myds Suomen edun mukaista.

Toteutuessaankaan pankkiunionin piirisséd suunnitellut toimenpiteet eivét yksin riitd véhenta-
méén finanssisektorin kansantalouksille ja valtion talouksille aiheuttamia riskeja. Rahoitussekto-
rin lobbauksen seurauksena esimerkiksi uudet pddomavaatimukset on euroalueella méaéritelty ta-
solle, joka useiden asiantuntijoiden mukaan olisi tdysin riittimétén mittavamman kriisin oloissa.
Jos "too big to fail" -ongelmasta haluttaisiin aidosti eroon — miké mahdollistaisi valtioneuvos-
tonkin perddnkuuluttaman markkinaehtoisuuden toteutumisen seké rahoituslaitosten ja valtioi-
den kohtalonyhteyden heikentdmisen — tulisi pankkisdéntelyn tyokalujen olla nykyisté kunnian-
himoisempia. Tarvittaisiin selkeitéd toimia esimerkiksi liikepankki- ja investointipankkitoiminto-
jen erottamiseksi ja mahdollisesti muitakin mekanismeja pankkien koon rajoittamiseksi. Vastaa-
vasti pienid luottolaitoksia ei tulisi kohtuuttomasti rasittaa, vaan siéntelyn ja vaatimusten tulisi
nykyistd paremmin heijastella toiminnan taloudellisia ja yhteiskunnallisia riskitasoja.

Valtioneuvoston periaatteellinen kanta suhteessa valtioiden velkajirjestelyihin vaikuttaisi muut-
tuneen aiemmasta, mitd voi pitdd mydnteisend. Nyt valtioneuvosto ja myds suuri valiokunta suh-
tautuvat myonteisesti sithen, etté luotaisiin ennakoitavat ja sddntOperusteiset menettelytavat vel-
kojen uudelleenjirjestelemiseksi. Vasemmistoliitto on pitkddn painottanut, etti esimerkiksi Krei-
kan tapauksessa Suomenkin hallituksen itsepintaisesti ajama velkavankeus on ollut taloudellises-
ti, poliittisesti ja inhimillisesti kestdméton ja ettd kaikkien osapuolten kannalta jarkevin ja véhi-
ten huono vaihtoehto olisi ollut velkojen huomattavasti tehtya suurempi mitétdinti.

Keskeistd uudessa velkajarjestelymekanismissa — oli se sitten EVM:n alainen tai jokin muu jér-
jestely — on se, millaisia ehtoja ja sddnt6ja sithen luodaan. On kaikin keinoin véltettdva tilannet-
ta, jossa "velkajérjestelyn" nimissi jasenmaiden talouspoliittista autonomiaa ja demokraattisen
paétoksenteon alaa edelleen kavennetaan, EMUn pakottavia talouskurielementteji vahvistetaan
ja uusliberaaleja "rakenteellisia uudistuksia" sanellaan entistd enemman ulkoapdin.

Vaihtotaseiden epétasapaino, joka oli eurokriisin taustalla ja joka on yksi euroalueen suurimmis-
ta yleisesti tunnustetuista ongelmista, ei vaikuta olevan valtioneuvostolle tai suuren valiokunnan
enemmistolle kovinkaan keskeinen huolenaihe. Valtioneuvosto suhtautuu yleisemminkin hyvin
kriittisesti kaikkiin sellaisiin avauksiin, joilla euroalueelle luotaisiin uusia makrotaloudellisia va-
kausjarjestelyjd (muun muassa Euroopan tyéttomyysvakuutusrahasto, erillinen euroalueen yh-
teisbudjetti, valtiovarainministerin toimi tai oma valtiovarainministerié). Myds valtiovarainva-
liokunta jakaa hallituksen kannan ja katsoo, ettd "finanssipoliittisten tasausmekanismien luomi-
seen liittyy vaara, ettd tasaus vdhentdd jasenmaiden omaa halua valttdd suhdannevaihteluita"
(VaVL 5/2017 vp).

Suomen on tunnustettava, ettd euroalueen vaihtotaseiden epitasapainojen hillitseminen edellyt-
tdd menettelyitd, jotka kohdistuvat myds liian suuriin ylijidmiin. Nykytilanne, jossa alijadmaét
ovat rangaistavia, mutta suuret ylijddmét ndhddén jopa tavoiteltavina, on kestiméton ja euroalu-
een talous- ja tyollisyyskehitykselle haitallinen.
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Jotta euroalueen talous voisi kokonaisuutena kehittya kestévésti, tulisi jarjestelméén siséltyd sel-
laista yhteisti finanssipoliittista kapasiteettia, jolla olisi mahdollista tasata suhdanteita ja elvyttda
taloutta kriisitilanteissa.

Yhteisen finanssipolitiikan vahvistamisen lisdksi my6s jasenmaiden finanssipoliittista liikkuma-
varaa tulisi lisdtd. Jisenmaiden finanssipolitiikkaa rajoittavien velka- ja alijddmésééantdjen uudis-
taminen mahdollistaisi jarkevén ja kulloisenkin taloustilanteen tarpeisiin soveltuvan polititkan
harjoittamisen. Lisdksi se mahdollistaisi Suomen hallituksenkin perdénkuuluttaman "kansallisen
vastuun" ja sddntoperusteisuuden noudattamisen nykyistd paremmin.

Pidemmalla téhtdimelld perussopimuksia tulisi muuttaa ja esimerkiksi Euroopan keskuspankille
antaa mahdollisuus lainoittaa jasenmaita suoraan. Viimekétisen lainoittajan ongelmaa voitaisiin
ratkoa my0s esimerkiksi siten, ettd Euroopan vakausmekanismi — tai mahdollinen tuleva Euroo-
pan "valtiovarainministerid” — voisi lainata EKP:sta.

Euro ei saa olla pakkoavioliitto. Jos poliittista tahtoa euron rakenteellisten ongelmien lievittdmi-
seen ei 10ydy, tulisi jarjestelmédn luoda hallitun purkamisen tai eroamisen mahdollisuus. Jdsen-
maiden pitdisi pystyd eroamaan valuuttaunionista ilman eroa koko unionista, mikili niiden kan-
salaisten hyvinvointi sellaista ratkaisua edellyttéda.

Globalisaation hallinta ja kauppapolitiikka

On merkillepantavaa, ettd "globalisaation hallinta" on valtioneuvoston terminologiassa ldhes sy-
nonyymi markkinafundamentalistisen kauppa- ja investointiregiimin laajentamiselle, jota EU to-
teuttaa etupéddssd kahdenvilisin jarjestelyin. Monenkeskiseen jérjestelméén viitataan suuren va-
liokunnan lausunnossa pikaisesti WTO:n kautta, ja myds muiden sektoreiden térkeys mainitaan
ohimennen, mutta kdytdnndssé painopiste on nimenomaan bilateraaleissa sopimuksissa ja uusien
markkinoiden avaamisessa EU:n vientihyddykkeille.

Olisi suotavaa, ettd valtioneuvosto ja suuri valiokunta laajentaisivat tarkasteluaan niin, ettid glo-
baalihallinnan keskeisid instituutiota ja rakenteita késiteltéisiin kokonaisvaltaisemmin ja useam-
mista 1dhtokohdista.

Hedelméllisempi lédhestymistapa olisi esimerkiksi kisitelld rinnakkain globaalia jérjestelméa,
kauppa- ja investointiregiimid sekd yleismaailmallisia kestdvidn kehityksen tavoitteita. Agen-
da2030-kommentit ovat valiokunnan lausunnossa sinénsd péadosin hyvid, mutta ne késitellddn
ikddan kuin globalisaatiosta ja kauppakysymyksisté erillisind. Kyse on kuitenkin lépileikkaavista
universaaleista tavoitteista, jotka koskevat niin kauppaa ja ilmastoa kuin globaalihallinnan insti-
tuutioita ja sosiaalisia rakenteita. Vastaavasti myos esimerkiksi kysymykset yritysvastuusta ja
kansainvilisestd verojarjestelméstd ansaitsisivat tulle kisitellyksi saman globalisaatio-otsikon
alla ja suhteessa muihin tavoitteisiin.

"Vapaakaupan" ja "protektionismin" késitteiden selkedmpi méérittely olisi my0s suotavaa hedel-
maéllisemmaén keskustelun kannalta. Markkinoiden alan laajentamisen véhintdén implisiittinen
samaistaminen "kasvun" kanssa ja vastaavasti "protektionismin" esittdminen kategorisen huono-
na ei vastaa historiallista kokemustamme — ainakaan, jos protektionismilla viitataan esimerkiksi

50



Valiokunnan lausunto SuVL 9/2017 vp
Eriavi mielipide 4

rajat ylittdvien padomaliikkeiden kontrolliin, tiettyjen kasvualojen tukemiseen ja aktiiviseen jul-
kiseen elinkeinopolitiikkaan.

Rahoituskehykset

Valtioneuvoston yleislinja suhteessa EU:n budjettiin ja rahoituskehyksiin on ollut kamreerimai-
nen. Viimeaikainen keskustelu ja kannanotot jatkavat titd perinnettd. Suomen hallitus haluaa pi-
tdd "kulut kurissa", ja esimerkiksi Brexitin seurauksena rahoituskehyksié tulisi valtioneuvoston
mielestd supistaa [son-Britannin nettomaksuosuuden mukaisesti.

Suuren valiokunnan lausunnossa rahoituskehysten uudistamisen lahtokohdaksi tulisi ottaa hyvin-
voinnin, kestivén talouskasvun, tyollisyyden, osaamisen ja innovaatioiden tukeminen. Samaan
aikaan suuri valiokunta kuitenkin yhtyy tiukan budjettikurin vaateeseen. Kantaa voi pitdi epdjoh-
donmukaisena. Puolustusteollisuuteen ollaan valmiita panostamaan, mutta muualle ei juurikaan.

Nihdidksemme edelld mainittujen tavoitteiden edistdéminen edellyttdisi EU:n budjetin huomatta-
vaa kasvattamista. Jotta EU voisi edistdd hyvinvointia ja kestdvai rakennemuutosta, tukea inno-
vaatiota ja vakauttaa EU:n talouskehitystd, tulisi silld olla selvidsti nykyistd suurempi yhteisobud-
jetti, joka mahdollistaisi myds finanssipoliittisten elementtien kéyton.

Maa- ja metsiitalous
Valtioneuvoston keskeiset tavoitteet EU:n maatalouspolitiikkaa kohtaan ovat kannatettavia.

Metsétalouden osalta Suomen tulee kuitenkin korostaa, ettd metsépolitiikka on jatkossakin jdsen-
valtioiden vastuulla. EU:n ilmasto-, ympéristo- ja energiapolitiikan toimet eivit kavenna tété liik-
kumavaraa, vaan ainoastaan luovat selkeét ja yhteismitalliset mittarit ilmasto- ja ympéristovaiku-
tusten arviointiin.

Suomen tulee edistdd tieteenmukaista ja avointa laskentatapaa esimerkiksi metsien hiilinielujen
arvioinnissa. Téllaiset mittarit eivét esti Suomen metsien kiyttod mahdollisimman korkean ar-
vonlisdn tuotteisiin.

Energia- ja ilmastopolitiikka

Valtioneuvoston nikemykset energia- ja ilmastopolitiikan suhteen ovat monelta osin kannatetta-
via. Suomen tulee kuitenkin ajaa EU:ssa sellaista linjaa, ettd metsien kdyton ilmastovaikutukset
on huomioitava tieteenmukaisesti. Esimerkiksi hiilinielun koon muutos on huomioitava netto-
padstdja arvioitaessa, ja biomassan kestidvyyskriteereissd on huomioitava seka ilmasto- ettd luon-
non monimuotoisuusvaikutukset.

Liséksi Suomen tulee edistii sitd, ettd EU asettaisi hiilitullit Pariisin ilmastosopimuksen ulko-
puolisille maille. Hiilitullin my®6té tuontitavaroita verotettaisiin EU:n rajalla niiden paéstdjen pe-
rusteella. Hiilitullit loisivat tasavertaiset kilpailuolosuhteet tilanteessa, jossa Yhdysvallat on ir-
tautumassa yksipuolisesti Pariisin ilmastosopimuksesta. Hiilitullit myds ehké&isisivit muiden
maiden halukkuutta irtautua ilmastosopimuksesta USA:n perdssa.
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III Muutoliikkeeseen vastaaminen

Historiallisen moni ihminen on joutunut jattimaén kotinsa paetakseen sotaa, vainoa ja ihmisoi-
keusloukkauksia. Ylivoimainen enemmistd pakolaisista oleskelee koyhissé ja kehittyvissd mais-
sa konfliktien ldhialueilla. Euroopan unionin ja Suomen on osaltaan osallistuttava oikeudenmu-
kaiseen kansainvéliseen vastuunjakoon pakolaisten auttamiseksi.

Turvallisten reittien puuttuessa sotaa ja vainoa pakenevat tai paremman eldmén edellytysten toi-
vossa liikkeelle ldhteneet ihmiset ovat Eurooppaan pyrkiessdén turvautuneet uhkarohkeisiin ja
vaarallisiin reitteihin. Epédinhimillisen ihmissalakuljetusbisneksen my6td Vilimerestd on tullut
viime vuosina hauta tuhansille. [hmissalakuljetuksen vastustaminen edellyttié paitsi méérétietoi-
sia toimia hddénalaisia ihmisid hyviksikéyttavia rikollisuutta vastaan, myos sité, ettd pakenevil-
la ihmisilld on parempia nikymié kotimaassaan tai turvallisempia reittejd turvaan. Myos oikean
tiedon vélittdminen esimerkiksi turvapaikkajérjestelméastd on tarkeéa.

On mydnteistd, ettd valtioneuvosto toteaa tarpeen muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vastaami-
seen muun muassa kehitysyhteistyopolitiikan, konflikteihin puuttumisen seké tasa-arvon ja ih-
misoikeuksien edistdmisen keinoin. Ndiden tavoitteiden tulee konkreettisesti nikya unionin ulko-
suhteissa, kansallisessa ulkopolitiikassa ja taloudellisina panostuksina muun muassa kehitysyh-
teistyohon. Rajat ylittdvén yhteistyon lisddminen ldhto- ja kauttakulkumaiden kanssa ei saa tar-
koittaa silmien sulkemista kolmansien maiden omilta ihmisoikeusongelmilta, vastuun ulkoista-
mista pakolaisten auttamisesta tai turvapaikanhaun estamistd unionin alueelta esimerkiksi EU-
Turkki-julkilausuman tavoin. Sen sijaan kehitysyhteisty6ti ja muita keinoja tarvitaan niin pako-
laisuuden kuin moninaisen muun siirtolaisuuden taustasyihin puuttumiseksi esimerkiksi Pohjois-
Afrikassa.

Niin ikdén on myonteistd, ettd valtioneuvosto painottaa tarvetta lisétd pakolaisten uudelleensijoit-
tamista eli kiintidpakolaisten vastaanottoa. Kiintidopakolaisjérjestelmé on keino auttaa hallitusti
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia pakolaisia tarjoamalla turvallinen reitti suojeluun.
YK:n pakolaisjérjest6 UNHCR:n mukaan uudelleensijoittamisen tarpeessa on télld hetkelld aina-
kin 1,2 miljoonaa pakolaista, mutta pakolaiskiintidpaikkoja on vuosittain tarjolla murto-osalle
tastd. Uudelleensijoittamista ja muita turvallisia reittejé, kuten unionin viisumisdanndston mah-
dollistamaa humanitaaristen viisumien myontdmisté, tulee merkittdvésti lisétd niin kansallisesti
kuin unionin laajuisesti. Valtioneuvoston julkilausumat mydnteiset tavoitteet eivit toistaiseksi
ndy Suomen omankaan pakolaiskiintion mitoituksessa. Humanitaarisen maahanmuuton keinojen
lisdksi turvallisia ja laillisia reittejé tulee lisétd my6s muuta laillista maahanmuuttoa edistdmalla.

Taustasyihin vaikuttamisen ja turvallisten reittien edistimisen ohella Suomen ja muiden unionin
jdsenmaiden on kunnioitettava tdysiméaérdisesti oikeutta hakea turvapaikkaa oikeudenmukaises-
sa turvapaikkamenettelyssé ja nauttia tarvittaessa kansainvélistd suojelua. Kieltoa palauttaa ih-
mistd vakavien ihmisoikeusloukkausten vaaraan on kunnioitettava kaikissa oloissa.

Kéynnissé oleva unionin yhteisen turvapaikkajirjestelmén laaja uudistaminen on tirkeda. Nykyi-
nen Dublin-jérjestelmé on osoittautunut toimimattomaksi ja jéttdnyt yksittiiset ulkorajavaltiot
kantamaan kohtuutonta vastuuta turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Jisenvaltioiden turvapaik-
ka- ja vastaanottojérjestelmien harmonisoimattomuus ja erot turvapaikanhakijoiden kohtelussa
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ovat kannustaneet turvapaikanhakijoita liikkkumaan jésenvaltiosta toiseen. Maahanmuuttopolitii-
kan kiristyminen jisenmaissa on johtanut unionin laajuiseen kilpajuoksuun pohjalle, jossa turva-
paikkalainsédddédnnon kiristykset, aiempaa tiukemmat ja heikosti perustellut viranomaislinjaukset
ja samanaikainen pyrkimys maastapoistamisten tehostamiseen ovat tehneet kansainvélisen suo-
jelun saamisesta aiempaa vaikeampaa. Myds Suomi ja muut Pohjoismaat ovat pyrkineet vieméan
lainsdddantddén kohti kansainvélisten ihmisoikeussopimusten asettamaa absoluuttista vdhim-
maéistasoa.

Jasenmaiden turvapaikkajérjestelmien ja suojelun tason yhtendistdiminen ja keskindisen vastuun-
jaon edistdminen ovat kannatettavia tavoitteita. Oikeudenmukainen, tehokas ja sitova vastuunja-
ko on myo0s ulkorajavaltiona olevan Suomen etu. Meneillddn olevan turvapaikkalainsdddannon
harmonisoinnin tavoitteena tulee olla turvapaikkamenettelyn ja vastaanotto-olosuhteiden korkea
laatu kaikissa jdsenmaissa. Sen sijaan harmonisointi ei saa tarkoittaa alimman yhteisen nimitté-
jdn hakemista, jossa turvapaikanhakijoiden oikeuksia rajoitetaan niin paljon kuin mahdollista,
edelleen liikkumista pyritdédn estdméédn rankaisevuudella, turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa
vaarannetaan ja palautuksia konfliktialueille lisdtddn. Unionin ja Suomen pyrkimyksestd turva-
paikanhakijoiden palautusten tehostamisesta konfliktimaihin, kuten Irakiin, Afganistaniin ja So-
maliaan, tulee luopua. Rajavalvonnan tehostaminen ei saa tosiasiallisesti merkitd turvapaikan-
haun estdmistd ja turvapaikanhakijoiden ajamista entistd vaarallisemmille reiteille.

Maahanmuutto on monisyinen ilmi6. Vainon ja sotien lisdksi ihmiset ldhtevét eri puolilla maail-
maa oikeutetusti liikkeelle kdyhyyden, eriarvoisuuden, erilaisten ihmisoikeusloukkausten ja mui-
den syiden vuoksi. Nykyisen, toisen maailmansodan jilkeen solmitun YK:n pakolaisyleissopi-
muksen varaan rakentuvan kapean pakolaisoikeudellisen jarjestelmén kyky vastata laajenevaan
muuttoliikkeeseen on heikko. Akuuttiin pakolaisuuteen vastaamisen lisdksi Suomen ja Euroopan
unionin on kyettdvé tulevaisuudessa vastaamaan muun muassa lisdéntyvédn ymparistopakolai-
suuteen, joka uhkaa muodostua jopa nyt ndhtdavaa pakolaisuutta laajemmaksi ongelmaksi.

1V Turvallisuus ja vakaus
Ulkoinen turvallisuus

Ratkaisu EU:n yhteniisyyteen ei ole puolustusyhteistydn syventdmisessid. EU:n militarisoinnilla
ei ratkaista EU:n legitimiteettikriisié ja Euroopan todellisia ongelmia. Néin ei myoskdéin liséta
rauhaa ja turvallisuutta Euroopassa, vaan lisdtdan aseteollisuuden voittoja ja kiihdytetddn varus-
telukilpailua.

Sotilasvarustelun kiihdyttiminen ei mydskéan vastaa Euroopan keskeisiin turvallisuusuhkiin ja
epavakauttaviin tekijoihin, kuten ilmastonmuutokseen, véeston eriarvoisuuteen, tyottdmyyteen,
kdyhyyteen, terrorismiin seké paljolti ndista syistd kasvaviin hallitsemattomiin pakolais- ja siir-
tolaisvirtoihin.

Puolustusyhteistyon syventdmisen sijaan Suomen tulee edistéd jasenmaiden vilisen turvallisuus-

yhteistyon kehittdmistd niin kansainvéliseen terrorismiin, ihmiskauppaan kuin jirjestdytynee-
seen rikollisuuteen puuttumiseksi.
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EU:n puolustusyhteistyon tulee perustua 1dhinna kustannussiéstdjen hakemiseen hankinnoissa.
Materiaaliyhteistyd tai muut yhteistydmuodot eivét saa johtaa puolustusmenojen kokonaistason
nousuun eivitka kansallisen harkintavallan kaventumiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Han-
kintayhteistyon ja muun kehitystoiminnan rahoituksen pitéé tulla niihin osallistuvilta jisenmail-
ta, ei EU:n yhteisestd budjetista. EU:n yhteisid varoja ei tule suunnata sotateollisuuden ponkitta-
miseen ja asevarusteluun.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 8.12.2017

Paavo Arhinmaiki vas
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ERIAVA MIELIPIDE 5

Perustelut
YLEISTA

Suomen tulisi ottaa aktiivisempi ote EU:n kehittdmisessd. Tamén iskulauseen olemme kuulleet
useita kertoja. Myos pédministeri, jolla on padvastuu Suomen EU-politiikasta, on ilmoitukses-
saan eduskunnalle (22.11.2017) todennut, ettd Suomella tulee olla aktiivinen rooli.

Viime aikojen tapahtumat ovat tehneet tastd keskustelusta vieldkin tairkeimmén. Ndemme Brexi-
tin, mutta myos poliittisen tilanteen epdvakauden Saksassa, jossa Angela Merkelin tulevaisuus on
vaakalaudalla. On syntymaissé poliittinen tyhjio téytettdvéksi — ja oikealla politiikalla Pohjois-
maiden roolia voitaisiin vahvistaa. Perusndkemystimme EU:sta leimaa liiaksi kapea-alainen kan-
nattavuusajattelu. Populisteilta ei jd4 ainoakaan tilaisuus kéyttdméttd sen korostamiseen, miten
kalliiksi tdma yhteisty0 tulee Suomelle, mutta my6s vakavammin otettavissa arvioissa tdmén yh-
teistydn arvo mitataan liian usein pelkdstdin kdytdnndssé rahassa. Laajemmin tarkasteltuna euro
on kiistatta ollut hyddyksi Suomen taloudelle — mutta on vélttdméatonté, ettd Suomi laajentaa né-
kemyksidén Euroopan unionista.

Unionin tirkein tehtdvd on rauhan, turvallisuuden, vaurauden ja oikeusvaltion turvaaminen
maanosassamme. EU:n perussopimuksiin kirjattujen yhteisten arvojen toteutumista tulee edistaa
yhteisin toimin. Suomi toimii aktiivisesti oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi. Suomen paik-
ka on eturintamassa eurooppalaisten arvojen puolustamisessa. Meididn osaltamme kyse pitéisi
olla johtajuuden ottamisesta sosiaalisen ja tasa-arvoisen Euroopan puolesta. Meidéan pitdisi pu-
hua koulutuksesta, maahanmuutosta ja Euroopan asemasta maailmassa. Meidén tulisi toimia ris-
tiriitojen ratkaisemisen puolesta ja painottaa ilmastopolitiikkaa. EU:n yhteisen ulko-ja turvalli-
suuspolitiikan vahvistamiseksi unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
roolia pitéisi vahvistaa.

Tadmén pdivan Euroopassa oikeusvaltio on kovan paineen alla, kuten Puolassa ja Unkarissa, mut-
ta ei pelkéstain sielld. Meidan Eurooppa-politilkkamme pitiisi olla vaihtoehtona tunkkaisille na-
tionalistisille suuntauksille, jotka nykyisin turruttavat monia eurooppalaisia yhteiskuntia.

Vajaan kahden vuoden kuluttua Suomi tarttuu EU:n puheenjohtajan nuijaa. Valtioneuvoston pi-
tdisi mahdollisimman pian saada aikaan kunnianhimoinen ohjelma, jossa valmistellaan aloittei-
tamme puheenjohtajakaudelle.

My0s Suomen taholta odotetaan proaktiivisia ja positiivisia avauksia. Makroekonominen ulottu-
vuus ei saa olla ainoa, vaan myds terveys, koulutus ja kdyhyys ovat yhteisid asioita, jotka pitda
ratkaista.

Ei ole kannatettavaa, ettd Suomi omaksuu liian ahtaan nikemyksen siitd, miten EU:n budjettia pi-
tdisi karsia Brexitin seurauksena. Vaarana on, ettd ammumme omaan jalkaamme vaatimalla ko-
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heesiotuen viahentdmistd — kysehén on projektituesta, joka on merkittédva resurssi esim. Iti- ja
Pohjois-Suomen korkeakouluille ja muille Euroopan reuna-alueille.

Suomen on toimittava aktiivisesti sellaisten tulevaisuuden arvojen puolesta, jotka mahdollistavat
lasten, nuorten, naisten ja miesten turvallisen eldmén sosiaalisesti oikeudenmukaisessa ja tasa-ar-
voisessa Euroopassa. Ei myoskdén pidd unohtaa EU:n merkitysti alun pitiden tirkednd rakennel-
mana Euroopan rauhan puolesta. Sen vuoksi on tervetullutta, ettd Suomi on rakentavasti mukana
EU:n puolustusyhteistyon kehittdmisessé.

Tilanteessa, jossa Merkelin Saksa horjuu, ajat kdyvét mahdollisesti epdvakaammiksi kuin aikoi-
hin EU:lle. Suomen intressissi on vahva, eikd heikko EU. Kansainviliselld ndyttimol1a meilld on
Pohjoismaana suuremmat vaikutusmahdollisuudet yhdessé kuin kullakin yksinéén.

YHTENAISYYDEN JA VAKAUDEN TAKAAMINEN

Valtioneuvosto asettaa keskeiseksi yldtason kansalliseksi EU-politiikan tavoitteeksi EU:n yhte-
niisyyden, vakauden, toimintakyvyn ja tuloksellisuuden edistimisen ja kehittdmisen.

Yhdyn valtioneuvoston néikemykseen yhteisten arvojen turvaamisen tirkeydestd, ja tissé tydssa
on keskeisté oikeusvaltioperiaatteen edistdminen ja sen kunnioittaminen kaikissa jésenvaltioissa.

Vilttimattomét uudistukset unionissa eivét saa horjuttaa EU:n toimielimien vélistd tasapainoa,
jasenvaltioiden voimasuhteita tai heikentdi komission tai muiden toimielinten hyvéksyttavyytta
sekd kansalaisten ettd jasenvaltioiden hallitusten ja parlamenttien silmissa.

KASVUPOLITIIKKA

Valtioneuvoston tavoin katson, ettd sisimarkkinoiden syventdmisessa pitdd edetd (E 49/2017 vp
ja E 21/2015 vp — EJ 21/2017 vp). Totean, ettd hyvin toimivat sisimarkkinat, ml. digitaaliset si-
sdmarkkinat, energiaunioni ja paddomamarkkinaunioni, ovat valttdiméaton edellytys kestivin kas-
vun aikaansaamiseksi.

EU:n sosiaalisen ulottuvuuden kehittdmisté pidén tirkeéni ottaen huomioon talouskriisin aiheut-
tamat sosiaaliset haasteet ja tydeldman muutokset. Valtioneuvosto pitdd EU:n sosiaalisen ulottu-
vuuden kehittdmisté tarkedné keskusteluaiheena ottaen huomioon talouskriisin aiheuttamat sosi-
aaliset haasteet ja tydeldman muutokset. Valtioneuvoston mukaan sosiaalisen ulottuvuuden tulee
perustua osallistavaan kasvuun, sisdimarkkinoiden oikeudenmukaisuuteen ja EU:n perusoikeus-
kirjan toimeenpanon vahvistamiseen. Pohjoismaiden kokemus osoittaa, etté taloudellisen hyvén
ja kestévén kehityksen edellytyksind ovat myos sosiaalinen eheys ja sosiaalipolitiikan turvaver-
kostot. Talouskehitysté arvioitaessa myds hyvinvoinnin edellytyksid on arvioitava.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti Euroopan vakausmekanismin kehittdmiseen ja eurooppa-
laisen valuuttarahaston muodostamiseen valtioneuvoston kirjelméssd E 80/2017 vp ilmenevin
reunachdoin. Nykyinen EVM-rakennelma, joka muistuttaa miten IMF on rakennettu, on hyva.
Tama on hyva pohja, kun muutetaan EVM eurooppalaiseksi valuuttarahastoksi, mikd on valtta-
méton ja hyvé kehityssuunta.
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Painotan, ettd on pystyttdva keskustelemaan, miten Ison-Britannian erosta aiheutuvaa vajetta pai-
kataan. Tdma merkinnee 7,6 — 17 %:n vuotuista vdhennysta rahoituskehysten kokonaistasoon.
Aina on pyrittdvd vastuulliseen talouslinjaan, mutta liian nopeat leikkaustoimet vaarantaisivat
muun muassa koheesiorahastojen toimivuutta. Néitten rahastojen merkitys on suuri esim. Ité- ja
Pohjois-Suomen korkeakouluille ja muille Euroopan reuna-alueille. Kauppapolitiikan tulee myds
edistdd ymparistdlle ja sosiaalisesti kestévid ratkaisuja sekd ihmisoikeuksia. Ylikansallisen inves-
tointituomioistuimen perustaminen komission esittdmén mukaisesti, esimerkiksi TTIP-neuvotte-
luissa, ei saa johtaa kansallisten tuomioistuinten téydelliseen sivuuttamiseen.

MUUTTOLIIKKEESEEN VASTAAMINEN

Maailmaa on kohdannut ennenndkeméttomén laaja humanitéarinen kriisi, kun yli 65 miljoonaa
ihmistd on joutunut ldhteméén pakolaiseksi ja etsiméén turvaa sodalta tai muulta vainolta. Pieni
osa ndisté ihmisistd on pyrkinyt Eurooppaan turvaan. Nykyinen EU:n Dublin-jarjestelma ei toi-
mi, silld vastuuta ihmisten hédésté ei voi jattdd vain EU:n ulkorajavaltioiden harteille.

Nykyisté pakolaistilannetta kérjistda se, ettd Eurooppaan on kovin vaikea paisti laillisesti kriisi-
maista. Tdmaé pakottaa ihmiset turvautumaan ihmissalakuljettajiin ja vaarallisiin reitteihin. Taméa
on kestdméton tilanne, josta on paéstivi eroon. Euroopalla on kansainvélinen vastuu ottaa vas-
taan turvapaikanhakijoita, eiké se saa estdd laillisia keinoja saapua alueelleen. IOMin mukaan,
vuonna 2016 5 082 turvapaikanhakijaa menehtyi Vélimerelld matkalla Eurooppaan, vastaava
luku oli vuonna 2015 3 777. On luotava laillisia reitteji muun muassa kasvattamalla yhteisesti pa-
kolaiskiintioité ja helpottamalla perheenyhdistamisté sekd ottamalla kdytt6on humanitéarisia vii-
sumeja. Uudelleensijoittaminen on tirked tapa luoda turvallisia ja laillisia reittejd. Kannatamme
pakolaisille tarjottavien uudelleensijoituspaikkojen lisddmistd Euroopan unionin alueella. Jdsen-
maiden tulee sopia pysyvit kiintiét ja jakomekanismi, jolla pakolaiset sijoitetaan eri puolille Eu-
rooppaa. Nyt maailman pakolaisista 86 % on kehitysmaissa. Tilanne on kestiméaton. Kiintididen
tulee olla niin suuria, ettd EU kantaa reilun osansa pakolaisista ja niilld pystytdan vastaamaan tur-
vapaikanhakijoiden méirddn. Kiintididen suuruutta voidaan aina tarpeen mukaan vaihdella tar-
peesta riippuen, mutta itse kiintidjarjestelmén tulee olla pysyva. Se auttaa kaikkein haavoittuvim-
pia, kuten naisia, lapsia ja vammaisia, pddsemién turvaan.

Euroopan unionin turvapaikkasééntely tulee yhtendistdd. Nyt jasenmaiden kéytdnnot ovat hyvin
kirjavia ja meneilld on turvapaikanhakijoiden oikeuksien polkemiseen monin paikoin johtanut
kehitys, jossa kilpaillaan silld, mikd jisenmaa on kaikkein vdhiten vetovoimainen. Turvapaikan-
hakijoiden sijoittamisessa eri maihin tulisi lahtokohtaisesti huomioida ihmisten olemassa olevat
siteet, kuten yhteiso tai sukulaiset jossain maassa. Turvapaikanhakijoille tarvitaan nopea, yksilol-
linen ja oikeudenmukainen turvapaikanhakuprosessi menettelyllisine takeineen, jossa on mah-
dollisuus perheenyhdistdmiseen. Samojen periaatteiden on koskettava kaikkia hakijoita eiké vain
niitd, joilla on ilmeinen suojelun tarve.

Kaikkien kansainvilistd suojelua hakevien oikeuksien tiyttyminen ja ihmisarvoinen kohtelu on
taattava asianmukaisesti ja kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti. Yhdenmukaistaminen ei si-
ten saa tarkoittaa alimman mahdollisen yhteisen nimittdjén jarjestelméd, jossa turvapaikanhaki-
joiden perusoikeuksia rajoitetaan niin paljon kuin on mahdollista. Erityisesti palauttamiskiellon
(non-refoulement) periaatteen noudattaminen tulee varmistaa. Pakolaisaseman perusteet taytté-
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ville henkil@ille tulee kaikissa tilanteissa tunnustaa tdysiméaérdinen pakolaisasema siihen liitettyi-
ne oikeuksineen, kuten oikeus perheenyhdistdmiseen.

Totean tdrkeénd asiana, ettd perheenjdsenyyden ulottuvuutta laajennetaan koskemaan l&hisuku-
laiset seké lahtomaasta ldhtemisen ja jasenmaahan saapumisen vélilld muodostetut perheet. Val-
tioneuvoston kannasta poiketen tuen vahvasti laajennusta, jossa myds sisarukset seké lahtomaas-
ta lahtemisen ja jisenmaahan saapumisen vélilld muodostetut perheet laskettaisiin ydinperheeksi.

On Suomen etujen mukaista, ettd kiintiopakolaisten uudelleensijoittaminen EU:ssa laajenee ja
vakiintuu siten, ettd yha useampi jasenmaa osallistuu uudelleensijoittamiseen. Valtioneuvoston
mukaan Suomi kantaa oman vastuunsa edellyttéen, etti kaikki jisenvaltiot osallistuvat taakanja-
koon ottamalla vastaan turvapaikanhakijoita muista jasenvaltioista.

Kehitysyhteistydvaroja ei tule kayttdd EU:n ja 1dhtomaiden vilisten palautussopimusten kannus-
timina. Kehitysyhteistyon tavoitteena ei ole estdd kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia hen-
kiloitd saamasta titd suojaa. On suhtauduttava kielteisesti kehitysyhteistyon varojen ohjaamiseen
muuhun kuin varsinaiseen kehitysyhteistydohon, kuten sisdiseen turvallisuuteen tai pakolaisten
vastaanottoon liittyviin kustannuksiin.

Pidén tarkeédnd, ettd Suomi ns. Kanadan mallin mukaan tiivistdé yhteistyotd YK:n pakolaisjérjes-
ton UNHCR:n kanssa ja valmistautuu maan virallisen pakolaiskiintion merkittdvién korottami-
seen.

TURVALLISUUS JA VAKAUS

Ei pidéd unohtaa EU:n merkitysté alun pitden tdrkeénd rakennelmana Euroopan rauhan puolesta.
Sen vuoksi on perusteltua, ettd Suomi on rakentavasti mukana EU:n puolustusyhteistyon kehitta-
misessd.

On syytd korostaa EU:n arvojen olevan globaaleja arvoja, kuten kansalaisten tasa-arvoiset mah-
dollisuudet, demokraattinen poliittinen jarjestelmé ja toimiva oikeusvaltio. Kestévéd rauhaa on
mahdotonta saavuttaa ja ylldpitdd ilman ndiden arvojen ja periaatteiden mukaista politiikkaa. Yh-
teisten globaalien arvojen puolustaminen on edellytys rauhan ja vakauden séilyttdmiselle seké
Euroopassa ettéd sen rajojen ulkopuolella.

EU:n sisdisté turvallisuutta uhkaavat liséksi ddrioikeistolaiset liikkeet, jotka toiminnallaan halua-
vat murentaa eurooppalaisia arvoja yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta sekd kohdistavat uhkai-
lua, vihapuhetta ja jopa vékivaltaa vihemmist6jé kohtaan.

My®os naisiin kohdistuva vikivalta on vakava ihmisoikeusongelma ja horjuttaa naisten turvalli-
suutta seké haittaa EU:n hyvinvoinnin ja talouden kehitysté. Istanbulin sopimuksen toimeenpa-
noa on myds seurattava ja edistettivd EU-tasolla.

Toimenpiteitd syrjaytymisen torjumiseksi tulee kehittdd. Lisdéntyva syrjdytyminen voi pahim-

millaan johtaa epédvakaiseen yhteiskuntaan, jossa luottamus paéttéjiin, oikeudenmukaiseen yh-
teiskuntaan ja demokratiaan nakertuu.
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtioneuvosto vaikuttaa EU-kehittdmistd koskevaan keskusteluun edelld perusteluis-
sa kuvatulla tavalla.

Helsingissd 8.12.2017

Eva Biaudet r

59



Valiokunnan lausunto SuVL 9/2017 vp
Eriavi mielipide 6

ERIAVA MIELIPIDE 6

Perustelut
Euroopan talous- ja rahaliiton (EMU) kehittiminen

Talous- ja rahaliitto EMU:n kehittdmishankkeella on poliittinen taustansa. On ilmeisté, ettd kos-
ka EU:n perussopimuksia ei kyetd muuttamaan, EMU on otettu siksi vélineeksi, jolla pyritédén li-
sadmain yhteisvastuuta ja yhteistd budjettirahoitusta. Esitykset kahden nopeuden Euroopasta tar-
koittavat EMU:n asettamista EU:n syventymiskehityksen tienraivaajaksi. Kaikkien unionin jé-
senmaiden pitdisi kuitenkin pédstd osalliseksi yhteisestd kehityksestd, eikd unionia pidd jakaa
kahden kerroksen vikeen.

Uutta tietoa, joka olisi pitdnyt ottaa huomioon Suuren valiokunnan lausunnossa, saatiin komis-
sion 6.12.2017 julkaisemissa esityksisséd Euroopan valuuttarahaston perustamisesta, talous- ja ra-
haliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen liit-
tdmisestd osaksi unionin oikeutta, vakaan euroalueen talousarviovilineistd, vuosia 2018-2020
koskevista kohdennetuista muutoksista jotta kansallisten uudistusten toteuttamiseen voidaan
kayttdd EU:n médédrdrahoja, ja ehdotuksesta rakenneuudistusten tukiohjelman vahvistamisesta
sekd tiedonannosta Euroopan talous- ja finanssiministeristd. On valitettavaa, ettd kannanmuodos-
tus ei ndiltd osin ole ajantasainen.

Suhtautuminen EKP:n rooliin j44 lausunnossa epaselviksi, vaikka korostetaankin tarvetta arvioi-
da EKP:n rahoituksen kokonaisvaikutukset. EKP on elvytykselld pitdnyt euroalueen taloutta
kdynnissd ja ottanut valtioiden velkakirjoja omaan taseeseensa. Yhteisvastuu on lisdéntynyt siti
kautta méaéarillisesti eniten. Suomen tavoitteena tulee olla, ettd ndma saamiset vedetddn vihitellen
pois markkinoilta, varsinkin valtioiden velkakirjat on myytdvé taseesta pois, ja palattava poik-
keustoimista normaaliin EKP:n toimintaan.

Suhtautuminen monivuotiseen rahoituskehykseen ja EU-budjetin kehittimiseen on lausunnossa
epaselvd. Lausunnossa ollaan tukemassa hallituksen ja valtiovarainvaliokunnan kantaa, ettd "eu-
roalueen mahdolliset erityistarpeet otetaan nykyistd paremmin huomioon". Téllaisina erityistar-
peina on tuotu esille mm. kilpailukyvyn ja rakenneuudistusten edistdmisté, nuorisotyottdmyyden
véhentdmisté tai pankkiunionin varautumisjérjestelyd. On selvéd, ettd mitéén jisenmaiden poliit-
tisiin linjauksiin puuttumista vélttivdd mekanismia ei téllaiseen erityistarpeiden huomioimiseen
ole luotavissa. Siksi on sanottava selkeésti, ettd Suomi ei kannata erillistd euroalueen budjettilin-
jaa EU:n budjetin sisélle. Sellainen uhkaa joka tapauksessa merkitd EU:n budjetin kasvattamista,
ja sitd kautta Suomen nettomaksuosuuden kasvamista. On selkeésti ilmaistava, ettd budjetin ko-
konaisosuus jadsenmaiden yhteenlasketusta bkt:sta on pidettivéd nykyisen tasoisena. Tavoitteena
komission tickartassa on euro-alueen oma budjetti, ja Suomen osalta pitéisi ilmaista selvasti, ettei
nyt pidé edeti sitd valmistelevia askelmerkkejé pitkin.

On my®os selkeésti todettava, ettd Suomi ei kannata mydskéén eurooppalaisia valtionvelkakirja-

vakuudellisia arvopapereita, joita komissio esittdd tiekartassa EMU:n syventédmiseksi, ja joista
komissio tuo esityksen pian kevailld 2018.
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On torjuttava komission suunnitelmat, etté uusin toimin voitaisiin tukea rakenneuudistuksia, pe-
rustaa ldhentymisvéline euroalueeseen liittymistd valmisteleville jasenvaltioille, ja perustettai-
siin vakautusjérjestely. Siksi Suomen ei pidéd kannattaa mydskéan vuosille 2018-2020 valmistel-
tavaa uutta budjettituen vilinettd. Rakenneuudistusten tukiohjelman kaksinkertaistaminen olisi
vain esimakua tulevasta. Rahoitus on tarkoitus ottaa osin nykykehyksistd budjettisiirtoina 300
miljoonan euron edesté sekd koheesiorahastosta 140 miljoonaa euroa. Tima voi vaarantaa lausu-
massa kohdassa Rahoituskehykset ilmaistun kannan, ettd "Samalla on huolehdittava, ettd kansal-
liset alueelliset erityispiirteet eivdt menetd merkitystidén koheesiopolitiikan osana. Suomen syr-
jdinen ja pohjoinen sijainti, harva asutus seka pitkit etéisyydet on otettava jatkossakin huomioon.
Tama edellyttdd pohjoisen harvan asutuksen tuen jatkamista." Samoin tavoite parantaa suhteel-
lista saantoa Verkkojen Eurooppa-vélineesté voi vaarantua.

Myos kanta yhteiseen talletussuojaan jéa epéselviksi, koska ei ole asetettu kriteerejé sille, mil-
loin jasenmaiden pankkisektori ja niiden yksittdiset pankit ovat riittdvén riskittomid. Komissio
kuitenkin esittdd eurooppalaisen talletussuojajérjestelmén hyviksymistd 2018 loppuun mennes-
sd. Dynaamisessa kilpailutilanteessa on vaikea arvioida pankkien selviytymisen mahdollisuuk-
sia. Vaikuttaa hyvin epitodennikoiseltd, ettd pankkisektori, jonka antamista lainoista 17% on
hoitamattomia, voisi kovin hyvin pérjaté kilpailussa. Siksi pankkeja tulee kaatumaan l&hivuosi-
na. Vie vuosikymmenié, ennen kuin pééstidn riittdviksi katsottavaan riskittomyyteen, niin ettd
talletussuojajarjestelmé voisi toimia tasapuolisesti. Siind mielessd yhteisvastuu vakuutustyyppi-
send riskien jakona pankkisektorilla ei mydskéédn vilttimittd ole Suomen etujen mukaista, eiké
EVM/EVR:sta pidd tehdd pankkien kriisinratkaisun viimesijaista takaajaa.

Kanta velkajérjestelymekanismiin jdd lausunnossa epéselviksi. On torjuttava selkeidsti se niky-
mé, jota komissio esittelee 6.12. esityksessdén, ettd Euroopan valuuttarahasto EVR korvaisi Eu-
roopan vakausmekanismin EVM. EVR tulisi unionin elimeksi, unionin lainsdéddannon alaiseksi
oikeushenkiloksi, joka tarjoaisi kriisinratkaisurahaston varautumisjérjestelyn, ja samalla varautu-
mismenettelyn kayttod koskevissa dénestyksissi siirryttdisiin vahvistettuun médrdenemmistdon,
EVR tulisi mukaan rahoitusohjelmien hallinnointiin ja EVR:n mahdollisilla uusilla rahoitusvali-
neilld voitaisiin tdydentdd tai tukea EU:n muita rahoitusvélineité ja -ohjelmia. On selkedsti il-
maistava lausunnossa, etti EVM tulee pitdd yhteisomenettelyn ulkopuolisena rakenteena, jossa
paétokset vaativat jasenmaiden yksimielisyyttd. Yksimielinen padtoksenteko on keskeisté asiois-
sa, jotka voivat vaikuttaa valtion vastuisiin. Kaavailtu menettely ei ole Suomen oman budjettisu-
vereniteetin mukainen.

Kriisitilanteisiin on varauduttava ensisijaisesti pitdmailld kasvu- ja vakaussopimuksen sdédnnoisté
kiinni ja alentamalla hyvini vuosina kansallisesti velkojen suhdetta kansantuotteeseen, jotta krii-
sivuosina on kéytettdvissi kansallisesti keréttyjéd varastoja.

Yhteisvastuulliset rahastot tarkoittavat sité, ettd yhdessé kerdtién ne varat, joilla kriisin vaikutuk-
sia lievennetéén, sen sijaan, ettd jokainen jdsenmaa omin toimin kantaisi vastuun omasta talou-
destaan. Yhteisvastuun kasvattaminen merkitsee sitd, ettd paine tehdé tarvittavat uudistukset
heikkenisi merkittdvisti, ennen kriisid, kriisin aikana ja kriisin jdlkeen. Markkinaehtoisuudesta ei
pidé siirtyd yha kauemmaksi, vaan tdmaé linja on pidettdva johdonmukaisesti.
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Kuten komissio toteaa (COM(2017) 821 final) "kun otetaan ensiaskeleet, on tirked tietéd, mihin
suuntaan ollaan menossa". Komission esittdimaé paketti on osa laajempaa asialistaa. "On edettdva
neljéllé toisiaan tdydentdvilld osa-alueella, joita ovat 1) rahoitusunioni; 2) finanssivakausunioni;
3) talousunioni ja 4) demokraattinen vastuuvelvollisuus ja vahvistettu ohjausjérjestelma." Taméa
suunta merkitsee askelia kohti keskusjohtoista jarjestelméé ja suurempaa yhteisvastuuta, mika ei
ole Suomen etujen mukaista. Komission mielestd on tdrkedd, ettd kaikilla rintamilla edetddn
EMU:n syventdmiseksi 2025 mennessd. Suomen tulisi siksi ottaa kantaa kaikkiin vuoteen 2025
ulottuviin ehdotuksiin.

EMU:a on kehitettdva harkiten ja vihitellen. Suomen kannan tulee olla selked, eika tiukoilta vai-
kuttavien sanamuotojen oheen pidd rakentaa erilaisia takaportteja avaavia sanamuotoja, joilla
kannasta voidaan antaa merkittdvéssd méaarin periksi.

Muuttoliikkeeseen vastaaminen

Suomen tulee korostaa kunkin jisenmaan ensisijaista vastuuta maahanmuutto- ja turvapaikkajéir-
jestelmien toimintakyvystd myds lisdéntyneiden maahanmuuttopaineiden alla, koska Dublin ja
Schengen-sdannoksia ei kriisin aikana ole noudatettu. Tehokas EU:n ulkorajojen valvonta on kes-
keisin véline varmistaa vapaan liikkuvuuden alue, joten rajaturvallisuuden kehittdmien ja varmis-
taminen kriisitilanteissa on keskeista.

Pysyvéd mekanismi turvapaikanhakijoiden jakamiseksi jdsenmaiden kesken ei ole oikea vastaus
pakolaiskriisiin. Automaattisen jakomekanismin hyviksyminen olisi toimivallan siirto maahan-
muuttopolitiikassa jisenmailta komissiolle. Suomen tulee vastustaa automaattista jakomekanis-
mia turvapaikanhakijoiden siirtdmisestd EU-jdsenmaasta toiseen ja siitd johtuvaa Dublin-jérjes-
telmédn esitettdvdd muutosta. Automaattisen jakomekanismin toimenpiteiden oikeusperustaa ja
oikeasuhtaisuutta sekd menettelyn synnyttiméin mahdollisen riskin ihmissalakuljetuksen ja ih-
miskaupan ja vakavan rikollisuuden lisddantymisen suhteen ei myoskaén ole riittdvésti selvitetty
Sen sijaan Suomi on valmis neuvottelemaan pakolaisleireilld olevien uudelleensijoittamisesta
kiintidpakolaisjérjestelmén kautta, jonka kautta vastattaisiin tehokkaimmin kansainvélisen suo-
jelun tarpeen téyttdvien hitdan.

Mielipide

Edellé olevan perusteella esitén,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyn huomioon

Helsingissd 08.12.2017

Sari Essayah kd
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