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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komission esityksen sisélto ja valtioneuvoston sitd koskevat kannat kéyvit ilmi valtioneuvoston
selvityksestd E 125/2020 vp maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Euroopan komissio antoi syyskuussa 2020 tiedonannon uudesta maahanmuutto- ja turvapaikka-
sopimuksesta. Tiedonannossa esitellddn komission nikemykset niistd toimista, jotka ovat tar-
peen EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkan uudistamiseksi ja yhtendistimiseksi Euroo-
pan unionin jdsenmaissa. Tiedonanto kattaa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kaikki kes-
keiset alueet. Liséksi komissio antoi viisi lainsdéddédntoehdotusta, joista tdysin uusia ehdotuksia
ovat ehdotukset asetukseksi muuttoliikkeen hallinnasta, asetukseksi kriisi- ja force majeure -ti-
lanteista ja asetukseksi seulonnasta ulkorajoilla. Liséksi komissio esittdd muutoksia vuonna 2016
annettuihin turvapaikkamenettely- ja Eurodac-asetuksiin. Muiden vuoden 2016 ehdotuksien (tur-
vapaikkavirasto-, méiiritelma- ja uudelleensijoittamisasetus sekd vastaanottodirektiivi) osalta
neuvotteluja jatketaan viime kaudella saavutetun yhteisymmaérryksen pohjalta. Vastaavasti vuon-
na 2018 annettua paluudirektiivid koskeva ehdotus otetaan neuvottelujen pohjaksi sitd muutta-
matta. Tavoitteena on, ettd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka saataisiin toimivaksi tavalla,
joka olisi tehokas ja oikeudenmukainen jdsenmaiden kesken ja suhteessa maahanmuuttajiin ja
turvapaikanhakijoihin.

Tiedonanto on keskustelunavaus EU-jasenmaita jakaneiden muuttoliikettd koskevien kysymys-
ten ratkaisemiseksi. Taménhetkisen tiedon mukaan EU:n puheenjohtajamaa Saksa pyrkii joulu-
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kuussa 2020 16ytdméén jatkotydn pohjaksi yhteisid ndkemyksié keskeisistd poliittisista linjauk-
sista, jotka koskevat menettelyé ulkorajoilla, turvapaikanhakijoiden edelleen liikkumista ja soli-
daarisuutta sekd muita maahanmuuttopolitiikan keskeisid ulottuvuuksia kuten yhteisty6td kol-
mansien maiden kanssa, paluuta ja palauttamista seka laillisia vaylid. Varsinaisten lainsdadanto-
ehdotusten késittely kdydéaan pddosin vuoden 2021 aikana.

Lausunnon kohde

Suuri valiokunta toteaa, etti valtioneuvosto on toimittanut eduskuntaan syksylld 2020 useita ko-
konaisuutta koskevia selvityksid. Naité kirjelmié ovat valtioneuvoston perustuslain 97 §:n nojal-
la annettu selvitys E 125/2020 vp Euroopan komission maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
uudistamista koskevasta tiedonannosta seké perustuslain 96 §:44n perustuvat kirjelmét U 60/2020
vp seulonta-asetuksesta, U 61/2020 vp toiminnasta kriisi- ja force majeure -tilanteissa ja U 62/
2020 vp turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevasta asetusehdotuksesta sekd U-
jatkokirjelmit U 30/2016 vp — UJ 39/2020 vp Eurodac-asetuksesta ja U 34/2016 vp - UJ 40/2020
vp menettelyasetuksesta.

Nyt annettavan suuren valiokunnan lausunnon kohteena ovat valtioneuvoston kirjelméassd E 125/
2020 vp esitetyt kannat. Valiokunta ottaa myShemmin erikseen tarkemmin kantaa valtioneuvos-
ton varsinaisia lainsdddéantoesityksié koskeviin toimintalinjoihin ja yksityiskohtaisiin kantoihin
erikoisvaliokuntakasittelyn padtyttya.

Viitaten hallintovaliokunnan (HaVL 25/2020 vp) ja ulkoasiainvaliokunnan (UaVL 8/2020 vp)
lausunnoissa esitettyihin ndkemyksiin valiokunta esittdd seuraavia ndkokohtia kokonaisuuden
jatkovalmistelua ohjaavista keskeisisté yleisistd periaatteista.

Valmistelun lihtokohdat ja keskeiset periaatteet

Valtioneuvoston selvityksessd todetaan, ettd tiedonannossa muuttoliiketti tarkastellaan koko-
naisvaltaisesti kattaen yhteisen turvapaikkajérjestelmédn uudistamisen, paluupolitiikan, yhteis-
tyon kolmansien maiden kanssa seka laillisten vdylien kehittdmisen. Suuri valiokunta pitéé laaja-
alaista ndkdkulmaa perusteltuna ja tukee komission ehdottamaa laajaa 1&hestymistapaa tarkastel-
la muuttoliikekysymysté useiden eri politiikka-alojen kokonaisuutena.

Valtioneuvoston ndkemykseen yhtyen suuri valiokunta pitéd tirkeéna, ettd maahanmuutto- ja tur-
vapaikkapolitiikan kehittdmiseksi haetaan EU-tason yhteistd ajantasaiseen ja laaja-alaiseen tilan-
nekuvaan perustuvaa ratkaisua, jossa ennakoidaan myos tulevia kehityspolkuja. Kuten komis-
sion tiedonannossa todetaan, nykymaailman keskeiset haasteet, kuten véestonkehitys, ilmaston-
muutos, sisdinen ja ulkoinen turvallisuus, kilpailu osaajista seki eriarvoisuus, vaikuttavat kaikki
muuttoliikkeen kehityskulkuihin. Vaikka muuttoliikkeen paine kohdistuu télld hetkelld eteldisiin
jasenvaltioihin, myds Suomi on EU:n ulkorajavaltio. Valiokunta edellyttdd, ettd Suomi toimii
neuvotteluissa aktiivisesti ja ratkaisukeskeisesti kestdvén ja tasapainoisen yhteisen jérjestelméan
luomiseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds tarpeeseen varmistaa eri politiikkasektorien
johdonmukaisuus niin EU:n sisdisissd kuin ulkoisissakin toimissa.
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Suuri valiokunta tukee komission tavoitetta luoda uusi, kestéva yhteiseurooppalainen kehys, joka
mahdollistaa muuttoliikkeen tuloksellisen, humaanin ja eurooppalaisten arvojen mukaisen hallin-
nan. Valiokunta korostaa, ettd kaikessa toiminnassa on kunnioitettava ja ylldpidettdva kansainva-
lisen oikeuden velvoitteita seké jdsenvaltioita ja EU:ta velvoittavia perus- ja ihmisoikeuksia, ku-
ten EU:n perusoikeuskirjan méérdyksid, ja varmistettava kansainvilistd suojelua tarvitsevien ja
haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksien toteutuminen. Valiokunta katsoo, ettd timén 1dhto-
kohdan tulee heijastua valmisteluun kauttaaltaan. Kuten hallintovaliokunta toteaa, oikeus hakea
turvapaikkaa kuuluu perus- ja ihmisoikeuksiin samoin kuin asianmukainen ja hakijan oikeustur-
van takaava yksilollinen turvapaikkamenettely (HaVL 25/2020 vp).

Suuri valiokunta yhtyy hallintovaliokunnan (HaVL 25/2020 vp) arvioon siitd, ettd Schengen-
alueen toimivuuden ja sisdisen liikkkuvuuden turvaaminen, ulkorajojen valvonnan tehokkuuden ja
uskottavuuden seké rajaturvallisuuden vahvistaminen edellyttavit nykyisté toimivampaa ja koor-
dinoidumpaa muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikkaa EU-alueella. Kuten ulkoasiainvaliokunta to-
teaa, EU:n ulkorajojen valvonta on kaikkien jésenvaltioiden, Schengenin sd&nndstdon osallistu-
vien maiden sekd EU:n ja sen virastojen yhteiselld vastuulla. Hyvin hallitut EU:n ulkorajat ovat
olennainen osa yhdennettyé turvapaikkapolitiikkaa (UaVL 8/2020 vp). Asiantuntijakuulemisissa
on korostettu uudistuksen merkitysté ja tasapainoisen kokonaisratkaisun saavuttamisen térkeytté
my0s Suomea velvoittavien kansainvilisten velvoitteiden noudattamisen, laittoman maahantu-
lon kannustimien véhentdmisen, ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan vastaisen tyon ja tdhén liit-
tyvan muun rikollisen toiminnan kitkemisen seké ihmisten hyvéksikéyton torjumisen seké osaa-
misvajeen paikkaamisen kannalta.

Suuri valiokunta arvioi, ettd onnistuminen jarjestelmén uudistamisessa tasapainoisesti, osallista-
malla avoimesti ja laajasti my0s kansalaiset, liséisi kansalaisten luottamusta siité, ettd EU:n puit-
teissa kysymykseen haettavat ratkaisut tuottavat seké vaikuttavia ettd inhimillisid tuloksia. Asian-
tuntijakuulemisissa on myo0s tuotu esille, etté yhteisten menettelytapojen luominen mahdollistai-
si jdsenvaltioiden jérjestelmien arvioimisen yhteismitallisesti ja lisdisi ndin my0s jdsenvaltioiden
vélistd luottamusta. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd yhteiselld politiikalla ja yhtendisilla toi-
mintatavoilla on tirked rooli myds EU:n kansainvélisen aseman ja roolin vahvistamisessa ottaen
huomioon myds EU:n aseman ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteiden vahvana tukijana ja
puolestapuhujana (UaVL 8/2020 vp).

Suuri valiokunta pitdd ulkoasiainvaliokunnan (UaVL 8/2020 vp) lailla perusteltuna komission
pyrkimyksié hakea yhteistd eurooppalaista l&hestymistapaa myo0s etsinti- ja pelastustoimia kos-
keviin kysymyksiin. Ulkoasiainvaliokunnan tavoin valiokunta yhtyy komission tavoitteeseen
taata humanitaaristen toimijoiden toimintamahdollisuudet maalla ja merelld sekéd estdd huma-
nitaarisen toiminnan kriminalisointi. Suuri valiokunta pitdd kuitenkin valitettavana, ettei tie-
donannossa tarjota uusia ehdotuksia akuutin Vilimeren humanitaarisen kriisin ratkaisuun.

Yhteisen turvapaikkajiirjestelmdiin uudistaminen
Valtioneuvoston selvityksesti kdy ilmi, ettd tiedonannossa keskitytdan pitkélti tarpeeseen vahvis-

taa turvapaikkamenettelyjd koskevaa oikeudellista kehysté. Tiedonannon mukaan tavoitteena on
harmonisoida jasenvaltioiden kdytintjé ja luoda saumaton prosessi rajatarkastuksesta turvapaik-
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kamenettelyyn ja tarvittaessa paluuseen. Tdma on tarkoitus toteuttaa uusien menettelyjen luomi-
sella seka turvapaikka- ja palauttamismenettelyn vélisen yhteyden tehostamisella.

Komissio esittédé turvapaikkahaun kanavoimista seulontamenettelyn kautta joko tavanomaiseen
turvapaikkamenettelyyn tai rajamenettelyyn sekd palauttamismenettelyyn tdmén jilkeen. Seu-
lontamenettely on uusi, ja sen tarkoituksena on ennen kaikkea nopeuttaa kaikkia maahantuloon
tai palauttamiseen liittyvid menettelyjd. Kokonaisuuteen kuuluisivat seké alkuvaiheen tarkastuk-
set ja rekisterdinnit ettd tietyin reunaehdoin pakollinen rajamenettely turvapaikkamenettelyn
muotona sellaisille henkildille, joiden mahdollisuudet saada kansainvilistd suojelua ovat vahii-
set. Tavoitteena on myo0s estdd palautettavien edelleen liikkumista, tehostaa menettelyjé ja liséta
vapaachtoisen paluun tukea jasenvaltioissa. Pyrkimys tasapuoliseen vastuun- ja taakanjakoon ja-
senvaltioiden kesken on hankkeen yksi keskeisid elementtejd. Vastuu muuttoliikkeen hyvésté
hallinnasta olisi aiempaa selvemmin EU:n yhteinen, ja paineen kohteeksi joutuvan maan tukemi-
nen olisi pakollista. Jdsenvaltiot voisivat paine- ja kriisitilanteessa valita, osoittavatko ne tukea
vastaanottamalla sisdisié siirtoja vai ottamalla vastuun tietyn henkiloméérin palauttamisesta. Li-
sdksi merelld tapahtuvien etsinté- ja pelastusoperaatioiden jdlkeen jédsenvaltioihin rantautuneet
henkil6t muodostaisivat jatkossa oman kategoriansa edelld mainittuja solidaarisuustoimia varten.

Suuri valiokunta pitéd perusteltuna valtioneuvoston neuvottelutavoitetta varmistaa sujuvat ja laa-
dukkaat turvapaikkamenettelyt alkuvaiheen seulonnasta léhtien siten, ettd hakija voi luottaa
asiansa oikeudenmukaiseen kisittelyyn ja ratkaisu tehddédn kohtuullisessa ajassa prosessin kaikis-
sa vaiheissa. Valiokunta toteaa, ettd toimivan ja eri jasenvaltioissa yhdenmukaisesti sovelletta-
van jarjestelmén luominen normaalitilanteisiin on tehokkain tapa varautua kriiseihin ja ennalta
ehkéisté niitd. Tama edellyttdd my0s riittdvien viranomaisresurssien varmistamista, koska komis-
sion ehdotukset toisivat uusia velvollisuuksia niin kansallisille kuin EU-tason toimijoille (mm.
poliisi, Maahanmuuttovirasto, eurooppalainen turvapaikkavirasto ja Euroopan raja- ja merivar-
tiosto Frontex). Vastaavasti on térkedd, ettd viranomaisilla on kadytossdin ajantasaiset ja yhteen-
sopivat tietojarjestelmat, jotka mahdollistavat tietojen vaihdon tietosuojan periaatteita kunnioit-
taen kaikkien keskeisten toimijoiden vélilld. Hallintovaliokunta (HaVL 25/2020 vp) nostaa télté
osin erityisesti esille Eurodac-jérjestelmén, rajanylitystietojérjestelman (EES), Euroopan mat-
kustajatieto- ja lupajérjestelmén (ETIAS) ja viisumitietojarjestelmén (VIS).

Suuri valiokunta katsoo hallintovaliokunnan (HaVL 25/2020 vp) tavoin, ettd yhdenmukainen
seulontamenettely tukisi ulkorajojen valvontaa ja edesauttaisi Schengen-alueen turvaamista.
Kaikkien osapuolten etu on, ettd hakijat osoitetaan oikeaan, laadukkaaseen ja oikeudenmukai-
seen menettelyyn heti prosessin alussa. Nopeutettujen menettelyiden asianmukainen kéyttd on
osa toimivaa jarjestelmid, mutta samalla valmistelussa on huolehdittava riittavistd oikeusturva-
takeista. Nopeutetut menettelyt eivét saa johtaa yksildllisen arvioinnin heikkenemiseen ja tur-
vapaikanhakijoiden oikeusturvan vaarantumiseen, riippumatta turvapaikanhakijan alkuperi-
maasta. Vastaavasti on varmistettava haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tarpeiden
huomioiminen asianmukaisesti ja matalalla kynnykselld prosessin jokaisessa vaiheessa. Valio-
kunta painottaa erityisesti lapsen oikeuksien ja lapsen edun ensisijaisuuden toteutumista tiysi-
médrdisesti kansainvélisten velvoitteiden edellyttdmallé tavalla. Tamé edellyttdd yksilollistd ja
tosiasiallista lapsen edun arviointia.
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Valtioneuvoston ja hallintovaliokunnan (HaVL 25/2020 vp) tavoin suuri valiokunta katsoo, etté
turvapaikkajirjestelmén ja vastuunjaon EU:n alueelle tulevista turvapaikanhakijoista on oltava
oikeudenmukainen, kestévé ja tosiasiallisesti toimiva siten, ettd normaalitilanteessa kaikki jésen-
valtiot pystyvit suoriutumaan velvoitteistaan. Hakemuksen kasittelystd vastuussa oleva valtio on
voitava médrittdd nopeasti, selkedsti ja yksiselitteisesti. On myds luotava lainsdddénnollisesti sel-
ked ja kdytdnndssé toimiva jérjestely korkean muuttoliikepaineen tilanteisiin ja erilaisiin kriisei-
hin, jotta jisenvaltioille kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki niiden tarvitsema tuki ja var-
mistetaan yhteisen turvapaikkajarjestelmén toimivuus ja maahanmuuton hallinta my06s ndissé ti-
lanteissa perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Kuten hallintovaliokunta (HaVL 25/2020 vp) to-
teaa, Suomi on ulkorajavaltio, ja sen vuoksi maamme kannalta on térked4, ettd EU:ssa olisi yh-
teinen solidaarisuusmekanismi korkean paineen alla olevan jisenmaan riittdvéksi tukemiseksi.

Suuri valiokunta arvioi erikoisvaliokuntien tavoin, etté esitykseen liittyy yhteisvastuun toteutta-
misen osalta epdselvyyksid, jotka edellyttévit lisdselvityksié niiden tosiasiallisesta toimivuudes-
ta ja merkityksestd Suomen kannalta. Vastaavasti ehdotuksien muita vaikutuksia ja merkitysta tu-
lisi kartoittaa edelleen valmistelun edetessé. Taltd osin suuri valiokunta viittaa asiantuntijakuule-
misissa esitettyihin nikemyksiin siité, ettd ehdotuksiin liittyy tietty jannite sininsd oikeutetun
maahanmuuton hallinnan ja kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden aseman vélilld. Erityi-
sesti esityksiin seulonnasta, force majeure -tilanteista ja turvapaikkamenettelysta liittyy erinéisia
oikeudellisia, perus- ja ihmisoikeuksien soveltamiseen ja noudattamiseen liittyvid kysymyksia,
joihin on kiinnitettéva erityistd huomiota esitysten jatkovalmistelussa. Kuulemisissa on myos ko-
rostettu tarvetta vahvistaa Euroopan unionin perusoikeusviraston toimintamahdollisuuksia ja luo-
da perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seulontamenettelyssé valvova toimivaltuuksiltaan ja
resursseiltaan riittdva ja riippumaton valvontamekanismi. Valiokunta pitdd ndkemyksié perustel-
tuina.

Suuri valiokunta kiinnittdé lisdksi valtioneuvoston huomiota asiantuntijakuulemisissa esitettyi-
hin arvioihin siitd, ettd ehdotukset nykymuodossaan voivat lisdtd ihmisoikeusloukkausten riskid
kasvattamalla sdiloonottotilanteiden méarad, pidentdmalléd niiden kestoa sekd lisddmailld maassa
ilman oleskelulupaa olevien henkildiden méaraa, mikéli palautusjérjestelma ei toimi oletetulla ta-
valla. Valiokunta muistuttaa, ettd EU:n muuttoliikkeen hallinnan kannalta keskeinen puute on til-
13 hetkelld se, ettd vain noin kolmannes henkildistd, jotka on mééritty palaamaan, poistuvat jé-
senvaltioista. Tdma heikentdi jarjestelmin uskottavuutta ja luotettavuutta kansalaisten nakokul-
masta. Samalla se avaa mahdollisuuksia my0s laittomalle maahanmuutolle, ja tilldin jadsenmai-
hin voi jddda pysyvisti ihmisiéd, joilla on kohonnut riski syrjdytymiseen ja hyvaksikdyton uhriksi
joutumiseen.

Tésté seuraa, ettil tosiasiallisesti toimivien ja toisiaan tdydentévien palautusjérjestelmien aikaan-
saaminen on tdrked osa kokonaisratkaisua. Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:n yhteisen palautus-
politiikan tehostaminen kansainvilisid velvoitteita (mm. palautuskielto ja joukkokarkotuskielto)
noudattaen, tiiviimpi yhteisty6 kauttakulkumaiden ja nykyisté toimivampi palautus-, takaisinot-
to- ja uudelleenkotouttamisyhteistyd kolmansien maiden kanssa ovat osa kokonaisvaltaista ldhes-
tymistapaa. Ulkoasiainvaliokunnan (UaVL 8/2020 vp) tavoin suuri valiokunta katsoo, etté on tér-
kedd toimeenpanna olemassa olevia takaisinottojérjestelyitd sekéd solmia uusia EU-tason palau-
tussopimuksia tarpeen mukaan. Vastaavasti vapaaehtoisen paluun jérjestelyjé tulisi tehostaa ny-
kyisestd. Kuten hallintovaliokunta (HaVL 25/2020 vp) ja ulkoasiainvaliokunta (UaVL 8/2020
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vp) toteavat, on olennaista, ettd henkil6t, joille el mydnneté turvapaikkaa, palautetaan lahtomai-
hinsa mahdollisimman nopeasti. Vastuunjaon tulee toimia siten, ettd kansainviélistd suojelua tar-
vitsevat padsevit mahdollisimman nopeasti asettumaan uuteen asuinmaahansa. Samalla jérjestel-
mén tulisi estdd mahdollisen kielteisen péddtoksen saavien turvanpaikanhakijoiden siirtyminen
toiseen EU-maahan, jotta heidén oleskeluaikaansa EU:ssa ei pidentyisi.

Suuri valiokunta pitéé lisdksi tirkeénd, ettd myos jasenvaltioiden kotouttamiskysymyksistd kay-
déan EU-tason keskustelua. Vaikka kotouttaminen kuuluukin jésenvaltioiden kansalliseen toimi-
valtaan, asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd EU-tason yhteisty6lla ja EU-rahoitusta hyo-
dyntadmaélld voidaan saavuttaa maahanmuuttajien kotouttamisessa merkittdvia hyotyja. Myos tyo-
perdisen maahanmuuton kehittiminen on térkeata.

Ulkoinen ulottuvuus

Komission mukaan useat globaalit muutostekijat merkitsevét muuttoliikkeen méérén kasvua tu-
levina vuosina, misté seuraa, ettd EU:n on tiivistettédva yhteistyotédén kolmansien maiden kanssa.
Tavoitteena on tasaveroinen ja molempien osapuolten intressit huomioon ottavien suhteiden ra-
kentaminen sekd muuttoliikendkdkulman sisallyttdminen kaikkeen kumppanuustoimintaan.

Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston ja ulkoasiainvaliokunnan (UaVL 8/2020 vp) arvioon sii-
td, ettd ulkoisen ulottuvuuden kehittdminen on tirked osa muuttoliikkeen hallintaa. Uudistettaes-
sa EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa on huomioitava myds muuttoliikkeen globaali
konteksti. Véestorakenteen ja talouden kehityssuuntaukset, poliittinen epévakaus ja konfliktit
sekd ilmastonmuutos merkitsevit, ettd muuttoliike pysyy keskeisend ilmioni ja maailmanlaajui-
sena haasteena myds tulevina vuosina. Tdma edellyttdd muuttoliikekysymysten huomioimista
kaikissa ulkoisen ulottuvuuden politiikkatoimissa, kuten kauppapolitiikassa.

Ulkoasiainvaliokunta (UaVL 8/2020 vp) nostaa tilti osin erityisesti kehitysyhteistyon tarkedksi
osaksi muuttoliikepolitiikan kokonaisuutta. Suuri valiokunta arvioi, ettd EU:n kehitysyhteistyol-
13 voidaan vaikuttaa juurisyihin muun muassa parantamalla yhteiskuntien koheesiota, elinolosuh-
teita, hyvén hallinnon rakenteita ja taloudellisen toiminnan mahdollisuuksia. Olosuhteet 18hto-
maissa ovat avainkysymys sekéd kehitystavoitteiden ettd muuttoliikkeen hallinnan kannalta. Va-
liokunta kiinnittéé valtioneuvoston huomiota myds ulkoasiainvaliokunnan ndkemyksiin riitd, ettd
tiedonannon kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti on tdrkedd tukea l&htomaita myds
muutoin kuin kehitysyhteistydn keinoin muun muassa ulko- ja turvallisuuspolitiikalla, kuten esi-
merkiksi poliittisen vuoropuhelun ja kriisinhallinnan kautta. Ulkoasiainvaliokunta alleviivaa, ettd
EU:n tulee entistd vahvemmin edistdd YK:n kestdvin kehityksen tavoitteita (UavL 8/2020 vp).
Suuri valiokunta pitdéd ndkemyksié perusteltuina.

Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta pitéé tarkeénd, ettd EU ja jdsenvaltiot rakentavat ja sol-
mivat tasaveroisia ja kestévid kumppanuuksia muuttoliikkeen 1dht6- ja kauttakulkumaiden kans-
sa. Yhteistyd on vilttdmatontd mm. EU:hun suuntautuvien laillisten ja turvallisten véylien, kuten
opiskelun ja tydnteon polkujen tukemiseksi ja niiden saavutettavuuden lisidmiseksi myds kan-
sainvélistd suojelua tarvitseville henkildille, ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjumiseksi,
takaisinottoyhteistyon parantamiseksi, muuttoliikkeeseen liittyvien kestévien ratkaisujen tukemi-
seksi 13ht6- ja kauttakulkumaissa sekd pakotetun muuttoliikkeen perimméisiin syihin vaikutta-
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miseksi ja ldhtomaiden olosuhteiden vakiinnuttamiseksi. Valiokunta pitdé tirkeéna, etti eri poli-
titkka-aloja, kuten kaupallista yhteistyotd ja viisumipolitiikkaa, toteutetaan osana kumppanuuk-
sia.

Ulkoasiainvaliokunnan tavoin (UaVL 8/2020 vp) suuri valiokunta pitd4 liséksi tirkeéna, ettd toi-
milla vaikutetaan myos siihen, ettd kumppanimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka
kunnioittaa kansainvalistd oikeutta ja ihmisoikeuksia. Valiokunta yhtyy myds ulkoasiainvalio-
kunnan arvioon EU-rahoituksen merkityksestd muuttoliikkeen hallinnassa. Ulkoasiainvaliokun-
ta nostaa tiltd osin esiin suuria pakolaismaéria vastaanottavien maiden ja kauttakulkumaiden tu-
kemisen térkeyden. Maat kantavat merkittdvén osan pakolaisuuden kustannuksista, ja on tarkeéa,
ettd EU:n toimin vahvistetaan ndiden maiden kantokykya ja pakolaisista huolehtimista. My®s pa-
kolaisten suojelu, samoin kuin yhteistyd ihmiskaupan ja salakuljetusten ehkéisemiseksi seké oi-
keusvaltioperiaatteen noudattaminen on térkedd (UaVL 8/2020 vp). My6s uudelleensijoittami-
sen lisddmistd on syytd tukea.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Euroopan komissio antoi syyskuussa 2020 esityksen uudesta maahanmuutto- ja turvapaikkajér-
jestelméstd. Esityksessd esitelldén komission nikemykset niistd toimista, jotka se kokee tarpeel-
lisiksi EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamiseksi Euroopan unionin jésen-
maissa.

Esityksen tarkoituksena pitéisi olla ensisijaisesti rajatoimien ja palautusten tehostaminen ja téten
hallitsemattomien siirtolaisvirtojen vihentdminen. Todellisuudessa komission esittimi maahan-
muuttopaketti kuitenkin kiihdyttiisi siirtolaisvirtoja entisestdéin Eurooppaan ja Suomeen. Erityi-
sesti jdsenvaltioita velvoittava taakanjakoon perustuva yhteisvastuumekanismi ja siséisten siirto-
jen lisdéminen tulevat lisédméén Euroopan vetovoimaa siirtolaisten keskuudessa entisestdén ja
houkuttelemaan lisdé tulijoita Eurooppaan.

Paketti antaisi voimaan tullessaan komissiolle merkittdvéa valtaa. Komissio paéttéisi esimerkiksi
hakijamaiérien ja jisenmaiden vélisten tehtdvien jakamisesta ja ajaisi jasenvaltiot tilanteeseen,
jossa niiden on joko vastaanotettava pakolaisia tai maksettava.

Vaikka komissio esittid, ettd paketin painopiste on palautusten tehostamisessa, eivét sen ehdo-
tukset sisdlld yhtdén konkreettista toimenpidettd, joilla hallitsematonta ja ei-toivottua siirtolai-
suutta olisi mahdollista torjua. Pdinvastoin, muuttoliike on komission mukaan pysyvé ja tiysin
normaali osa eurooppalaista kehitysta.

Eurooppaan laittomasti maahantulleiden palauttaminen on ollut jo kauan hyvin vaikeaa, koska
lahtomaat eivit suostu ottamaan tulijoita vastaan. Palautussopimusten aikaansaamiseksi EU:n tu-
lisi kdyttdd kauppa- ja viisumipolitiikkaa laajemmin hyddyksi. Liséksi sen tulisi pikimmiten vaa-
tia kehitysapurahojen sitomista palautuspolitiikkaan. Kehitysavun maksaminen maalle, joka ei
ota vastaan omia kansalaisiaan, pitéisi lakkauttaa. Myos EU:n ulkorajojen suojelua tulisi tehostaa
ja laittoman maahanmuuton kannustimia vahentd. Lisdksi ns. meritaksipalvelu, jossa laittomia
siirtolaisia noudetaan Libyan rannikolta Eurooppaan, tulisi lopettaa kokonaan. Kansalaisjérjesto-
jen ja alueen viranomaisten harjoittama toiminta on johtanut laajamittaisiin Vélimeren ylityspyr-
kimyksiin ja tulee aiheuttamaan hukkumiskuolemia jatkossakin.

Vield tédhén asti Suomi on suhtautunut kriittisesti pysyviin ja kaikkia jasenvaltioita velvoittaviin
taakanjakomekanismeihin. Talld kertaa valtioneuvoston kannasta nousee kuitenkin esille selkedn
myonteinen suhtautuminen komission ehdotuksiin, joilla vaikeutetaan haitallisen siirtolaisuuden
torjumista ja lisitédédn tulovédylid Eurooppaan. Nykyisellddn siirtolaisliike Suomeen on riski kan-
santaloudelle ja kansalliselle turvallisuudelle. Téstéd syystd EU:n maahanmuutto- ja turvapaikka-
politiikan uudistamisen ldhtdkohdaksi ei voi ottaa vain siirtolaisten ihmisoikeuksien suojelua,
vaan jokaisen kansallisvaltion tehtdvéna tulee olla ensisijaisesti omien kansalaistensa suojelu ja
turvaaminen.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyt huomioon Suomen neuvottelutavoitteena.

Helsingissd 4.12.2020

Jani Mikeld ps
Olli Immonen ps
Ritva Elomaa ps
Lulu Ranne ps
Ville Vahamaéki ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Euroopan komission esittelemén yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksen
tavoitteena on luoda yhteiset sédanndt ja toimintamallit unionin alueella muuttoliikkeeseen vastaa-
miseksi, erityisesti korkean maahanmuuttopaineen tilanteisiin. Kristillisdemokraatit yhtyy tar-
peeseen 10ytdd yhteisid ratkaisuja vuoden 2015 pakolaiskriisin aikana ilmenneiden puutteiden
korjaamiseksi, jotta vastaavanlaista kriisié ei endd syntyisi uudelleen. On kuitenkin syyta epéilld,
onko komission uudesta esityksesté tosiasiassa ratkaisuksi EU:n maahanmuutto- ja turvapaikka-
politiikan ongelmakohtiin.

Kristillisdemokraatit ndkee hallintovaliokunnan tavoin, ettd ensimmaéisen tulomaan on oltava jat-
kossakin vastuussa turvapaikkahakemuksen kisittelystd. Suhtaudumme kriittisesti vastuuperus-
teisiin ehdotettuihin muutoksiin, joiden mukaan turvapaikanhakijan "siteet" johonkin jésenvalti-
oon voisivat johtaa kyseisen valtion tulemiseen vastuulliseksi hakemuksen kisittelysti. Hallinto-
valiokunnan lausunnossa (HaVL 25/2020 vp) vastuuperusteisiin esitettyjd muutoksia pidetddn
lahtokohtaisesti ongelmallisina. Valiokunnan mukaan jérjestelyn kiytdnnon toimivuuteen liittyy
my0s paljon avoimia kysymyksid. Esitys on Suomen kannalta siind mielessd merkittava, etta taal-
13 oleskelee suhteellisen merkittdva maard muutamista sellaisista maista tulleita henkil6it4, joista
tulee turvapaikanhakijoita koko EU:n alueelle.

Kristillisdemokraatit suhtautuu kielteisesti komission esitykseen pakotetusta solidaarisuudesta.
Esityksessi jasenvaltiot voisivat kriisitilanteessd valita, osoittavatko ne tukea vastaanottamalla
turvapaikanhakijoiden sisdisid siirtoja vai ottamalla vastuun tietyn henkiloméérén palauttamises-
ta. Palauttamisen epdonnistuessa jasenmaan olisi otettava vastaan kyseiset henkilt omalle
alueelleen. Hallintovaliokunta suhtautuu em. lausunnossaan epdillen ehdotuksen realistisuuteen:
ne maat, jotka ovat tdhdn mennessé olleet haluttomia osallistumaan muun muassa yhteiseen taa-
kanjakoon, tuskin ovat sithen valmiita nytkéan.

Ilman uskottavaa palautuspolitiikkaa ei voi olla yhtendistd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiik-
kaa. Mikdli tehokasta palautuspolitiikkaa ei kyetd varmistamaan, se vie pohjan komission esitta-
maéltd uudistukselta. Nykytilanteessa EU-tasolla vain kolmasosa palautuspédétoksen saaneista on-
nistutaan palauttamaan. Hallintovaliokunta toteaa em. lausunnossaan, etti palautusten vaikeude-
ton toteuttaminen ja palautuksiin liittyvén yhteistyon aikaansaaminen kolmansien maiden kanssa
on valttimatontd. Liséksi on epédselvéd, milld tavoin solidaarisuusmekanismissa eri roolissa ole-
vien EU-maiden toimivaltavastuut méaériteltdisiin. Valiokunnan mukaan kauppapolitiikka, kehi-
tysyhteistyd ja muut yhteiskuntien eri toimintalohkot on kytkettivd mukaan toimivan palautus-
politiikan ja -yhteistyon toteuttamiseksi. EU:n ja jisenmaiden erilaisen taloudellisen tuen vasti-
neeksi on voitava asettaa velvoite palautettavien oman maan kansalaisten vastaanottamiseen il-
man chtoja.

Mielipide

Edellé olevan perusteella esitén,
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ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyt huomioon Suomen neuvottelutavoitteena.

Helsingissd 4.12.2020

Sari Essayah kd
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