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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Joulukuussa 2021 annetuissa ehdotuksissa komissio esittdd monivuotisen rahoituskehyksen
enimmdisméairien kohdennettua korottamista ehdotetun ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoitta-
miseksi sekd monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéisméérien automaattisen mukauttamisen
kayttoonottamiseksi uusien omien varojen pohjalta, jotta voidaan kéynnistdad elpymisvélineen
puitteissa otettujen lainojen ennenaikainen takaisinmaksu.

Taustaa

Heindkuussa 2020 Eurooppa-neuvostossa sovittiin, ettd vuoden 2021 jilkeen kéyttoon otettavis-
ta uusista omista varoista saatavat tulot kdytetdén elpymisvélineen takia otettujen lainojen ennen-
aikaiseen takaisinmaksuun. Komission 22.12.2021 antamilla ehdotuksilla mahdollistettaisiin
mm. elpymisvilineen ennenaikaisen takaisinmaksun rahoittaminen.

Elpymisvélineesté rahoitetaan jasenvaltioiden elpymis- ja palautumiskykyi edistdvid toimia ku-
ten investointeja rajoitetun ajan, jotta voidaan tukea jdsenvaltioiden talouden palautumista covid-
19-pandemiasta. Elpymisvélineen 750 miljardin euron (vuoden 2018 hintoina) rahoitus hanki-
taan padomamarkkinoilta. Lainaksi otetuista varoista enintddn 360 miljardia euroa voidaan kéyt-
tdd lainojen myoOntdmiseen ja enintddn 390 miljardia euroa avustusmuotoisten menojen kattami-
seen. Elpymisvilineen avustusmuotoiseen tukeen liittyvén lainan takaisinmaksu rahoitetaan

EU-budjetista. EU:n budjettiin tarvitaan tuloja, joilla voidaan kattaa yli kolmelle vuosikymme-
nelle ulottuvat elpymisvélineen avustusten takia otettuihin lainoihin liittyvat rahoituskustannuk-
set. Lainapddoma on maksettava takaisin viimeistiddn vuoden 2058 loppuun mennessa. Lainapaé-
oman takaisinmaksu voi kdynnistyé jo ennen nykyisen unionin rahoituskehyskauden paéttyvisté
vuonna 2027, mikili korkomaksuihin varatut mééarét osoittautuvat ylimitoitetuksi ja jos kayttoon
otetaan uusia omia varoja. Edelld mainitun heinékuun 2020 paitelmien toimeenpanemiseksi toi-
mielinten vilisessd sopimuksessa todetaan, ettd elpymisvélineen takaisinmaksuun liittyvét unio-
nin talousarviosta katettavat menot eivit saisi johtaa ohjelmiin liittyvien menojen tai investointi-
vélineiden varojen perusteettomaan vahentdmiseen EU:n monivuotisessa rahoituskehyksessa.

Toimielinten vélisen sopimuksen mukaan olisi my0s suotavaa lieventid jésenvaltioille aiheutu-
via BKTL-perusteisten omien varojen lisdyksid. Ndin ollen toimielimet sopivat pyrkivénsé sii-
hen, etté otetaan kadyttdon riittdvit uudet omat varat odotettujen takaisinmaksuun liittyvid menoja
vastaavan méadrdn kattamiseksi. Uudet omat varat toimivat myos vakuutena kansainvélisille ra-
hoitusmarkkinoille EU:n luottokelpoisuudesta. Toimielinten tekemén sopimuksen mukaan mah-
dollista uutta yksittdistd omaa varaa ei tulisi kohdistaa minkdén yksittdisen menokohteen rahoit-
tamiseksi yleiskatteisuusperiaatteen mukaisesti. Uusien omien varojen tulisi myos tukea EU:n
yhteisid tavoitteita kuten Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa, Euroopan digitaalista valmiut-
ta, sekd edistdd verotuksen oikeudenmukaisuutta ja vahvistaa nidin EU:n tasoisia toimia verope-
tosten ja veronkierron torjumiseksi.
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Joulukuussa 2021 annetuissa ehdotuksissa komissio esittdd monivuotisen rahoituskehyksen
enimmdisméairien kohdennettua korottamista ehdotetun ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoitta-
miseksi sekd monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéisméérien automaattisen mukauttamisen
kayttoonottamiseksi uusien omien varojen pohjalta, jotta voidaan kéynnistdd elpymisvélineen
puitteissa otettujen lainojen ennenaikainen takaisinmaksu.

1. Komission ehdotus uusiksi omiksi varoiksi

Komissio ehdottaa seuraavia uusia omia varoja:

1. 25 % EU:n paistokauppajarjestelmaisti kertyvistd huutokauppatuloista,
2. 75 % hiilirajamekanismista saatavista tuloista, ja3.

kansallista rahoitusosuutta, joka olisi 15 % suurten monikansallisten yritysten markkinavaltioille
allokoitavasta jddnnosvoitosta. Tdhén liittyen komissio antaa myShemmin erillisen direktiivieh-
dotuksen.

1.1. Padstokaupan huutokauppatulot

Komissio ehdottaa, ettd 25 prosenttia jasenvaltioiden kerdémistd huutokauppatuloista ohjattai-
siin EU-budjettiin omina varoina. Huutokauppatulot kertyisivét nykyisen uudistetun paastokaup-
pajarjestelmén tuloista (kiintedt laitokset ja lentoliikenne) laajennettuna meriliikenteeseen, sekd
kokonaan uudesta tieliikennettd ja rakennuksia koskevasta padstokauppajérjestelmén tuloista.

ETS-oman varan tulokertymaé laskettaisiin komission paistokauppaehdotuksen mukaisten ETS-
tulojen médrittdvien yksityiskohtien ja huutokaupattujen péistooikeuksien uudelleenjakoséién-
ndsten mukaan. Télloin esim. innovaatiorahastolle ja modernisaatiorahastolle osoitetut osuudet,
jotka siirretdén rahastoihin ennen EU-tason kokonaistulotason laskemista, eiviat myoskdén sisil-
tyisi 25 prosentin ETS -oman varan tulokertyméén.

Omien varojen paétoksen kontekstissa komissio ehdottaa lisdksi, ettd omien varojen paédtokseen
siséllytettdisiin véliaikainen tasausmekanismi (solidarity adjustment mechanism) vuosille 2023-
2030, jolla rajoitettaisiin jésenvaltioiden huutokauppatuloista unionille kohdistuvien mak-
suosuuksien ylisuuria poikkeamia suhteessa jdsenvaltion bruttokansantulo-osuuteen (BKTL-
osuuteen) unionin yhteenlasketusta bruttokansantulosta (BKTL).

Viliaikaisen mekanismin tarkoituksena olisi toisaalta varmistaa, ettei asukaskohtaisella ostovoi-
makorjatulla bruttokansantulolla mitattuina unionin kdyhimpien, mutta samalla suhteellisesti
paljon hiilidioksidipéddstdjd tuottavien jdsenvaltioiden huutokauppatuloihin perustuva mak-
suosuus nousisi suhteettoman korkeaksi suhteessa nédiden jasenvaltioiden BKTL-osuuteen. Té-
mén ns. yldleikkurin myd6ta jasenvaltion ETS -oman varan maksuosuus voisi olla enintdén 150
prosenttia verrattuna jdsenvaltion BKTL-maksuosuuteen. Témaé yléleikkuri kohdistuisi jasenval-
tioihin, joiden ostovoimakorjattu BKTL asukasta kohden on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta.
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Komission ehdotuksen mukaan vuodet 2023-2027 méérdytyisiviat vuoden 2020 BKTL-lukujen
perusteella ja vuodet 2028-2030 madraytyisivat vuoden 2025 lukujen perusteella.

Mekanismiin sisédltyisi my0s ns. alaleikkuri, jolla puolestaan varmistettaisiin, ettei jisenvaltion
maksuosuus jéisi liian matalaksi suhteessa jasenvaltion BKTL-osuuteen. Alaleikkurin my®6té ja-
senvaltion ETS -oman varan osuus tulisi olla véhintién 75 prosenttia jisenvaltion BKTL-mak-
suosuuteen verrattuna.

1.2.Hiilirajamekanismi

Komission ehdotuksen mukaan hiilirajamekanismi pantaisiin toimeen EU:n paastokauppajérjes-
telmasta erillisend mutta sitd peilaavana paéstooikeussertifikaattien kauppaan perustuvana jérjes-
telménd. Omia varoja koskevassa ehdotuksessaan komissio esittdd, ettd 75 prosenttia jasenvalti-
on pédstooikeussertifikaattien myynnisti saamista tuloista siirrettdisiin unionin budjettiin omana
varana. Ndin 25 prosenttia tuloista jéisi jisenvaltiolle ns. kantopalkkiona (perinteisten omien va-
rojen eli kdytdnndssé tullien kantopalkkio-osuus on nykyisin my0s 25 prosenttia).

1.3.Kansallinen rahoitusosuus, joka perustuu jdsenmaille allokoituun osuuteen suurten monikan-
sallisten yritysten ns. jddnndsvoitosta

Komissio ehdottaa omaksi varaksi kansallista rahoitusosuutta, joka perustuisi kansainvélisté yri-
tysverouudistusta koskevan OECD-sopimuksen pilariin 1 ja sen voimaan saattamiseksi EU:ssa
annettavaan direktiiviin. Kansallinen rahoitusosuus olisi 15 prosenttia jasenvaltion suhteellisesta
osuudesta suurten monikansallisten yritysten markkinavaltioille allokoitavaan jadnndsvoittoon
kyseisen direktiivin mukaisesti. OECD:n Inclusive Framework julkaisi 8.10.2021 péivitetyn kan-
nanoton, joka siséltdd padlinjat suurimpia toimijoita koskevasta kansainvilisesti yritysverouudis-
tuksesta. Kannanottoon on yhtynyt 137 valtiota, Suomi mukaan lukien. Pilari 1 merkitsee, ettd
nykyistd enemmén verotusoikeutta on niin sanotussa markkinavaltiossa eli sielld, missd yrityk-
selld on asiakkaita ja kéyttéjia.

Uudistus koskee ensi vaiheessa yrityksid, joiden maailmanlaajuinen kokonaisliikevaihto on yli
20 miljardia euroa ja kannattavuus yli 10 prosenttia. Liikevaihtorajan laskua 10 miljardiin euroon
tarkastellaan seitsemén vuoden tarkastelujakson jélkeen, jolloin edellytyksené on, ettd sédéntelyn
implementointi on onnistunut. Lihes kaikki toimialat ovat mukana sédéntelyssa, eikd kyse ole
endd digitaliseen toimintaan kohdistuvasta verosta. Maailmanlaajuisesti markkinavaltioille allo-
koidaan 25 prosenttia koko konsernin niin sanotusta jaénnosvoitosta (eli 10 prosenttia ylittdvisti
voitosta). Kunkin markkinavaltion osuus kyseisestd jadnnosvoiton madrdstd laskettaisiin péa-
sddntodisesti siind suhteessa, mikd on asianomaisen markkinavaltion osuus myynnistd suhteessa
muihin markkinavaltioihin.

OECD-sopimuksen pilaria 1 koskeva sdiiintely on tarkoitus panna tiytintéon monenviliselli
yleissopimuksella. Tavoitteena on ollut sopimuksen allekirjoittaminen vuoden 2022 puoliviilis-
sd ja voimaantulo vuonna 2023, mutta aikataulussa pysymisestii ei ole tiytti varmuutta. Ko-
mission oli mdiiri antaa vuoden 2022 puoliviilissd direktiiviehdotus kyseisen sopimuksen tdiy-
tintoonpanemiseksi, mutta komission ilmoituksen mukaan ajankohta on todenndkoisesti siir-
tymdssa.
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2.Rahoituskehysasetuksen muutos

Komission ehdotuksessa rahoituskehysasetuksen muuttamiseksi on kaksi keskeistd elementtia.
Osiossa esitetyt luvut ovat kaikki vuoden 2018 hinnoin ilmaistuna. Vuosien 2021-2027 rahoitus-
kehyksen médrérahat on hyvaksytty vuoden 2018 hinnoin.

Ensinni se sisiltdd ehdotuksen monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéismaérien korottamisesta
ehdotetun ilmastotoimien sosiaalirahaston (COM (2021) 568 final) rahoittamiseksi.

Ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoittaminen kuluvan kehyskauden osalta tarkoittaa komission
ilmastotoimien sosiaalirahastosta antaman ehdotuksen mukaan noin 20,1 miljardin euron liséra-
hoitustarvetta vuosina 2025—2027. Nyt annetussa rahoituskehysasetuksen muutosehdotuksessa
komissio ehdottaa, ettd tdmé lisédrahoitustarve katettaisiin korottamalla rahoituskehyksen otsak-
keen 3 "Luonnonvarat ja ympéristd" sitoumusméérarahojen ja maksumédéirdrahojen enimmais-
méérid vastaavalla summalla siten, ettd 2 176 milj. euroa kohdentuisi vuoteen 2025, 9 132 milj.
euroa vuoteen 2026 ja 8 786 milj. euroa vuoteen 2027. Kéytdnndssid enimméaisméirien korotus
tarkoittaisi rahoituskehysasetuksen liitteend olevan rahoituskehyksen enimmaéisméérit sisalta-
vén taulukon muuttamista edelld mainituilla summilla.

Toiseksi komission ehdotus rahoituskehysasetuksen muuttamiseksi sisltdd ehdotuksen mekanis-
mista, jolla rahoituskehyksen enimmaéisméérid voitaisiin mukauttaa automaattisesti vastaamaan
uusien omien varojen kerddmisestd saatavia tuloja, ja jotta ndmaé tulot voitaisiin ottaa kéyttdon el-
pymisvélineen puitteissa otettujen lainojen ennenaikaiseen takaisinmaksuun.

Mukautusmekanismi, jota ehdotetaan rahoituskehysasetuksen uudessa 4 a artiklassa, toimisi si-
ten, ettd alaotsakkeen 2b "Palautumiskyky ja arvot" sitoumus- ja maksuméaéirdrahojen enimmaéis-
maéériin tehtiisiin vuosittain mukautus, jonka mééré vastaisi edellisend vuonna kerétyistd uusista
omista varoista tosiasiallisesti saatavia tuloja. Tulot otettaisiin huomioon sellaisina kuin ne on
kirjattu komission alustavaan tilinpaétdkseen varainhoitoasetuksen 245 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti. Vuotuista mukautusta koskevaa mekanismia sovellettaisiin vuodesta 2024 alkaen olettaen,
ettd uudet omat varat otettaisiin kayttoon suunnitellusti 1. tammikuuta 2023 mennessa.

Vuotuiselle mukautukselle vahvistettaisiin liséksi 15 mrd. euron enimmaiismééra, jota mukautus
ei saa ylittdd. Tdma 15 mrd. euron médrd vastaisi komission elpymisvilineen johdosta ottamien
lainojen lineaarista takaisinmaksuprofiilia unionin talousarviosta.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd vuonna 2027 mukautuksen méaras vihennettiisiin 8 mrd. eurolla.
Kiinted 8 mrd. euron véhennys vuonna 2027 on asetettu vastaamaan ilmastotoimien sosiaalira-
haston keskimdérdisid vuotuisia menoja vuosina 2026—2032 jaksolla, jolloin tieliikenteen ja ra-
kennusten paistokauppajérjestelmasti alkaisi komission arvion mukaan kertya tuloja. Tama olisi
komission mukaan poliittinen, ei oikeudellinen korvamerkinta.

Komissio ilmoittaisi mukautuksesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle pian alustavan tilin-
paitoksen hyviksymisen jilkeen ja joka tapauksessa vuosittain huhtikuun puoliviliin mennessa.
Mekanismin aktivoituessa komissio antaisi samanaikaisesti ehdotuksen lisitalousarvioksi, jotta
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voitaisiin tehdé tarvittavat lisdykset menopuolen budjettikohtiin sen vuoden talousarviossa, jona
mekanismia sovellettaisiin.

Valtioneuvoston kanta

Omien varojen jarjestelmén tulee olla yksinkertainen, 1dpindkyvé, oikeudenmukainen ja hallin-
nollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riittdvét ja vakaat resurssit EU:n toiminnan rahoit-
tamiseksi.

EU:n rahoitusjérjestelmén jatkokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen ldhtSkohtana
tulee olla, etteivit jarjestelmadn tehtdvat muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa
tai nosta Suomen kokonaisveroastetta taikka aiheuta muuten kohtuuttomia lisdkustannuksia Suo-
men kansantaloudelle ja talouden toimijoille. Uusia omia varoja koskevien péétosten tulee kuu-
lua jatkossakin jidsenvaltioille.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelmén, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittimiseen ottaen huomioon myos elpymisvilineen suunniteltua ai-
kaisemmin aloitetun takaisin maksun rahoittamiseen liittyvit ndkdkohdat. Uusilla omilla varoilla
voidaan esimerkiksi pienentdi tarvetta nostaa bruttokansantuloon perustuvia kansallisia rahoitus-
osuuksia elpymisvilineen lainojen takaisinmaksun takia. Lisdksi EU:n rahoitusta koskevia uudis-
tuksia tehtdessd valtioneuvosto pitdé tirkednd mahdollisten uudistusten yhteyttd unionin keskei-
siin tavoitteisiin kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan ja EU:n sisdémarkkinoiden toiminnan tehos-
tamiseen.

Valtioneuvosto muodostaa téssi kirjelméssd ensivaiheen kantoja komission ehdotuksiin uusiksi
omiksi varoiksi seké rahoituskehysasetuksen muuttamiseksi. Ndihin kytkeytyvien muiden ehdo-
tusten, etenkin valmiuspakettiin liittyvien, EU-tason neuvottelut ovat vielé alussa. Jatkotydssé tu-
lee ottaa huomioon eri ehdotusten ristikkdisvaikutukset.

Neuvottelujen tdsséd vaiheessa valtioneuvosto suhtautuu alustavan mydnteisesti komission ehdo-
tukseen siirtdd osa jésenvaltioiden paédstokauppatuloista unionin talousarvioon omina varoina:
alustavien laskelmien mukaan erityisesti uuden tieliikenteen ja rakennusten paédstokauppajirjes-
telmé omana varana vaikuttaisi olevan Suomelle taloudellisesti edullinen.

Valtioneuvosto arvioi kuitenkin vield tarkemmin pééstokauppatulojen kayttodnottoa EU:n ta-
lousarvion tulonléhteend ja tarkentaa kantaansa asiaan neuvottelujen edetesséd. Valtioneuvosto ar-
vioi vield ehdotusta hiilirajamekanismista uutena omana varana kiinnittden erityistd huomiota
edelld kuvattuihin ndkdkulmiin sekd Suomen neuvottelutavoitteisiin

Kansainvilista yritysverouudistusta koskevan OECD-sopimuksen ensimmaéiseen pilariin perus-
tuvan kansallisen rahoitusosuuden arviointi omana varana on tdssi vaiheessa ennenaikaista, kos-
ka pilari 1 -hankkeen téytintdonpanoa koskevan monenvilisen yleissopimuksen valmistelu on
edelleen kesken kansainvélisellé tasolla samoin kuin, ettd timén tulevan sopimuksen taytantoon
panemiseksi EU:ssa annettava direktiiviehdotus on tarkoitus antaa vasta vuoden 2022 puolivlis-
sd.
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Suomi on pitényt tirkeénd, ettd globaaleihin ongelmiin haetaan ratkaisuja laajassa yhteistyossa
OECD-hankkeessa siind suunnitellulla aikataululla sek&d monenvilisen yleissopimuksen avulla.
OECD:n pilari 1 -hankkeeseen liittyvéa tulevaa direktiiviehdotusta ja tarvetta direktiiviin on ar-
vioitava tarkasti sen jalkeen, kun monenvilinen yleissopimus on saatu aikaan.

Kokonaistarkastelussa on tirkedd huomioida myos ehdotusten vaikutus Suomen suhteelliseen
maksuosuuteen vuotuisesta EU-budjetista. Kantaa voidaan mahdollisesti tarkistaa, kun asiasta on
saatu komission konkreettinen direktiiviehdotus pilari 1 -hankkeen voimaansaattamiseksi
EU:ssa.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta luoda mekanismi, joka mahdollistaisi elpymisvali-
neen lainojen ennenaikaisen takaisinmaksun jo nykyisen rahoituskehyksen voimassaoloaikana.
Valtioneuvosto pitéd kuitenkin ongelmallisena, ettei komission ehdotuksesta kay riittavélla taval-
la ilmi, ettd ehdotettua mukautusta kéytettéisiin yksinomaan elpymisvélineen lainojen takaisin-
maksuun. Jatkokésittelyssd onkin erikseen arvioitava mahdollisuuksia kytkeéd automaattinen mu-
kautusmekanismi yksiselitteisesti elpymisvélineen lainojen takaisinmaksuun.

Komissio ehdottaa elpymisvélineen lainojen takaisinmaksuun tarkoitetun automaattisen mukau-
tuksen enimmaéismaérian vihentdmistd 15 miljardista eurosta 7 miljardiin euroon poikkeukselli-
sesti vuonna 2027. Tdhén valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti. Erityisen ongelmallista olisi, ettd
yleiskatteellisuusperiaatteen mukaisesti, vapautuva 8 miljardin euron osuus mukautuksesta jéisi
kayttotarkoitukseltaan avoimeksi ja se voitaisiin kéyttdd kokonaan uusien menoerien rahoittami-
seen, kuten esimerkiksi ilmastotoimien sosiaalirahastoon.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti EU:n budjetin omien varojen kayttdmiseen uuden ilmasto-
toimia koskevan sosiaalirahaston rahoittamisessa. Néin ollen valtioneuvosto suhtautuu erityisen
kriittisesti my6s voimassa olevan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen avaamiseen ja huomatta-
vaan kasvattamiseen, jota komission ehdotuksen mukaan rahaston perustaminen edellyttiisi.
Valtioneuvosto suhtautuu siten erityisen kriittisesti komission rahoituskehysasetuksen muutoseh-
dotukseen siltd osin kuin on kyse kehyksen enimmaéisméérien kasvattamisesta ilmastotoimien so-
siaalirahaston rahoittamiseksi tai vastaaviin tarkoituksiin.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomioita siihen, ettd EU:n talousarvion ulkopuolelle on syntynyt mer-
kittdvia rahoitusmekanismeja, jotka eivit ole unionin talousarvion paitoksentekomenettelyjen
puitteissa. Tarkemmat kannat néihin seikkoihin muodostetaan asianomaisia valmiuspaketin eh-
dotuksia koskevissa U-jatkokirjelmissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittdd edelleen huomiota lain-
saddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Suomen kantoja tdydennetdén tar-
vittaessa ehdotuksia ja valmiuspaketin kokonaisvaikutuksia koskevien lisdtietojen perusteella.

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotusten yksityiskohtia ja tarkentaa kantaansa neuvotte-
lujen edetessd. Suomen lopulliset kannat esityksen eri osa-alueisiin muodostetaan lopullisen ko-
konaisuuden perusteella kansallinen ja eurooppalainen kokonaisetu huomioiden.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suuri valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission ehdotukset Euroopan unionin uusiksi
omiksi varoiksi ja rahoituskehysasetuksen muuttamiseksi ovat vahvasti sidoksissa EU:n ilmasto-
toimia koskevan ns. 55-valmiuspaketin siséltdmiin ehdotuksiin, joiden osalta neuvottelut ovat
vield kesken. Valmistelut ovat kesken myos yritysverouudistusta koskevan OECD-sopimuksen
pilari 1 -hankkeen osalta.

Valtioneuvosto toteaa kirjelmén siséltdvin ensivaiheen kantoja muun muassa edelld mainittujen
avoimien kysymysten vuoksi. Ehdotusten yksityiskohtia tarkastellaan ja kantaa tarkennetaan kir-
jelman mukaan neuvotteluiden edetessd. Suuri valiokunta esittdd vastaavasti tdssd lausunnossa
vasta yleisempid huomioita.

Suuri valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen
jérjestelmén kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvilineen suunniteltua aikaisemmin
aloitetun takaisinmaksun rahoittamiseen liittyvét ndkokohdat. Suuri valiokunta tukee sitd, ettd
EU:n rahoitusjérjestelmén jatkokehittdmisessé on ldhtokohtana se, etteivit muutokset suhteetto-
masti lisdd Suomen maksutaakkaa tai nosta Suomen kokonaisveroastetta taikka aiheuta muuten
kohtuuttomia lisdkustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille (VaVL 9/2022
vp). Suuri valiokunta pitdd myds hyvéna tavoitetta huomioida uudistusten yhteys unionin keskei-
siin tavoitteisiin kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan ja EU:n sisémarkkinoiden toiminnan tehos-
tamiseen.

Ehdotus uusiksi omiksi varoiksi

Komissio ehdottaa, ettd 25 % EU:n pédstokauppatuloista ohjattaisiin EU-budjettiin omina varoi-
na. Pdédstokauppatulot ovat merkittévé tulonldhde. Pddstooikeuden hintaan liittyy epdvarmuutta,
mutta padstokauppatulojen (mukaan lukien ehdotettu uusi tieliikennettd ja rakennusten erillis-
lammitysta koskeva padstokauppa) kdytté omana varana vaikuttaa joka tapauksessa olevan Suo-
melle taloudellisesti edullinen ratkaisu. Se olisi Suomelle edullisempi ratkaisu kuin paistokaup-
patuloja vastaavan médrén kerddminen nykyisen omien varojen jarjestelmén puitteissa BKTL -
omalla varalla. Pédstokauppajérjestelmiéd voidaan ylipddtién pitdd EU:n ilmastopolitiikan kus-
tannustehokkaana ohjauskeinona (TaVL 25/2022 vp). Suuri valiokunta suhtautuukin valtioneu-
voston tavoin alustavan myonteisesti ehdotukseen siirtda osa jasenvaltioiden paastokauppatulois-
ta unionin talousarvioon uusina omina varoina (VaVL 9/2022 vp, YmVL 16/2022 vp).

Komission ehdotuksen mukaan hiilirajamekanismi pantaisiin toimeen EU:n paéstdkaupasta eril-
lisend, mutta sitd peilaavana paistdoikeussertifikaattien kauppaan perustuvana jérjestelména.
Komissio ehdottaa, ettd 75 % hiilirajamekanismista saatavista tuloista ohjattaisiin unionin omik-
si varoiksi. Valtioneuvosto toteaa kirjelmésséédn vield arvioivansa hiilirajamekanismin kaytt6a
uutena omana varana kiinnittden huomiota Suomen yleisiin neuvottelutavoitteisiin. Valiokuntien
asiantuntijakuulemisten mukaan hiilidioksidipédéstojen tullimekanismin synnyttima tulovirta oli-
si omana varana melko pieni.

Suuri valiokunta on aiemmin todennut, etté hiilirajamekanismilla voitaisiin tehostaa hiilivuodon
ehkéisyi, edistdd ilmastotoimien vahvistumista EU-rajojen ulkopuolella ja vahvistaa EU:n ilmas-
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totoimien, erityisesti padstokaupan, ohjausvaikutusta (SuVL 5/2021 vp). Hiilirajamekanismia
koskevan ehdotuksen kisittely on kuitenkin vield kesken, ja mekanismin toimintaan liittyy avoi-
mia kysymyksid. Suuri valiokunta korostaa talousvaliokunnan tavoin eurooppalaisen vientiteol-
lisuuden nakokulman ja kilpailukyvyn huomioon ottamista punnittaessa jérjestelméin hyotyjé ja
haittoja. Ratkaisujen tulee olla sellaisia, etteivit ne kokonaisuutena arvioiden heikennd euroop-
palaisen teollisuuden kilpailukykyé ja lisd4 hiilivuodon riskid. Tilanteessa, jossa EU pyrkii eroon
fossiilisista polttoaineista aiemmin suunniteltua ripedmmin, unionin ulkopuolelta tuleville tuot-
teille asetettavaa hiilitullia voidaan kuitenkin yleisesti ottaen pitdd hyvéni tavoitteena.

Kolmanneksi uudeksi omaksi varaksi komissio ehdottaa kansallista rahoitusosuutta, joka olisi 15
% suurten monikansallisten yritysten markkinavaltioille allokoitavasta ns. jiénndsvoitosta. Suuri
valiokunta toteaa valtioneuvoston tavoin, ettd kansainvélistd yritysverouudistusta koskevan
OECD-sopimuksen ensimmaéiseen pilariin perustuvan kansallisen rahoitusosuuden arviointi
omana varana ei ole vield mahdollista, sillé pilari 1 -hankkeen tdytdntdonpanoa koskevan monen-
vélisen yleissopimuksen valmistelu on edelleen kesken kansainvilisellé tasolla, eikd komissio ole
vield antanut ehdotusta direktiiviksi timén tulevan sopimuksen tdytdntodnpanemiseksi.

Ehdotus rahoituskehysasetuksen muuttamiseksi

Ehdotus rahoituskehysasetuksen muuttamiseksi sisdltda kaksi elementtid. Ensinnédkin asetukseen
siséllytettdisiin mekanismi, jolla rahoituskehyksen enimmaéisméérié voitaisiin mukauttaa auto-
maattisesti vastaamaan uusien omien varojen kerdéimisestd saatavia tuloja, jotta ndmaé tulot voi-
taisiin ottaa kdyttoon elpymisvélineen puitteissa otettujen lainojen ennenaikaiseen takaisinmak-
suun. Toiseksi ehdotuksessa esitetddn korotettaviksi monivuotisen rahoituskehyksen enimmais-
méérid ehdotetun ilmastotoimien sosiaalirahaston (COM (2021) 568 final) rahoittamiseksi. I1-
mastotoimien sosiaalirahaston rahoittaminen kuluvan kehyskauden osalta tarkoittaa komission il-
mastotoimien sosiaalirahastosta antaman ehdotuksen mukaan noin 20 miljardin euron lisirahoi-
tustarvetta vuosina 2025—2027.

Suuri valiokunta pitdd kannatettavana monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéisméérien mu-
kauttamista vastaamaan uusien omien varojen kerdémisesté saatavia tuloja, jotta ndma tulot voi-
taisiin ottaa kdyttoon elpymisviélineen puitteissa otettujen lainojen ennenaikaiseen takaisinmak-
suun. Suuri valiokunta ei sen sijaan kannata rahoituskehyksen korottamista silté osin kuin kyse on
sosiaalirahaston rahoittamisesta (VaVL 16/2022 vp, TaVL 25/2022 vp, YmVL 16/2022 vp). Suu-
ri valiokunta viittaa aiempaan kriittiseen kantaansa koskien monivuotisen rahoituskehyksen
avaamista sosiaalirahastoa varten (SuVL 5/2021 vp).

Uusia omia varoja on vuosien 2021—2027 rahoituskehyskokonaisuudesta saavutetun sovun yh-
teydessd paitetty kayttdd elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvien lainojen rahoittami-
seen. Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston tavoitetta arvioida jatkokésittelyn aikana mahdolli-
suuksia kytked automaattinen mukautusmekanismi yksiselitteisesti elpymisvilineen lainojen ta-
kaisinmaksuun.

Suuri valiokunta on aiemmin my0s todennut, ettéd siirtyméa hiilineutraaliin yhteiskuntaan ei voi-
da onnistuneesti saavuttaa ilman kansalaisten tukea. [lmastopolitiikan yhteiskunnallisen hyvék-
syttdvyyden kannalta on tarpeen, etti ilmastotoimien mahdollisia haitallisia vélittdmia ja valilli-
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sid tulonjakovaikutuksia kompensoidaan etenkin pienituloisille ja haavoittuvassa asemassa ole-
ville (SuVL 5/2021 vp). Kuten valtiovarainvaliokunnan lausunnossa todetaan, on tirkeéé tarkas-
tella muita vaihtoehtoisia malleja, joilla voitaisiin varmistaa kuluttajien kannustimet asumisen ja
litkenteen péadstovahennyksié tukevien investointien tekemiseksi (VaVL 9/2022 vp).

Eduskuntaan on saapunut U-jatkokirjelmé komission ehdotuksesta ilmastotoimia koskevan sosi-
aalirahaston perustamisesta (U 61/2021 vp — UJ 13/2022 vp). Sen mukaan puheenjohtajamaa
hahmottelisi kompromissiesitystd, joka ei muodollisesti merkitsisi rahoituskehyksen avaamista.
Suuri valiokunta ottaa kantaa viimeisimpiin ehdotettuihin sosiaalirahastoa koskeviin malleihin
tdmén jatkokirjeen késittelyn yhteydessd. Suuri valiokunta tulee samoin lausumaan erikseen
EU:n paastokauppajirjestelmén uudistamisesta késitellessddn asiaa koskevaa U-jatkokirjelmaa
(U 22/2022 vp — UJ 7/2022 vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissi 8.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr
1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Olli Immonen ps

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Anne Kalmari kesk

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Kimmo Kiljunen sd
jasen Lulu Ranne ps

jésen Jussi Saramo vas

jésen Jenna Simula ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Heikki Autto kok
varajésen Inka Hopsu vihr
varajdsen Anna Kontula vas
varajdsen Jari Leppa kesk
varajdsen Matias Marttinen kok
varajdsen Matias Mékynen sd
varajdsen Anders Norrback r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Mannisto
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Eriivi mielipide

Perustelut

Ehdotuksella uudistettaisiin ja laajennettaisiin omien varojen kéyttStarkoitusta erityisesti ilmas-
totoimien sosiaalirahaston rahoittamisen kautta. Ehdotuksella on myds 1dheinen liittyméa komis-
sion 14.7.2021 antamaan 55-valmiuspakettiin. Komissio ehdottaa uusiksi omiksi varoiksi: 1.) 25
prosenttia EU:n paéstdkauppajarjestelmésté kertyvistd huutokauppatuloista, 2.) 75 prosenttia hii-
lirajamekanismista saatavista tuloista ja 3.) kansallista rahoitusosuutta, joka olisi 15 prosenttia
suurten monikansallisten yritysten markkinavaltioille kohdennettavasta jdénnosvoitosta.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa EU:n omia varoja on pidetty veroina siitékin huoli-
matta, ettd EU:n omat instituutiot pyrkivét naamioimaan verot erdénlaisiksi ymparistomaksuiksi.
Vield vuonna 2018 valtioneuvoston kantana oli, ettd "omien varojen jérjestelméda ei tule muuttaa
tavalla, joka lisdd Suomen maksutaakkaa" ja "hallitusohjelman mukaan unionille ei tule antaa
suoraa verotusoikeutta".

My®os sosiaalinen ilmastorahasto on saanut substanssivaliokuntien asiantuntijakuulemisissa péa-
osin varsin kielteisen vastaanoton. Komission ehdotuksessa jisenmaat luovuttaisivat osan uuden
padstokaupan huutokauppatuloista EU:n omiksi varoiksi uuteen rahastoon, josta ne jaettaisiin
edelleen jasenvaltioille. EU:n Next Generation EU:n (NGEU) ja sen elpymis- ja palautumistuki-
vélineen kautta tuetaan jo nyt "vihreéa siirtymad". Komission ehdottamalla sosiaalisen siirtymén
rahastolla vihredstd siirtymaéstd aiheutuvia kustannuksia tasattaisiin vield enemmén jdsenmaiden
kesken. Tulojen tasaus EU-tasolla jisenmaiden suhteellisen vaurauden perusteella tarkoittaisi
Suomelle suurempaa maksuosuutta ja siten myds muiden EU-maiden pééstdvahennysten kustan-
tamista. Esitelty sosiaalirahasto rankaisisi erityisesti niitd jisenmaita, jotka ovat tehneet paljon
tyotd ilmastonmuutoksen torjumiseksi, ja palkitsisi jisenmaita, jotka eivét ole hoitaneet asioi-
taan. Kyseessd on uusi tukipaketti ja puhdas tulonsiirto.

Sosiaaliturva ei myoskédn kuulu Euroopan unionin toimivaltaan, eikd Suomen tule hyviksya pe-
russopimusten muuttamista sellaiseen suuntaan, joka mahdollistaisi unionille toimivallan sosiaa-
liturvaan liittyvissd kysymyksissé. Sosiaalipoliittiset kysymykset tulee sdilyttdd jokaisella jasen-
maalla itselldén, eikd niitd tule missdén tapauksessa kytked osaksi ilmastopolitiikkaa.

EU:n ilmastotoimien sosiaalirahasto edellyttéisi liséksi sitoutumista toimiin, jotka muokkaavat
Euroopan unionia epdsymmetriseen tulonsiirtounionin suuntaan. On myds huomioitava, etta til-
laisista rahastoista muodostuu helposti pysyvié elementtejé, vaikka niitd markkinoitaisiinkin vé-
liaikaisina helpotuksina akuuttiin hitédén. Tété ei voi hyviksyé, ja sosiaalirahasto tulisi yksiselit-
teisesti hylata.

Suomi on tukenut keinoja, joilla elpymisvélineestd johtuva EU-velka saadaan maksettua mahdol-
lisimman nopeasti. EU:n yhteisvelka tulee maksaa korotettuina jisenmaksuina takaisin. Korotuk-
sen suuruudelle yhteisen velan takaisinmaksua varten tulee asettaa jokin mielekés alaraja, mutta
ylérajaa ei ole tarpeen asettaa. Jisenmailla tulee olla mahdollisuus maksaa oma osuutensa yhteis-
velasta pois vaikka heti. Budjettisuvereniteetin ja talouspoliittisen kansallisen kontrollin sdilytta-
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misen ndkdkulmasta olisi parempi, ettd ennemmin nostettaisiin BKTL-perusteista jasenmaksua
kuin siirrettéisiin EU:lle verotusoikeutta.

Nyt késilld olevan ehdotuksen my6td suomalaisten verotaakka tulee véistdmaéttd kasvamaan enti-
sestddn ja omien varojen kdyttoonotto kuormittaa erityisesti pohjoisia EU:n jésenvaltioita nosta-
malla maiden kokonaisveroastetta. Myos EU:n alueen kilpailukyky voi vahingoittua peruutta-
mattomasti. Suomen tulee torjua kehityssuunta, jossa perustetaan kumulatiivisesti yhd uusia
instrumentteja, joilla jisenvaltioilta kerdtéén ja jaetaan takaisin varoja samankaltaisin tai yhden-
suuntaisin kriteerein siten, ettd maksutaakan epdsymmetria toteutuu samankaltaisesti useissa
instrumenteissa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd Suomen ei tule hyvéksyé ehdotusta omien varojen kasvattamisesta eikd antaa EU:lle
suoraa verotusoikeutta.

Helsingissi 8.6.2022

Jani Mikeld ps

Ritva Elomaa ps

Olli Immonen ps

Lulu Ranne ps
Jenna Simula ps
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Eriivi mielipide

Perustelut

Neuvoston péétds Euroopan unionin omien varojen jirjestelméstd 2020/2053 (omien varojen
paitos) annettiin 14.12.2020 ja tuli voimaan 1.6.2021. Vuosia 2021 - 2027 koskevan monivuoti-
sen rahoi-tuskehyksen vahvistamisesta annettu neuvoston asetus (rahoituskehysasetus) annettiin
17.12.2020 ja sitd sovelletaan 1.1.2021 lukien. Edelld mainitut EU:n toiminnan kannalta valtta-
méttomat sdddokset pédtettiin poliittisista syistd kytked yhteen ns. elpymiskokonaisuudeksi, jo-
hon kuuluu monivuotinen rahoituskehys 2021 - 2027 ja elpymisvéline, Next Generation EU.
Asiasta péitettiin yliméardisessd Eurooppa-neuvoston kokouksessa heindkuussa 2020.

Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaan vuoden 2021 jalkeen kédyttoon otettavista uusista omis-
ta varoista saatavat tulot kdytetdén elpymisvélineen puitteissa otettujen lainojen ennenaikaiseen
takaisinmaksuun, ja komissiota pyydettiin ehdottamaan monivuotisen rahoituskehyksen tarkista-
mista tétd varten. Samalla sovittiin my0s, ettd komission tulisi antaa vuoden 2021 kesdin men-
nesséd ehdotukset uusiksi omiksi varoiksi, joilla voitaisiin rahoittaa elpymisvélineen takia otettu-
jen lainojen ennenaikaista takaisinmaksua. Joulukuussa 2021 annetuissa ehdotuksissa komissio
esittdd monivuotisen rahoituskehyksen enimmaiismaérien kohdennettua korottamista automaatti-
sen mukauttamisen kéyttoonottamiseksi uusien omien varojen pohjalta, jotta voidaan kdynnistéa
elpymisvélineen puitteissa otettujen lainojen ennenaikainen takaisinmaksu, mutta tdmén liséksi
my0s kokonaan uusien menoerien kuten ehdotetun ilmastotoimien sosiaalirahaston rahoittami-
seksi. Lisdksi komissio ehdottaa uusiksi omiksi varoiksi 25 % EU:n péaéstokauppajirjestelmésta
kertyvistd huutokauppatuloista, 75 % hiilirajamekanismin tuloista (ns. hiilitulli) saatavista tulois-
ta sekd myohemmin annettavana esityksend rahoitusosuutta suurten monikansallisten yritysten
markkinavaltioille allokoitavaan jddnndsvoitosta.

Esitetyt uudet omat varat laajentaisivat EU:n verotuksenomaista tulopohjaa kokonaan uusiin tu-
loldhteisiin. Vaikka osa esitetyistd muutoksista on Suomen kannalta tdssa vaiheessa potentiaali-
sesti edullisempia verrattuna BKT-pohjaiseen maksuun, ovat esitetyt uudet tulonldhteet, samoin
kuin komission ehdottama ilmastotoimien sosiaalirahasto, pysyvid askelia kohti veroluontoisten
maksujen lisdémisté, unionin budjetin kasvattamista ja sosiaaliturvan avaamista EU:n toimival-
taan. Lisdksi padstokaupan laajentaminen tieliikenteeseen ja rakennuksiin voi nykyisessé ener-
giamurroksessa olla hétikoitya.

Suomen kanta rahoituskehyksen avaamiseen ja kasvattamiseen, uusien omien varojen esityksiin
il-man kattavia vaikutusarvioita samoin kuin sosiaalirahastoon tulisi ldhtokohtaisesti olla kieltei-
nen.

Suomen tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd hiilirajamekanismin osalta kunnollisia vaikutus-
tenarviointeja ei ole tehty, vaikka periaatetasolla mekanismin kdyttoonotto voi estii hiilivuotoa.
Hiilirajamekanismiin on kaavailtu mukaan lannoitteita, mik& nykyisessd geopoliittisessa tilan-
teessa voi ruokaturvan kannalta olla ongelmallista.
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Sosiaalipolitiikka tulee sdilyttdd kansallisena, eiké ilmastotoimien sosiaalirahastoa koeta pitkien
etiisyyksien ja kylmén ilmaston vuoksi nettomaksajamaa Suomen kannalta oikeudenmukaisena.
Vaikka ilmastotoimet on tirkedd toteuttaa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella taval-
la, se kuuluu jdsenvaltioiden sosiaalipolitiikan tehtévéksi, eikd komission esitystd voi pitéd tar-
koituksenmukaisena.
Sosiaalirahastoon kytketty elpymistukivélineen (RRF) maksuaikataulun venyttiminen ei ole
Suomen edun mukaista. Kaikki EU-jdsenvaltiot eivit mydskédin ole olleet valmiita irrottautu-
maan vendldisestd energiasta, ja energian hintojen kompensoiminen sosiaalirahaston kautta tar-
koittaisi ndin vélillisesti tukea Vendjin sotatoimien rahoittamiselle.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd Suomen ei tule edistdd esitystd U 22/2022 vp edelld perusteluissa mainituin syin.

Helsingissi 8.6.2022

Sari Essayah kd
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