Valiokunnan mietinté SuVM 1/2021 vp— VNS 7/2020 vp

Suuri valiokunta

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta (VNS 7/2020 vp): Asia on saapunut suureen valio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- ulkoasiainvaliokunta UaVL 4/2021 vp

- valtiovarainvaliokunta VaVL 4/2021 vp

- hallintovaliokunta HaVL 21/2021 vp

- lakivaliokunta LaVL 6/2021 vp

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 14/2021 vp
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 9/2021 vp
- puolustusvaliokunta PuVL 3/2021 vp

- sivistysvaliokunta SiVL 6/2021 vp

- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 11/2021 vp

- talousvaliokunta TaVL 19/2021 vp

- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 6/2021 vp
- ympdéristovaliokunta YmVL 9/2021 vp

Liséksi suuri valiokunta on saanut perustuslakivaliokunnalta (PeVP 13/2021 vp, 26.2.2021), tar-
kastusvaliokunnalta (TrVP 14/2021 vp, 18.5.2021), tiedusteluvalvontavaliokunnalta (TiVP 4/
2021 vp, 9.4.2021) ja tulevaisuusvaliokunnalta (TuVP 5/2021 vp, 5.5.2021) ilmoitukset valio-
kuntien péatoksistd olla ryhtyméttd asian johdosta toimenpiteisiin.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ministeri Tytti Tuppurainen

- ministeri Thomas Blomqvist

- ministeri Tuula Haatainen

- ministeri Pekka Haavisto

- ministeri Timo Harakka

- ministeri Anna-Maja Henriksson

Valmis
5.1
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ministeri Krista Kiuru

ministeri Antti Kurvinen

ministeri Mika Lintila

ministeri Jari Leppé

ministeri Krista Mikkonen

ministeri Maria Ohisalo

ministeri Aino-Kaisa Pekonen

ministeri Annika Saarikko

ministeri Jussi Saramo

ministeri Ville Skinnari

ministeri Matti Vanhanen

yksikon padllikko Satu Keskinen, valtioneuvoston kanslia
lainsédadantdoneuvos Johannes Leppo, valtioneuvoston kanslia
EU-erityisasiantuntija Heli Siivola, valtioneuvoston kanslia

varamaaneuvos Harry Jansson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
oikeudellinen asiantuntija Anna-Lena Sjoberg, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara, Tasa-arvovaltuutetun toimisto
tutkimuspédllikkd Matleena Kniivild, Luonnonvarakeskus
tutkimusprofessori Jyrki Niemi, Luonnonvarakeskus

johtaja Mari Pantsar, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
tutkimuspédllikkd Maria Vaalavuo, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
kansainvélisten asioiden osaamiskeskuksen pééllikké Suvi Rasimus, Kansaneldkelaitos
padjohtaja Samu Seitsalo, Opetushallitus

puheenjohtaja Markku Ollikainen, Suomen ilmastopaneeli

vanhempi tutkija Liisa Kulmala, Suomen Luontopaneeli

professori Mikael Hildén, Suomen ympéristokeskus

EU-asioiden johtaja Leena Sarvaranta, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
toimitusjohtaja Markus Lahtinen, Pellervon taloustutkimus PTT
tutkimuskoordinaattori, ennustepééllikko Ilkka Kiema, Palkansaajien tutkimuslaitos
johtaja Teija Tiilikainen, Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus
johtaja Mika Aaltola, Ulkopoliittinen instituutti

kansainviélisten asioiden p#illikko Pekka Risteld, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestod
SAK ry

kansainviélisten asioiden pédllikké Maria Higgman, STTK ry
kansainviélisten asioiden péallikké Markus Penttinen, Akava ry

johtava asiantuntija Janica Ylikarjula, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
johtokunnan neuvonantaja Lauri Kajanoja, Suomen Pankki

padekonomisti Mika Kuismanen, Suomen Yrittdjit ry

padekonomisti Jussi Ahokas, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

johtaja Ulla Karvo, Suomen Kuntaliitto

kehittdmispéallikkd Annukka Mékinen, Suomen Kuntaliitto

padekonomisti Timo Vesala, Kuntarahoitus Oyj

johtaja, padekonomisti Veli-Matti Mattila, Finanssiala ry

johtaja Timo Vuori, Keskuskauppakamari

energia- ja ilmastopééllikkd Ahti Fagerblom, Metséteollisuus ry
EU-vaikuttamisen paéllikko Akseli Koskela, Teknologiateollisuus ry
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- ympéristopédllikkd Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- suojelun neuvonantaja Jussi Nikula, WWF Suomi

- toiminnanjohtaja Tanja Risikko, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
- professori Hiski Haukkala

- eurooppaoikeuden ja lainsdddantotutkimuksen apulaisprofessori Emilia Korkea-aho
- professori Piivi Leino-Sandberg

- professori Elina Pirjatanniemi

- emeritusprofessori Matti Virén

- tydeldmiprofessori Vesa Vihridld

- tydeldmiprofessori Martti Hetemaki

- Eurooppa-tutkimuksen keskuksen ma. johtaja Timo Miettinen

- valtiotieteen tohtori Peter Nyberg

- valtiotieteen tohtori Sixten Korkman

- taloustieteen dosentti Tuomas Malinen

- vaitoskirjatutkija Antti Ronkainen, Helsingin yliopisto

- padanalyytikko Jan von Gerich, Nordea

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Euroopan parlamentin jisen Alviina Alametsd, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jisen Laura Huhtasaari, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jisen Sirpa Pietikdinen, Euroopan parlamentti

- Euroopan parlamentin jisen Henna Virkkunen, Euroopan parlamentti

- tutkijatohtori Anna Quarshie, Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
- johtaja Simo Tiainen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Eurooppanuoret ry

- Suomen Lukiolaisten Liitto

- Suomen nuorisoalan kattojérjestd Allianssi ry

- Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry

- professori Janne Salminen

- professori Tuomas Ojanen

- professori Juha Raitio

- professori Jukka Snell

- professori Kaarlo Tuori

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- IThmisoikeuskeskus
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA
professori Jarno Limnéll

Suuren valiokunnan ty6jaosto on kuullut:

- komission jdsen Jutta Urpilainen, Euroopan komissio

- Suomen pysyvi edustaja Euroopan unionissa, suurléhettilds Marja Rislakki, ulkoministerio
- Suomen pysyvin edustajan sijainen EU:ssa, suurldhettilds Minna Kiviméki, ulkoministerid
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- pédjohtaja Timo Pesonen, Euroopan komissio
Viitetiedot
Mietintdd on valmisteltu suuren valiokunnan tydjaostossa.

Selonteon (VNS 7/2020 vp) liséksi suuri valiokunta on ottanut mietintd kisitellessdén huo-
mioon seuraavat valtioneuvoston selvitykset: E 3/2020 vp, EJ 1/2021 vp ja EJ 5/2021 vp Euroo-
pan tulevaisuutta késittelevisti konferenssista, E 119/2020 vp EU:n turvallisuusunionistrategias-
ta, E 130/2020 vp strategisesta ennakoinnista, E 152/2020 vp Euroopan terveysunionista ja ld4-
kestrategiasta, E 6/2021 vp teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevasta toimintasuunnitelmasta, E 12/
2021 vp demokratiatoimintasuunnitelmasta, E 13/2021 vp Schengen-alueen kehittdmisestd, E 15/
2021 vp EU:n terrorismin vastaisesta ohjelmasta, E 18/2021 vp tasa-arvounionista, E 31/2021 vp
EU:n kauppapolitiikan tarkastelusta, E 14/2021 vp perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistami-
sesta, E 34/2021 vp pankkiunionin syventdmisesté, E 47/2021 ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sesta, E 48/2021 vp ldhestymistavasta digitalisaatioon, E 64/2021 vp paremmasta siéntelystd, E
68/2021 vp sdéntdihin perustuvasta monenvilisyydesté, E 86/2021 vp EU:n datasdddoksestd ja E
87/2021 vp Schengen-aluetta edistévésti strategiasta.

Késittelyssd on huomioitu suuren valiokunnan aikaisemmat kannanotot: SuVM 1/2009 vp,
SuVM 1/2014 vp, SuVL 10/2011 vp, SuVL 1/2012 vp, SuVL 1/2013 vp, SuVL 3/2016 vp, SuVL
2/2017 vp, SuVL 9/2017 vp, SuVL 1/2018 vp, SuVL 11/2018 vp, SuVL 1/2019 vp, SuVL 2/2019
vp, SuVL 3/2020 vp, SuVL 4/2020 vp, SuVL 6/2020 vp, SuVL 8/2020 vp, SuVL 9/2020 vp,
SuVL 1/2021 vp, SuVL 2/2021 vp.

Suuri valiokunta on kuullut 23.4.2021 jérjestetyssi tapaamisessa seuraavia suomalaisia Euroo-
pan parlamentin jisenii:

- Euroopan parlamentin jasen Heidi Hautala

- Euroopan parlamentin jdsen Eero Heindluoma

- Euroopan parlamentin jasen Laura Huhtasaari

- Euroopan parlamentin jasen Elsi Katainen

- Euroopan parlamentin jisen Miapetra Kumpula-Natri
- Euroopan parlamentin jdsen Silvia Modig

- Euroopan parlamentin jdsen Ville Niinisto

- Euroopan parlamentin jasen Mauri Pekkarinen

- Euroopan parlamentin jdsen Sirpa Pietikdinen

- Euroopan parlamentin jasen Nils Torvalds

- Euroopan parlamentin jasen Henna Virkkunen

Suuri valiokunta jérjesti 9.6.2021 perustuslakivaliokunnan kanssa yhteisen seminaarin eduskun-
nan ja valtioneuvoston EU-péétoksenteon valtioséddntd- ja EU-oikeudellisista ndkokulmista. Se-
minaarissa kuultiin professori Tuomas Ojasta, professori Janne Salmista, professori Juha Raitio-
ta, professori Jukka Snellid ja professori emeritus Kaarlo Tuoria.

Suuri valiokunta toteutti Turun Eurooppa-foorumin kanssa 27.8.2021 Euroopan tulevaisuuskon-
ferenssia koskevan julkisen kuulemisen, jossa kuultiin eduskunnan tulevaisuuskonferenssiin ni-
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mettyjd eduskunnan valtuuskunnan jiasenid ed. Eveliina Heindluomaa, Jani Mikel44, Elina Val-
tosta ja Jouni Ovaskaa. Tilaisuudessa kuultiin myds tulevaisuuskonferenssiin valittua Suomen
kansalaisedustajaa Ninni Norraa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
1 JOHDANTO

(1) Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle EU-selonteon "Vahva ja yhtendinen EU — kohti
kestdvampéd Euroopan unionia", jossa késitelladn keskeisid EU:n kehittdmistd sekd Suomen ase-
maa EU:ssa koskevia monivuotisia linjauksia, mukaan lukien osallistuminen Euroopan tulevai-
suuskonferenssiin. Selonteon l&dhtdkohtina ovat hallitusohjelman EU-poliittiset painopisteet, ja
sen tirkeimpéné teemana on EU:n toimintakyvyn ja kriisinkestdvyyden vahvistaminen. Selonte-
ko yhdistdd EU:n toimet globaaleihin kysymyksiin, joista keskeisimmiksi nostetaan suurvaltojen
muuttuvat suhteet, ilmastonmuutoksen torjunta ja YK:n kestévén kehityksen tavoitteiden (Agen-
da 2030) saavuttaminen. Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tdvd EU, joka on maailman kilpailukykyisin ilmastoneutraali talous.

1 Selonteon merkitys

(2) Suuri valiokunta pitdd myOnteisend, ettd valtioneuvosto on palannut kdytdntoon, jossa EU-
selonteko annetaan vaalikausittain.! Suuri valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd eduskunnalla on kerran
vaalikaudessa tilaisuus késitelld Suomen EU-politiikkaa laajana kokonaisuutena. Suuri valiokun-
ta uudistaa arvionsa (SuVM 1/2014 vp) siit4, ettéd otollisimmat ajankohdat EU-poliittiselle selon-
teolle ovat hallituskauden ensimmaéinen puolisko, ennen siirtymistd Euroopan parlamentin vaali-
en jilkeen alkavaan uuteen EU:n institutionaaliseen sykliin tai kun EU:n toiminnassa tapahtuu
merkittdvid muutoksia. Suuri valiokunta toteaa, ettd hyviksyessdin selontekoa koskevan suuren
valiokunnan mietinnén eduskunta vahvistaa Suomen EU-politiikan useampivuotiset strategiset
tavoitteet. Suuren valiokunnan mietintd ohjaa Suomen vaikuttamista EU:n péitdksentekoon
asioiden priorisoinnin kautta, tarjoaa Suomen eurooppalaisille kumppaneille tietoa Suomen EU-
politiikasta ja vahvistaa valtioneuvoston ja eduskunnan vuoropuhelua EU-asioissa. Suuri valio-
kunta yhtyy lakivaliokunnan arvioon (LaVL 6/2021 vp) siitd, ettd selonteossa esitettyjd kantoja
on tarpeen mukaan tdydennettdva sektori- ja hankekohtaisilla vuosittaisilla EU-vaikuttamisstra-
tegioilla, jotka tuodaan eduskuntaan perustuslain 97 §:n mukaisina E-kirjein. Olennaista on, ettd
eduskunnan mahdollisuus Suomen EU-politiikan aktiiviseen ohjaamiseen sdilyy kaikissa olosuh-
teissa.

2 Suhde Euroopan unionin tulevaisuuskonferenssiin

(3) Suuri valiokunta pitdd perusteltuna, ettd selonteko on kytketty kevaélld 2021 kdynnistynee-
seen Euroopan tulevaisuuskonferenssiin, jossa kdydain keskustelua Euroopan prioriteeteista. Tu-

1 Edellisen kerran EU-poliittinen selonteko annettiin eduskunnalle vuonna 2013. Vaalikaudella 2015—
2019 eduskunta kasitteli Suomen EU-vaikuttamisen kannalta keskeisid hankkeita vuosittaisten perustus-
lain 97 §:n mukaisina E-kirjeind toimitettujen EU-vaikuttamisstrategioiden pohjalta.
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levaisuuskonferenssin keskeisend tavoitteena on kuulla kansalaisten mielipiteitd muun muassa
terveysasioista, ilmastonmuutoksesta ja muista ympéristohaasteista, taloudesta, sosiaalisen oi-
keudenmukaisuuden ja tyollisyyden vahvistamisesta, tasa-arvosta, sukupolvien vélisestd solidaa-
risuudesta, digitaalisesta siirtymaésté, yhteisisti arvoista ja oikeusvaltioperiaatteesta, muuttoliik-
keestd ja turvallisuudesta sekéd koulutuksesta, kulttuurista, nuorisokysymyksistd ja urheilusta.
Konferenssin johtopédtoksistd raportoidaan kevéélld 2022 Ranskan EU-puheenjohtajakaudella.
Suuri valiokunta toteaa, etté tulevaisuuskonferenssi antaa hyvién tilaisuuden vahvistaa EU:ta kos-
kevaa kansalaiskeskustelua ja lisdtd kansalaisten osallisuutta EU-politiikassa. Suuri valiokunta
pitéé téarkedna, ettd valtioneuvosto osallistuu aktiivisesti keskusteluun EU:n tulevaisuudesta ja to-
teuttaa omalta osaltaan tulevaisuuskonferenssin kansalaiskeskeistd toimintamallia. Témé on
myos eduskunnan tehtévéana.

(4) Suuren valiokunnan tissd mietinndssd esittdméit kannat ovat osa tulevaisuuskonferenssia
koskevaa kannanmuodostusta. Suuri valiokunta ottaa jatkossa tulevaisuuskonferenssissa esille
tuleviin kysymyksiin kantaa padsdantdisesti perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisissa menettelyissa.
Suuri valiokunta toteaa, ettd se osallistuu tulevaisuuskonferenssin toimintaan myos kansallisten
parlamenttien EU-valiokuntien ja Euroopan parlamentin edustajien konferenssin (COSAC) ra-
kenteissa. Lisdksi tulevaisuuskonferenssiin nimetyt eduskunnan valtuuskunnan jésenet on vel-
voitettu kdyméén suuren valiokunnan tai sen jaoston kanssa keskusteluja ennen tulevaisuuskon-
ferenssin tdysistuntoja ja niiden jalkeen (PmNP 55/2021 vp, 28.5.2021).

3 Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanta

(5) Suuri valiokunta on kuullut selonteosta Ahvenanmaan maakunnan hallitusta ja saanut asias-
ta kirjallisen lausunnon. Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo, ettd selonteossa késitellddn
monia sille tdrkeitd aiheita. Ahvenanmaan maakunnan hallitus kiinnittd4d huomiota siihen, ettd
EU-ohjelmien toimeenpanossa ja varojenkdytdssé on varmistettava se, etti niitd voidaan tehok-
kaasti kdyttdd myds Ahvenanmaan kaltaisilla pienillé itsehallintoalueilla. Euroopan tulevaisuus-
konferenssin osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo, ettd tulevaisuuskonferenssin tiys-
istunnossa tulisi olla sellaisten alueellisten parlamenttien edustus, jotka panevat tiytdntoon EU-
lainsédddéantod. Lisdksi EU:n vaalisdddoksen mahdollisen uudistamisen yhteydessé tulisi palata
kysymykseen Ahvenanmaan maakunnan omasta edustajasta Euroopan parlamentissa. Oma edus-
taja on tarpeen, jotta maakunta voi turvata intressinsa.

(6) Suuri valiokunta pitia tirkednd, ettd Ahvenanmaan maakuntaa kuullaan kattavasti EU:n ke-
hittdmisesti, sen valtiosddantdoikeudellinen asema huomioidaan ja my6s muutoin Ahvenanmaan
vaikutusmahdollisuudet turvataan Suomen EU-politiikan toteuttamisessa niin, ettd maakunta voi
tuoda kantansa esille kansallisen valmistelun varhaisessa vaiheessa. Suuri valiokunta toteaa, ettd
Suomesta valittavien Euroopan parlamentin jésenten vaalipiiristd sdddetédén yhtendisen euroop-
palaisen vaalisddnnon puuttuessa kansallisesti vaalilaissa (714/1998) eikd kysymys kansallisen
lainsdddannon muutoksista kuulu suuren valiokunnan toimivaltaan.

4 Mietinnon rakenne

(7) Suuri valiokunta keskittyy mietinngssé arvioimaan selonteossa esitettyjd kansallisen EU-po-
lititkan tavoitteita (V luku). T4ta ennen valiokunta kisittelee EU-jdsenyyden merkitysti ja sen ke-
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hitysta (I luku) seka sitd ulkoista tilannekuvaa ja niitd EU:n sisdisid kehityskulkuja, jotka ovat ol-
leet mietinndn lédhtdkohtina (III ja IV luvut). Lopuksi suuri valiokunta tarkastelee Suomen EU-
vaikuttamista (VI luku) ja eduskunnan asemaa Suomen EU-politiikan méérittdjand (VII luku).

11 SUOMI EUROOPAN UNIONIN JASENENA

(8) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siitd, ettd EU-jdsenyys on ankkuroinut
Suomen siithen eurooppalaiseen arvoyhteisdon, johon Suomi yhteiskunnallisen rakenteensa, his-
toriallisen perinteensé ja arvomaailmansa puolesta kuuluu, ja lujittanut maamme paikkaa osana
globaalisti vaikuttavaa EU:ta.

1 Jésenyyden perusta

(9) Suuri valiokunta katsoo, ettd EU-jdsenyys on keskeisin Suomen kansainvilistd asemaa méa-
rittelevd poliittinen valinta. Eurooppalaisen yhdentymiskehityksen ldhtokohtia ovat kansainvali-
sen rauhan ja yhteistyon edistiminen sekd Euroopan kansojen vilinen yhé tiiviimpi yhteys (HE
135/1994 vp Suomen liittymisestd Euroopan unioniin). EU on rauhanprojekti ja arvoyhteisd, jon-
ka perustavanlaatuisiin arvoihin kuuluvat demokratia, ihmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaate.

(10) Suuri valiokunta toteaa, ettd EU-jdsenyys on kirjattu valtiosddntomme ja valtiojarjestyk-
semme perusteisiin yhdeksi valtiollisista perusratkaisuistamme. Perustuslain 1 §:n mukaan Suo-
mi on tdysivaltainen tasavalta, joka osallistuu kansainviliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoi-
keuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi ja on Euroopan unionin jasen. Asian-
tuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd EU-jasenyys on muodostunut vakiintuneeksi perustus-
lain tulkinnan 1dht6kohdaksi. Erityisesti timé koskee Suomen tdysivaltaisuuden tulkintaa. EU-ja-
senyys on Suomelle tirked ja vakiintunut valtioiden vélisen yhteistydon muoto. Perustuslakivalio-
kunta on luonnehtinut EU-jdsenyyden merkitysté tdysivaltaisuuden kannalta siten, ettd EU:n
jasenend Suomi kéyttdd osaa suvereniteetistaan yhdessd muiden tdysivaltaisten jasenvaltioiden
kanssa eurooppalaisen yhteistoiminnan hyvéksi (PeVL 14/1994 vp, PeVL 36/2006 vp, PeVL 9/
2006 vp, PeVL 38/2001 vp, PeVL 13/2008 vp). EU-jdsenyyden kautta Suomessa tehtiin kansal-
linen ratkaisu hoitaa osaa Suomen asioista EU-yhteistyon muotoja hyviksi kéyttden, yhteisvas-
tuullisesti yhdessa sovittuja tavoitteita edistden ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4(3) ar-
tiklan mukaista vilpittdmén yhteistyon periaatetta kunnioittaen.

2 Jiisenyyden merkitys

(11) Suuri valiokunta toistaa pitkaaikaisen niakemyksensd (SuVM 1/2009 vp, SuVM 1/2014 vp)
siitd, ettd EU on Suomelle, kuten muillekin jdsenvaltioille, merkittdva yhteisen toiminnan taso
sekd vaurauden, vakauden ja turvallisuuden tuottaja. EU on Suomen talouden seké turvallisuus-
ja kauppapolitiikan keskeinen elementti.

(12) Suuri valiokunta toteaa, ettd avoimena yhteiskuntana ja pienend viennisti ja investoinneis-
ta riippuvaisena taloutena Suomi on aina joutunut sopeutumaan merkittiavalld tavalla rajojensa ul-
kopuolella tapahtuneisiin kehityskulkuihin toimintaansa mukauttamalla. Kaytettdvissd olevista
vaihtoehdoista mikdén muu jérjestely kuin EU-jdsenyys ei tarjoa maallemme yhté tehokkaita kei-
noja turvata kansallisia etuja, jdrjestdd maamme suhteet ympéardivdin maailmaan ja kehittdd eu-
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roop-palaista yhteistyotd. EU-jdsenyys mahdollistaa sen, ettd Suomi voi edistdé kantojaan ja osal-
listua sellaisiin neuvotteluihin, joissa pédtetyt toimet joka tapauksessa vaikuttaisivat maahamme
suorasti tai epdsuorasti. EU-jdsenend Suomella on enemmén vaikutusvaltaa ja parempi tiedon-
saanti my0s kansainvélisissd kysymyksissd. EU on yksi suurimmista talousalueista ja merkittava
globaali toimija, joka pystyy vaikuttamaan yksittéistéd jdsenvaltiota paremmin globaaleihin kysy-
myksiin ja turvaamaan yhteisid intressejd. EU on laaja-alaisen turvallisuuden edistéjand myds
turvallisuuspoliittinen yhteisd. Suomen etu on olla mukana EU:ssa vahvistamassa tita turvalli-
suutta.

(13) Suuri valiokunta katsoo, ettd Suomen EU-jdsenyyden perusta kytkeytyy kiinteésti sen Suo-
melle tuottamaan kokonaishyotyyn, jota ei arvioida maamme EU:n budjettiin maksaman netto-
maksuosuuden kautta, vaan reaalitalouden toteutuman ja laajemmin sellaisten EU-jdsenyyden
tarjoamien julkishyodykkeiden perusteella, joita ei kansallisilla toimilla tai varainkdyt6lld ole
mahdollista yhté tehokkaasti saavuttaa (SuVM 1/2009 vp, SuVM 1/2014 vp, SuVL 3/2016 vp,
SuVL 2/2017 vp, SuVL 9/2017 vp, SuVL 6/2020 vp, SuVL 8/2020 vp).

(14) Suuri valiokunta arvioi, ettd EU-jdsenyys on vahvistanut Suomen elintasoa, kansalaisten
hyvinvointia ja tukenut Suomen talouden kasvua tavalla, joka ylittdd EU-jasenmaksusta johtuvat
kustannukset. EU:n jdsenend Suomi hyotyy paédsystd yli 500 miljoonan kuluttajan sisdmark-ki-
noille seké kaupan ja investointien esteiden purkamisesta jdsenvaltioiden vililtd. Noin 60 pro-
senttia viennistimme suuntautuu EU-maihin, ja Suomen ja muiden jisenvaltioiden taloudet ar-
vo- ja hankintaketjuineen ovat tiukasti sidoksissa toisiinsa. EU hoitaa myds kauppapoliittista
edunvalvontaamme. Toimivien sisdmarkkinoiden ja yhteisen kauppapolitiikan kautta EU tuo
Suomeen vakautta ja lisdd bruttokansantuotettamme 16—47 miljardia euroa vuodessa ja koko-
naiskauppaa 9—26 prosenttia (HE 260/2020 vp omien varojen jérjestelmédstd annetun neuvoston
paitoksen 2020/2053 hyviaksymisestd). Yhtendinen EU:n sddntely takaa myos vakaan toimin-
taympaériston ja tasapuoliset toimintaolosuhteet EU-kansalaisille, elinkeinonharjoittajille, viran-
omaisille ja muille tahoille maiden erillisten lainsdddédntdjen ja kansainvélisoikeudellisten kaup-
pa- ja yhteistydsopimusten sijaan.

(15) EU-jasenyys on merkinnyt suomalaisille lisdksi muun muassa matalaa korkotasoa, vapaut-
ta EU-kansalaisina matkustaa ja tehdad tyotd sekd opiskella Erasmus-ohjelman avulla EU:n
alueella sekd merkittdvaa rahoitusta kansallisiin tutkimus- ja innovaatiohankkeisiin. EU:n Coper-
nicus-avaruusohjelman kautta Suomi on saanut myds riippumattoman paésyn strategisiin paikka-
tietoihin, joilla tuetaan monia kansallisen ja aluetason politiikkoja.

3 Yhdentymiskehitys

(16) Suuri valiokunta toteaa, ettd Suomi ja EU ovat nykydén monella tapaa erilaisia kuin jése-
nyytemme alussa. Jasenyyden hakeminen vuonna 1992 ajoittui Suomen historian vakavimpaan
lamaan. Nykyédn Suomi on EU:n vauraimpia maita ja yksi EU-budjetin nettomaksajista. EU on
puolestaan kehittynyt useilla sektoreilla entistd tiiviimmaksi yhteisoksi. Tdma kehitys ei ole ollut
Suomesta riippumatonta, vaan EU-jdsenend Suomi on aktiivisesti osallistunut EU:ta koskevaan
paitoksentekoon. Eduskunta on osallistunut keskeisesti Suomen tavoitteiden méarittelyyn koko
EU-jasenyytemme ajan valtiosddntomme edellyttimin muodoin. Keskeisesti suuren valiokunnan
toiminnan kautta Suomea on edustanut EU:ssa eduskunnalle vastuunalainen valtioneuvosto.
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(17) Institutionaaliset muutokset. Suomen EU-jdsenyyden ensimmaéiseen 15 vuoteen Lissabo-
nin sopimuksen voimaantuloon (v. 2009) asti siséltyi EU:n pédtoksentekoa ja institutionaalisia
rakenteita koskeva uudistusten sarja. Euroopan unionin perusoikeuskirjan oikeudellisesta sito-
vuudesta péittimisen, Euroopan parlamentin aseman vahvistamisen, yhteisen ulkosuhdehallin-
non perustamisen sekd madrdenemmistopéaédtoksenteon lisddmisen ja EU:n toimintakentén laajen-
tumisen voidaan padasiallisesti katsoa vastanneen Suomen tavoitteita. Lissabonin sopimus vah-
visti my0s jdsenvaltioiden valtion- ja hallitusten pdamiehistd koostuvan Eurooppa-neuvoston
asemaa EU-politiikan strategisten suuntaviivojen asettajana.

(18) Liittyminen Schengen-alueeseen. Suomi allekirjoitti Schengenin liittymissopimuksen jou-
lukuussa 1996, ja sen sddanndstod alettiin soveltaa Suomessa maaliskuussa 2001. EU:n perusso-
pimuksiin sittemmin integroidun Schengenin sdénndston mydta ihmiset voivat ylittdd Schengen-
maiden rajat ilman tarkastuksia maarajoilla, lentokentilld ja satamissa.

(19) Yhteisvaluutta euro. Suomi liittyi talous- ja rahaliiton (EMU) kolmanteen vaiheeseen en-
simmadisten maiden joukossa 1.1.1999, jolloin siihen osallistuvien maiden keskindiset valuutta-
kurssit kiinnitettiin. Yhteisvaluutta euro otettiin kdyttdon Suomessa vuonna 2002. Téllad hetkelld
euro on virallisena rahayksikkond 19:ssd EU:n jdsenvaltiossa. Se on maailman toiseksi kéytetyin
valuutta. Péivittdin sitd kédyttdd noin 340 miljoonaa ihmista.

(20) Talouskriisin hoito. Vuosien 2009—2010 maailmanlaajuisen finanssikriisin johdettua eu-
roalueen pankki- ja velkakriisiin EU:ssa kehitettiin jasenvaltioiden talouspolitiikan koordinaa-
tiota ja euroalueen rahoitusvakautta tukevia mekanismeja (erityisesti Euroopan vakausmekanis-
mi EVM), kun EMU:n kéytdssé olleet vélineet ongelmien ratkaisemiseksi osoittautuivat riitta-
méttomiksi. Sijoittajavastuulle pohjautuvan pankkiunionin ja siihen liittyvén pddomamarkkinau-
nionin kehittdminen on vield kesken. Pankkiunionia ja pddomamarkkinoita kehittdmalla pyritdan
tehostamaan pankkien valvontaa ja kriisinhallintaa, eristimdén yksittdisen maan pankkisektorin
ja julkisen sektorin ongelmat toisistaan, luomaan yhteinen talletussuojajirjestelmé ja paranta-
maan paddoman saatavuutta. Kaikkia edelld mainittuja toimenpiteitd ovat tukeneet Euroopan kes-
kuspankin (EKP) itsendiset rahoitusmarkkinaoperaatiot ja muut toimet. Kriisinratkaisutoimia on
pidetty onnistuneina euroalueen vakauden tukemisen kannalta, mutta ne ovat tuoneet esille jako-
linjoja jasenvaltioiden vilille, ja niilla on ollut kielteisid sosiaalisia seurannaisvaikutuksia eri jé-
senvaltioissa.

(21) Ison-Britannian EU-ero. EU laajentui Suomen jiasenyyden aikana 28 jésenvaltion yhtei-
soksi. Nykyisin jasenvaltioita on 27 Ison-Britannian erottua EU:sta 31.1.2020. Erosopimus ja
toukokuussa 2021 voimaan tullut kauppa- ja yhteistydsopimus méérittdvét EU:n ja Ison-Britan-
nian véliset uudet suhteet. Suhde on selvésti etdisempi kuin se oli [son-Britannian ollessa EU:n ja-
sen. Jasenvaltiot osoittivat yksituumaisuutta eroneuvotteluissa: jasenyyden etuja ei voi saada
EU:n ulkopuolella. Kaikkia eroon liittyvid kysymyksii ei ole vield ratkaistu, ja arviona on, ettd
jatkoneuvotteluja kdydaén vield pitkddan. Suuri valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esitet-
tyyn arvioon siité, ettei [son-Britannian EU-ero ollut Suomen etujen mukainen. Ison-Britannian
EU-ero heikensi EU:n turvallisuus- ja puolustuspoliittisia vahvuuksia. Suomi menetti myds yh-
den keskeisistd kumppaneistaan sisaimarkkina- ja kauppapolitiikan kysymyksissd, miké on lisén-
nyt tarvetta aiempaa aktiivisempaan yhteydenpitoon uusien kumppanimaiden kanssa.
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(22) Elpymispaketti. Elpymisviline siihen liittyvine lainsédddéntdineen neuvoteltiin kesélld
2020 tilanteessa, jossa koronaviruspandemia oli ajanut talouden maailmanlaajuiseen taantu-
maan. Téllaista jérjestelya ei aikaisemmin EU:ssa ole toteutettu. Asiantuntijakuulemisissa elpy-
mispakettia ja sithen kytkeytyvéd EU:n monivuotista rahoituskehysratkaisua on pidetty jdsenval-
tioiden vilisend solidaarisuuden ilmaisuna ja osoituksena ratkaisukyvykkyydesti ja halukkuu-
desta vahvistaa EU:ta vakavan kriisin keskelld. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd jo
suunnitelmat elpymisvélineestd auttoivat useita jasenvaltioita toteuttamaan kansallisella velkara-
halla toteutettuja mittavia tukitoimia, jotka eivit olisi olleet mahdollisia pelkén keskuspankki-
tuen turvin. Mikéli yhteisiin toimiin ei olisi ryhdytty, EU:n talouden epévakaus olisi saattanut
kasvaa. Riski finanssimarkkinoiden kriisiytymiseen oli ilmeinen. Asiantuntijakuulemisissa on
myos katsottu, ettd elpymispaketti tukee EU-alueen talouden elpymisté vauhdittamalla siirtymis-
td uuteen vaiheeseen, jossa EU:n talouskehitys ja kilpailukyky perustuvat vihredén kestivéan
kasvuun ja digitaaliseen talouteen. Jos elpymispakettiin perustuva rahoitus kaytetdin tehokkaasti
talouden modernisoimiseen ja varojen kayttoon liittyy myds muita uudistuksia, rahoitusta saa-
vien maiden kehitysndkymaét voivat parantua merkittavésti.

1T TILANNEKUVA

(23) Suuri valiokunta pitié perusteltuna valtioneuvoston ldhtdkohtaa siité, ettd Suomen EU-po-
lititkan tavoitteet kytketddn EU:n sisdistd kehitysté laajempiin kysymyksiin. EU:n lyhyen ja kes-
kipitkén aikavélin toimien on perustuttava pidemmén aikavélin ndkymiin seki strategiseen ja to-
siasiat tunnistavaan analyysiin (TuVL 3/2021 vp — E 130/2020 vp). EU:n on pystyttdva vastaa-
maan myos tulevaisuuden haasteisiin.

1 Ilmastonmuutos ja luontokato

(24) Kansainvélinen tiedeyhteiso (hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli IPCC ja hallitus-
tenvélinen luonnon monimuotoisuus- ja ekosysteemipalvelupaneeli IPBES) korostaa kansainva-
listen ilmastotoimien ja ekosysteemien ennallistamisen kiireellisyyttd ja valttimattomyytta.
IPCC:n mukaan ilmaston l&mpeneminen on jo huolestuttavan pitkélld ja ennakoitua nopeampaa.
Se toteaa, ettd maailmanlaajuisten hiilidioksidipédéstojen nollataso on saavutettava vuoden 2050
tienoilla ja neutraaliuus kaikkien muiden kasvihuonekaasujen osalta myohemmin mutta mahdol-
lisimman pian télld vuosisadalla. [lmasto on lammennyt keskiméérin reilun asteen esiteollisesta
ajasta, mutta arktisella alueella limpeneminen on kaksi kertaa titd nopeampaa. [Imatieteen lai-
toksen tutkijoiden mukaan Suomi kuuluu maailman nopeimmin ldmpeneviin alueisiin. [lmaston-
muutoksen aiheuttamat ldmpotilan muutokset vaikuttavat kielteisesti eri luonnonjarjestelmien
toimintaan ketjureaktion tavoin. Biodiversiteetin viheneminen eli luontokato ja ilmastonmuutos
liittyvat kiintedsti toisiinsa: kun toinen heikkenee, toinenkin pahenee. Luontokadolla ja saastumi-
sella on peruuttamattomia haitallisia vaikutuksia ruokaturvaan, puhtaan veden saantiin, tervey-
teen ja elaménlaatuun. Lampdtilojen nousu, sddilmididen voimistuminen ja luontokato aiheutta-
vat my0s valtavia taloudellisia kustannuksia EU:lle. Maailman talousfoorumi luokittelee ilmas-
tonmuutoksen ja luontokadon ihmiskunnan vakavimpien riskien joukkoon. Muutokset vaikutta-
vat talouden rakenteisiin, kansainvéliseen kauppaan seké tuotantoketjuihin ja tekevét talouden
ennustamisesta vaikeaa.
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2 Turvallisuusympiiristo

(25) Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd kansainvélisessé politiikassa ja maailmanta-
loudessa on meneillddn laaja-alainen muutosprosessi, joka heikentdd monenkeskistd ja sdianto-
pohjaista kansainviélisté jarjestysté ja kiristdd turvallisuuspoliittista tilannetta. Toimintaympéris-
ton epdvakauteen vaikuttavat erityisesti suurvaltojen voimistuva geoekonominen kilpailu ja geo-
poliittinen vastakkainasettelu seké valtapolitiikan moninapaistuminen. Valtapolitiikan keskidssi
on Yhdysvaltain ja Kiinan keskindinen kilpailu globaalista poliittisesta ja taloudellisesta johto-
asemasta, mikd pakottaa EU:n pohtimaan asemoitumistaan uudestaan suhteessa suurvaltoihin.
Yhdysvaltojen ulko- ja turvallisuuspoliittinen huomio on Kiinassa ja laajemminkin Aasiassa,
vaikka presidentti Bidenin hallinto pyrkiikin tiivistiméén transatlanttisia kauppasuhteitaan
EU:hun. Kiina pyrkii puolestaan kasvattamaan poliittista vaikutusvaltaansa ja maérittiméan yh-
teistyOn pelisddnt6jd omien intressiensd mukaisesti investoimalla ja lainoittamalla voimakkaasti
ympéri maailmaa. Témé on heikentdnyt EU:n kykyé vaikuttaa globaaleissa yhteyksissd. Saman-
aikaisesti EU:n ja Vendjén véliset suhteet ovat heikentyneet ja Kiinan ja Vendjin osin tiivisty-
neet. Kiina on EU:lle sekd yhteistydkumppani ettd sen kilpailija. EU ei ole pysynyt Kiinan ja Yh-
dysvaltojen vauhdissa, vaan on jainyt joidenkin teknologioiden kehityksessé ja teknologisessa
kilpailukyvyssé niistd jélkeen.

(26) EU:n asemaa haastavat myds terrorismi, kyberuhat sekd voimistuva hybridivaikuttaminen
muun muassa siten, ettd muuttoliike on vélineellistetty painostuskeinoksi EU:ta ja sen jésenval-
tioita kohtaan. Lisdksi epdvakautta lisddvat globalisaation hyGtyjen epétasainen jakautuminen,
yhteiskuntien epédvakaus ja konfliktit esimerkiksi Pohjois-Afrikassa, Lahi-iddssd ja itdisessd Eu-
roopassa, kuten Ukrainassa, sekd Afganistanissa Talibanin noustua jélleen valtaan elokuussa
2021. Afganistanin tilanteen nopea kérjistyminen Yhdysvaltain nopean ja ldhes yksipuolisen ve-
tdytymisen seurauksena tuli EU-maille ylldtyksend, eikd eurooppalainen yhteistoiminta tilanteen
hallitsemiseksi ollut riittavaa.

3 Koronapandemia

(27) Koronapandemialla on edelleen merkittévié terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia vai-
kutuksia EU:n alueella ja maailmalla. Koronapandemia on lisdnnyt yhteiskunnallista epédvakaut-
ta, taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta sekd kdyhyyttd. Ongelmana on ollut myds rokottei-
den epétasainen jakautuminen maiden ja maanosien vililld. Koronapandemia on joissain maissa
vaikuttanut heikentévésti myds sisdiseen vakauteen ja turvallisuuteen, ihmisoikeuksien toteutu-
miseen, demokratiakehitykseen ja sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Koronapandemiasta aiheu-
tuneet kielteiset taloudelliset vaikutukset ovat olleet laaja-alaisia. Koronapandemia on ollut
IMF:n mukaan maailmantalouden pahin isku sitten 1930-luvun suuren laman. Toipuminen on
epéitasaista eri puolilla EU:ta, mutta kaikkien jdsenvaltioiden talouksien ennustetaan palaavan
kriisid edelténeelle tasolle vuonna 2022. Viimeisimpien arvioiden mukaan euroalueen talouden
elpyminen on jatkunut vahvana. OECD:n mukaan Suomi on koronakriisistd nopeimmin toipu-
vien maiden joukossa.

(28) Koronapandemia on edistdnyt EU:n digitaalista kehitysti ja uusien teknologioiden hyddyn-

tamistd. Samalla se on tuonut nikyviin EU:n digitaalisen ympériston haavoittuvuudet, kuten riip-
puvuuden Euroopan ulkopuolella kehitetyisti teknologioista seké disinformaation kielteiset vai-
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kutukset demokraattisille yhteiskunnille. Koronapandemia on myos héirinnyt globaaleja tuotan-
toketjuja esimerkiksi ladkkeiden, ladkinnillisten tuotteiden sekd mikrosirujen ja puolijohteiden
saatavuudessa ja tuonut esille tarpeen monipuolistaa tuotantoketjuja ja vahvistaa strategista tuo-
tantokapasiteettia ja strategisia varastoja. EU:n sisé- ja ulkorajoilla terveysturvallisuuden perus-
teella kdyttoon otetut rajoitustoimenpiteet ovat my0s aiheuttaneet vakavia héiriditd sisdmarkki-
noiden ja Schengen-alueen toimintaan.

4 Muuttoliike

(29) Muuttoliike on edelleen globaalisti merkittdvé ja moniulotteinen ilmid, johon sisdltyy yk-
siloiden ja yhteiskuntien hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvid kysymyksid. Osa muuttoliik-
keestd on sddnneltyéd ja ennakoitavaa kohdemaan tarpeista ldhtevdd maahanmuuttoa, joka voi vai-
kuttaa 14ht6- ja kohdemaiden tilanteeseen ja kehitykseen myonteisesti. Osaavan tydvoiman tyo-
perdinen maahanmuutto voi esimerkiksi olla osa ratkaisua ik&éntyvien yhteiskuntien huoltosuh-
teen ylldpitdmiseen. Osa muuttoliikkeestd on puolestaan olosuhteisiin liittyvad sdéntelematonté
muuttoliiketts, joka voi aiheuttaa epévakautta valtioiden sisélld ja vililld. Edelld kuvatut keskei-
set haasteet ja kriisit, kuten ilmastonmuutos, epidvakaus ja konfliktit sekd eriarvoisuus, kdyhyys
sekd ihmisoikeusloukkaukset ja vaino, vaikuttavat kaikki muuttoliikkeeseen. Pakolaisten méara
maailmassa on nyt suurempi kuin koskaan aikaisemmin, ja humanitaariset tarpeet ovat kasvaneet
nopeasti. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd Afganistanin viimeaikainen kehitys ja turval-
lisuustilanteen heikkeneminen vaikuttavat todenndkodisesti myos Eurooppaan kohdistuvaan
muuttoliikkeeseen.

IV EU:N SISAISET KEHITYSKULUT

(30) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd EU-toimielinten tosiasialliset valta-
suhteet ja toimintatavat ovat olleet muutostilassa Lissabonin sopimuksen voimaantulosta ldhtien.
Suuri valiokunta toteaa, ettd ndmé muutokset on huomioitava kansallisen EU-politiikan strategi-
sessa suunnittelussa. EU:n on myos kyettédvi vastaamaan kansalaisten tarpeisiin ja odotuksiin.

1 Eurooppa-neuvosto

(3 1) Suuri valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esitettyyn arvioon siitd, ettd Lissabonin so-
pimus seké edelld kuvatut kriisinratkaisutoimet ovat korostaneet Eurooppa-neuvoston asemaa ja
merkitystd EU:n merkittdvimpéna valtakeskittyméné ja EU-politiikan suunnannéyttéjéné. Vaik-
ka Saksa—Ranska-yhteistyon merkitysté ei voida viheksyd, kompromissien rakentaminen kaik-
kien jésenvaltioiden kesken on edelleen paitoksenteon keskidssd. Eurooppa-neuvosto toimii pit-
kalti konsensuaalisen padtoksenteon periaatteiden mukaisesti. Tdmén seurauksena yksittéisilla
mailla, my6s Suomella, on paédtoksenteossa vahva asema. Tdmén on katsottu lisinneen EU:n hal-
litustenvilisyyttd Euroopan komission aloiteoikeuteen perustuvan yhteisomenetelméin sijaan.
Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd Eurooppa-neuvoston kasvanut rooli on tehostanut
EU:n paitoksentekokykyé tilanteissa, joissa jasenvaltioiden kantojen yhteensovittaminen ei olisi
edennyt ilman paédmiesten vilisid neuvotteluja. Samanaikaisesti hallitustenvélisyyden lisdénty-
minen on lisdnnyt ennakoimattomuutta, koska EU:n puitteissa tehtavét padtokset ovat aikaisem-
paa riippuvaisempia yksittdisten EU-maiden sisépolitiikasta.
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2 Strateginen Euroopan komissio

(32) Euroopan komissio, jonka tehtdvani on edustaa riippumattomasti EU:n etua, on vastannut
Eurooppa-neuvoston aseman vahvistumiseen mukauttamalla toimintatapojaan. Komissio on
kiyttanyt aloiteoikeuttaan aikaisempaa harkitummin keskittdmailld ehdotuksensa niihin strategi-
siin kysymyksiin, jotka se arvioi olennaisimmiksi tydohjelmansa toteuttamisen kannalta ja joi-
den se katsoo tuottavan eniten lisdarvoa kansallisiin toimiin nihden. Muun muassa komission pu-
heenjohtaja Ursula von der Leyenin Euroopan parlamentille esittiméstd unionin tilaa 2021 kos-
kevasta puheesta kdy ilmi, ettd vihred siirtymé ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan ja kestévé kasvu,
digitaalinen murros seké EU:n kriisinkestédvyyden ja turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvis-
taminen ovat entistd vahvemmin komission toiminnan keskidssa eri politiikkasektorit lépileik-
kaavina horisontaalisina teemoina.

3 Euroopan parlamentin asema

(33) Euroopan parlamentti kayttda sille Lissabonin sopimuksessa annettuja valtuuksia tdysimaa-
rdisesti ja on yhd merkittdvampi tekijd EU-lainsdddannon sisdllon méérittdjéna ja yhdentymiske-
hityksen edistéjéné. Asiantuntijakuulemisissa on painotettu, ettd vuoden 2019 Euroopan parla-
mentin vaalien jidlkeen komission toiminta ei endd voi nojata vain parlamentin kahden suurim-
man ryhméin — EPP:n ja S&D:n — tukeen, vaan myos muiden poliittisten ryhmien painoarvo on
kasvanut.

4 Euroopan unionin neuvosto ja jisenvaltioiden yhtendisyys

(34) Euroopan unionin neuvosto eli ministerineuvosto, jossa jasenvaltioita edustavat hallitusten
jasenet, on edelleen EU:n keskeinen pédatoksentekijé. Se paéttad EU-lainsdddédnnosti useimmiten
tavallisessa lainsdétamisjérjestyksessd yhdessd Euroopan parlamentin kanssa. Paédtoksenteko ete-
nee jasenvaltioiden kesken neuvostossa eri politiikkasektoreilla padsaéntdisesti hyvin. Pédasial-
lisena péaatoksentekomuotona oleva méirdenemmistopaédtoksenteko takaa asioiden etenemisen
vaikeissakin kysymyksissé. Jisenvaltioiden kantojen yhteensovittamisessa on kuitenkin haastei-
ta erityisesti muuttoliike-, talous- ja ilmastokysymyksissa, eivétka kaikki aloitteet etene ripeésti.
Suuri valiokunta pitdd huolestuttavana, ettd osa jdsenvaltioita jakavista kysymyksistd koskee
EU:n perusarvoihin sitoutumista, kuten ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittamista, demokratian
perusperiaatteita sekd oikeusvaltio- ja tasa-arvokysymyksié ja vihemmistdjen kohtelua. Asian-
tuntijakuulemisissa on todettu, ettei myoskiédn EU:n ulkoinen toiminta ole ollut johdonmukaista
ja arvoperusteista. EU:n kykyé vastata ulkoa tuleviin haasteisiin on vaikeuttanut se, ettd EU:n yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolititkan (YUTP) kysymyksissid vaaditun yksimielisyyden vuoksi
neuvoston on paikoin vaikea paéstd yhteisymmarrykseen tietyissd kysymyksissd. Arviona on,
ettd yksimielisyysvaatimus on lisénnyt kolmansien maiden pyrkimyksié vaikuttaa yksittéisten ji-
senvaltioiden kautta EU:n péditdksentekoon. Haasteita esiintyy myds kauppapolitiikassa sopi-
musten voimaansaattamisvaiheessa, vaikka EU:lla on kauppapolitiikassa yksinomaisesta toimi-
vallasta johtuen vahvempi institutionaalinen autonomia.

13



Valiokunnan mietinté SuVM 1/2021 vp

5 EU-kansalaisten odotukset

(35) Eurobarometrin (2021) mukaan enemmistd eurooppalaisista kaikissa jasenvaltioissa ha-
luaa, ettd kansalaisten ndkemykset otetaan paremmin huomioon EU:n tulevaisuudesta tehtivissa
paétoksissd. EU:n suurimpina vahvuuksina eurooppalaiset nékevit demokratian, ihmisoikeuk-
sien ja oikeusvaltion kunnioittamisen seki sen taloudellisen, teollisen ja kaupallisen valta-ase-
man. [lmastonmuutosta pidetédn suurimpana EU:n tulevaisuuteen vaikuttavana globaalina haas-
teena. My0s turvallisuus- ja terveyskysymyksid pidetddn tirkeind. EU-kansalaiset odottavat
EU:lta johtajuutta globaalien ongelmien ratkaisemiseksi.

VSUOMEN EU-POLITIIKAN TAVOITTEET

(36) Suuri valiokunta toteaa, ettd kansallisessa tavoitteenasettelussa on huomioitava kolme na-
koékulmaa: Suomen kansallinen edunvalvonta ja se, millaisia eurooppalaisia tavoitteita ja arvoja
Suomi haluaa edistdd EU:n jasenend, sekd se, miten Suomi haluaa EU:n vaikuttavan globaaliin
kehitykseen. Suuri valiokunta pitdd selontekoa téltd osin onnistuneena, mutta pitié tarpeellisena
syventi ja laajentaa kansallista tavoitteenasettelua alaluvuissa 1—14.

1 Lahtokohdat

(37) Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:n on vastattava edellé III luvussa kuvattuun toimintaym-
péristdon muutokseen vahvistamalla strategista toimintakykyéan, tukeutumalla yhteisiin arvoihin-
sa ja edistdimalld madratietoisesti tavoitteitaan. Vakaa, uskottava seka sisdisesti ja ulkoisesti yh-
tendinen ja toimintakykyinen EU on Suomen etu. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta kat-
s00, ettd EU:ta on kehitettdvéd, sen toimintakykya tehostettava ja yhtendisyyttd vaalittava ensisi-
jaisesti nykyisten EU:n perussopimusten maérdysten puitteissa niin, ettd hyodynnetdédn kaikkia
perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia. Jisenvaltioiden tasavertaisuuden varmistaminen ja
toimielinten vilinen tasapaino ovat edelleen keskeisié periaatteita EU:n kehittdmisessd. Pienen
jdsenvaltion etuna on, ettd komissiossa on jatkossakin jésen kustakin jdsenvaltiosta. My&s Eu-
rooppa-neuvoston aseman ja harkintavallan séilyttdminen komission puheenjohtajachdokasta va-
littaessa on tirkedd Suomen vaikutusvallan ndkdkulmasta. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
on nautittava sekd Euroopan parlamentin etti jasenvaltioiden luottamusta.

(38) Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n on keskityttdvé sellaisiin kysymyksiin, joissa EU-jdsen-
maiden rajat ylittdvd yhteistyd tuottaa lisdarvoa kansallisiin toimiin verrattuna. EU:n toimintaa
rajaa myds toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate: EU:n ei pidd ryhtya toimenpiteisiin, jotka ovat
tehokkaammin hoidettavissa jasenvaltiotasolla, eikd EU:n toiminnan pidé ylittd4 sitd, mikd on
tarpeellista EU-perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n
on rakennettava toimintaansa omien vahvuuksiensa varaan, joita ovat muun muassa avoimet si-
samarkkinat, sdéntOperustainen ja vastuullinen kauppapolitiikka sekd edelldkdvijén asema ilmas-
totoimissa. EU:n on vahvistettava myds omaa kriisinsietokykyéén, mihin liittyy keskeisesti tavoi-
te EU:n strategisesta autonomiasta eli EU:n kyvykkyydesté hallita keskindisriippuvuuksia kol-
mansien maiden kanssa. Suuri valiokunta tukee EU:n strategisen autonomian vahvistamista ho-
risontaalisesti EU:n eri politiikkasektoreilla, kunhan sen toimeenpano ei tarkoita protektionismia
eikd vaaranna avoimien sisémarkkinoiden toimintaa. Strategisen autonomian tavoitteeksi on ase-
tettava yhteistyokykyinen ja sdantoperustaisuuteen nojaava EU, joka kriisitilanteessa pysyy toi-
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mintakykyisend myos yksin. Kyse on yhdentymiskehityksen ja sisdimarkkinaprojektin rinnalla
kulkevasta tavoitteesta EU:sta vahvana globaalina toimijana, joka kykenee vastaamaan kansain-
vélisiin haasteisiin ja edistiméén vakautta ja vaurautta kestdvélld tavalla.

2 Arvopohja

(39) Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n toiminnan vaikuttavuus ja sen hyviksyttdvyys perustu-
vat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa maéiriteltyihin yhteisiin arvoihin, joita
ovat vapaus, demokratia, oikeusvaltio, tasa-arvo sekd ihmisarvon ja perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden toiminnan on oltava néi-
den perusarvojen mukaisia. Puutteet niiden toteutumisessa lisddvét eurooppalaisten yhteiskun-
tien ja EU:n haavoittuvuutta sekéd heikentéviat EU:n uskottavuutta ja vaikutusvaltaa globaalina
toimijana. Suuri valiokunta painottaa, ettd Suomen on aktiivisesti vahvistettava arvojen toteutu-
mista EU:n toiminnassa.

(40) Demokratia ja avoimuus. Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:n toiminta perustuu edustuksel-
liseen ja osallistavaan demokratiaan. Siksi kaikilla EU-kansalaisilla tulee olla oikeus ja keinot
osallistua turvallisesti EU:n demokraattiseen padtdksentekoon. Heille on taattava mahdollisuus
vaikuttaa EU:n toimintaan omien hallitustensa ja kansallisten parlamenttiensa kautta ja myos Eu-
roopan parlamentin vélitykselld. Tdmi kaksinapainen — kansallisen ja EU-tason — edustuksel-
lisuus antaa vahvan perustan EU:n toimille. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta ei née tar-
vetta muuttaa Euroopan parlamentin vaalitapaa ja ottaa kdyttoon ylikansallisia listoja. Euroopan
parlamentin hyvéksyttavyyttd edistiisi se, ettd parlamentti tyoskentelisi vain yhdessi toimipai-
kassa. Suuri valiokunta yhtyy myds valtioneuvoston arvioon siitd, ettd EU:n paitdksenteon ja
lainsdddantotyon avoimuus vahvistavat demokratiaa, lisddvit kansalaisten luottamusta ja edisté-
vét hyvéa hallintoa. Samanaikaisesti on kiinnitettdva huomiota selkeddn viestintdén ja laadukkaa-
seen virkakieleen. Ndin toimimalla voidaan avata EU:n péitdsten perusteita ja kdytdnnon vaiku-
tuksia kansalaisille seki torjua disinformaatiota. Hyvéa hallintoa ja avoimuutta on tarvittaessa
edistettiva EU-lainsdddannon kautta (HaVL 21/2021 vp).

(41) Oikeusvaltioperiaate. Suuri valiokunta katsoo lausunnossa SuVL 1/2019 vp esitetyn mu-
kaisesti, ettd oikeusvaltioperiaate on EU:n ja sen jésenvaltioiden vélisen yhteistyon olennainen
perusta. Toimivaa demokraattista oikeusvaltiota ei voi olla ilman perus- ja ihmisoikeuksia, ja toi-
saalta perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen edellyttid kansanvaltaa ja oikeusvaltiota. [lman oi-
keusvaltiota ei ole takeita sille, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ja samalla Suomen val-
tiosddntdisid arvoratkaisuja ja suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan perusteita suojataan ja tur-
vataan tehokkaasti.

(42) Suuri valiokunta suhtautuu huolestuneesti ja vakavasti oikeusvaltioperiaatteen loukkaami-
seen tai sen vaaraan jdsenvaltioissa, erityisesti Puolassa ja Unkarissa. Kielteinen oikeusvaltioke-
hitys rapauttaa sité arvopohjaa, jonka péélle EU on rakennettu. Téllainen kehitys vaarantaa myds
EU-jasenmaiden keskindisen luottamuksen, joka on keskeinen edellytys muun muassa vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen varmistamiseksi. Suuri valiokunta pitdé valttiméattomana,
ettd EU:ssa pystytiddn reagoimaan ajoissa ja oikeasuhtaisesti tilanteissa, joissa kansalliset meka-
nismit pettivit ja oikeusvaltioon kohdistuvat uhat aktualisoituvat. Oikeusvaltioperiaatteen vah-
vistamiseksi ja suojaamiseksi tarvitaan kattava valikoima toimenpiteitd. Uusi mekanismi, jolla
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EU:n varojen kiyttod voidaan suojata oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyviltd ongel-
milta, tulee hyddyntéé ja toimeenpanna tdysimaériisesti. Lakivaliokunnan (LaVL 6/2021 vp) ta-
paan suuri valiokunta pitd tirkeéind myds EU:n toimia korruption torjumiseksi. Suuri valiokunta
toteaa, ettd olennaista on, etti kaikki EU:n vilineet ja toiminta tukevat toisiaan, kun eri foorumeil-
la ja politiikkasektoreilla vahvistetaan oikeusvaltioperiaatetta.

(43) Perus- ja ihmisoikeudet. Suuri valiokunta katsoo, ettd Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan oikeudellinen sitovuus on merkittévésti vahvistanut perusoikeuksien merkitystd EU:n toimin-
nassa ja mahdollistanut sen, ettd EU:n oikeusjérjestyksesté on kehittynyt suunnanndyttdja perus-
oikeuksien suojelussa. Perusoikeuskirjan toimeenpanoa on tehostettava edelleen EU:ssa ja jdsen-
valtioissa ja sddnnoksien rikkomuksista tulee olla asianmukaiset seuraukset. EU:n ulkoisen us-
kottavuuden vuoksi on keskeistd, ettd EU:n sisdiset ja ulkoiset toimet perusoikeuksien edistdmi-
seksi ovat johdonmukaisia ja vahvistavat toisiaan. Suuri valiokunta toistaa ndkemyksensé (SuVL
2/2019 vp) siitd, ettd EU:n sisdisiin perusoikeushaasteisiin, kuten romanien ja muiden erittdin
haavoittuvassa asemassa olevien tahojen suojelemiseen, on puututtava nykyisté tehokkaammin.
Suuri valiokunta pitdd tirkednd, ettd Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) asemaa EU:n
padtoksenteossa vahvistetaan ja EU:n liittymistd Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen
edistetddn.

(44) Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo. Suuri valiokunta jakaa selonteossa esiin nostetun huolen sii-
td, ettd sukupuolten tasa-arvoa ja seksuaali- ja muiden vihemmistdjen oikeuksia kyseenalaiste-
taan aikaisempaa enemmén. Suomen ja EU:n on mééritietoisesti tuettava toimia, joilla oikeuden-
loukkauksiin puututaan globaalisti ja jasenvaltioissa. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL
6/2021 vp) tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd sukupuolten tasa-arvon edistiminen on Suomelle
keskeinen EU-politiikan linjaa koskeva prioriteetti. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd hyvé-
nd Suomen sitoutumista aktiiviseen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikkaan ja korostaa, etté su-
kupuolten tasa-arvon edistimisen tulee kattaa myo6s sukupuolten moninaisuuteen liittyvét kysy-
mykset (TyVL 6/2021 vp). Suuri valiokunta pitda tarkeéna vélttaa syrjivié ja eriarvoistavia vai-
kutuksia ja niiden kasautumista eri ryhmiin. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 6/2021
vp) tavoin suuri valiokunta tukee tavoitetta EU:n liittymisesté Istanbulin sopimukseen eli naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisesti ja torjumisesta tehtyyn Euroopan neu-
voston yleissopimukseen. Myds EU:n tasa-arvostrategian toimeenpanoon ja Euroopan tasa-ar-
voinstituutin (EIGE) toiminnan vahvistamiseen on kiinnitettdva huomiota. Asiantuntijakuulemi-
sissa on liséksi katsottu, ettd EU:n toimissa tulisi huomioida nykyistd paremmin vammaisten ih-
misten oikeudet ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen maarayk-
set.

3 Piiiitoksenteon tehokkuus

(45) Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n yhtendisyyden, toimintakyvyn ja hyvéksyttdvyyden
kannalta on olennaista, ettd EU pystyy tehokkaaseen paétoksentekoon ja yhdesséd sovitut asiat
pannaan toimeen. My6s EU:n globaalin vaikutusvallan kannalta on térkeda, ettd EU toimii tehok-

kaasti.

(46) Yhteisémenetelmd. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd komission
aloiteoikeuteen sekd neuvoston ja Euroopan parlamentin yhteiseen lainsdddantoty6hon perustu-
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valla yhteisomenetelmélld on keskeinen asema péétoksenteon tehokkuuden varmistamisessa.
Yhteisomenetelméd on kunnioitettava my®ds silloin, kun Eurooppa-neuvosto kisittelee yksittéisia
politiikkakysymyksid. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd yhteisomenetelmalla
varmistetaan parhaiten EU:n vakaa ja tasapuolinen toiminta sekd jdsenvaltioiden yhdenvertai-
suus. Yhteisomenetelmén keskeisend elementtind on riippumaton ja toimintakykyinen komissio,
joka valvoo myo6s EU-oikeuden noudattamista jasenvaltioissa.

(47) Laadukas sddntely. Suuren valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan (SuVL 1/2018 vp)
kaikessa EU-sdéntelyssé on varmistettava sen selkeys, oikeasuhtaisuus ja johdonmukaisuus. Tar-
peettoman hallinnollisen taakan vilttiminen on myos tirkedé. Kaiken EU-sdéntelyn on perustut-
tava luotettavaan tieteelliseen tietoon seké perusteellisiin vaikutusarviointeihin.

(48) Miirienemmistiopddtiksenteko. Selonteossa esitetylld tavalla suuri valiokunta katsoo,
ettdi EU-toimielinten on kyettidvéd tehokkaaseen pédtoksentekoon. Siksi ministerineuvoston jo
kéytettidvissd olevat mahdollisuudet méirdenemmistopadtoksentekoon tulee hyodyntdd. Maa-
rdenemmistopaitoksenteon laajentamista ministerineuvostossa tulee kuitenkin arvioida aina ta-
pauskohtaisesti yhteisten tavoitteiden edistdmiseksi. Siirtyminen méardenemmistopatoksiin tie-
tyllé alalla tai tietyissd tapauksissa edellyttdd Eurooppa-neuvoston yksimielistd padtosta.

(49) Valtiovarainvaliokunta (VaVL 4/2021 vp) katsoo, ettd midrdenemmistopaatoksenteon
kéyttoonottoa on mahdollista harkita harmaan talouden, haitallisen verokilpailun, veronkierron ja
veropetosten torjumiseksi rajatuissa kokonaisuuksissa, esimerkiksi koskien jasenvaltioiden valis-
td tietojenvaihtoa ja muuta hallinnollista yhteistyotd. Varsinaisessa verolainsddddnnon harmoni-
soinnissa on edelleen syytd noudattaa yksimielisti paatoksentekoa, koska tillaiset harmonisoin-
titoimet vaikuttavat keskeisestd jasenvaltioiden budjettisuvereniteettiin. Suuri valiokunta arvioi,
ettd EU-alueen yhteistyotd verotuksessa ja sen kattavuuden varmistamisessa on syytd tiivistad
erityisesti niilld verotuksen alueilla, joilla EU-tason paétoksilld saavutetaan suurempi lisdarvo
verrattuna pelkkiin kansallisen tason paatoksiin. Téllaisia ovat esimerkiksi veronkierron estdmi-
nen ja kestévén kehityksen edistdminen.

(50) Ulkoasiainvaliokunta (UaVL 4/2021 vp) puolestaan toteaa, ettd madrdenemmistSpéaétosten
ja rakentavan pidattdytymisen kayton lisddmiselld ja EU:n korkean edustajan tehtivien delegoi-
misella tapauskohtaisesti jasenvaltioiden ulkoministereille voidaan vahvistaa EU:n yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolititkan (YUTP) tehokkuutta ja uskottavuutta seké suojata EU:ta ulkopuoli-
silta vaikutusyrityksiltd. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tarkeédnd, ettd EU:ssa varaudutaan nykyisté
paremmin tilanteisiin, joissa yksi jasenvaltio estdd EU:n yhteisten kantojen hyvaksymisen. Ulko-
asiainvaliokunta katsoo, ettd kiristynyt suurvaltapoliittinen kilpailuasetelma ja epidvakaa ulkoi-
nen toimintaymparistd alleviivaavat tarvetta lisdtd YUTP:n nopeutta ja uskottavuutta (UaVL 4/
2021 vp).

(51) EU-tuomioistuimen toiminta. Suuri valiokunta painottaa EU-tuomioistuimen merkitysta
ja sen aseman ymmaértdmistd EU:n yhtendisyyden ja toimintakyvyn kannalta. Suuren valiokun-
nan kuulemat asiantuntijat ovat korostaneet, ettd vain EU-tuomioistuin voi jasenvaltioita sitovas-
ti ratkaista kysymyksen EU-oikeuden tulkinnasta tai siitd, onko jokin padtds EU-perussopimus-
ten mukainen. Jdsenvaltiot ja toimielimet ovat sitoutuneet siihen, ettd viime kédessé tulkintaepa-
selvyydet ratkaisee EU:n tuomioistuin. Vain néin voidaan turvata EU-oikeuden yhtéldinen ja te-
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hokas toteutuminen kaikissa jasenvaltioissa. Jarjestelmé on vuosikymmenien kuluessa néhty toi-
mivaksi, eiké sen keskeisiin periaatteisiin ole kajottu, kun EU-perussopimuksia on muutoin muu-
tettu.

4 Kaksoissiirtymd kasvustrategiana

(52) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston tavoitteeseen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekolo-
gisesti kestdvistd ja oikeudenmukaisesta EU:sta, joka on sitoutunut Pariisin ilmastosopimuksen
ja YK:n kestévén kehityksen tavoitteiden (Agenda 2030) toimeenpanoon. EU:sta voidaan raken-
taa maailman kilpailukykyisin ja sosiaalisesti ehein ilmastoneutraali talous, joka kayttdd luon-
nonvaroja kestdvésti sovittamalla yhteen taloudellisen, ympéristollisen ja sosiaalisen kestivyy-
den nékdkulmat.

(53) Suuri valiokunta toistaa nikemyksensd (SuVL 3/2020 vp) siitd, ettd Euroopan vihrean ke-
hityksen ohjelmaan perustuvan hiilineutraalin yhteiskunnan tavoitteen on oltava ldhes kaikkien
EU-politiikkasektorien 1dhtokohtana. Suuri valiokunta toteaa, ettd ohjelmalla voidaan vastata il-
mastohaasteeseen, vahvistaa resurssitehokkuutta, luoda uusia tydpaikkoja ja luonnonvarojen kes-
tdvyyden huomioivaa kasvua seké edistdd uutta innovatiivista teollisuutta ja investointeja. Suuri
valiokunta katsoo, ettd siirtyma véhahiiliseen yhteiskuntaan tulee toteuttaa sosiaalisesti ja alueel-
lisesti oikeudenmukaisella tavalla. Oikeudenmukaista siirtyméaé on tuettava EU-budjetilla, ja sii-
né on tarkedtd varmistaa alueelliset ja paikalliset olosuhteet seké elinkeinojen, tyollisyyden ja al-
kutuotannon toimintaedellytykset (YmVL 9/2021 vp, SuVL 3/2020 vp).

(54) Suuri valiokunta toteaa, ettd selonteossa esitelty horisontaalinen tavoite kunnianhimoisesta
digitalisaation kehittdmisestd on kiinteésti kytkoksissd vihredén siirtyméédn. Samalla kun vihred
siirtymaé tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalin hyvinvointiyhteiskunnan rakentamis-
ta, digitaalista siirtyméa on pidettivd EU:n keskeisené kilpailukykytekijéni ja kasvun moottori-
na. Digitaalista siirtyméé tulee edistdi niin, ettd investoidaan innovatiiviseen teknologiaan ja di-
gitaaliseen osaamiseen. Tavoitteeksi on asetettava se, ettd jokaisella on yhdenvertainen mahdol-
lisuus osallistua digitaaliseen muutokseen.

(55) Suuri valiokunta painottaa, etti kaikilla yhteiskunnan ja talouden osa-alueilla on merkitys-
td, jotta vihred ja digitaalinen siirtymé saadaan aikaan. Politiikkojen johdonmukaisuus seké sién-
telyn vakaus ja sen ennustettavuus ovat onnistuneen kaksoissiirtymén edellytyksid. Toimissa on
pyrittdvd teknologianeutraalisuuteen, kustannustehokkuuteen, johdonmukaisuuteen ja pitkdjan-
teisyyteen seké suotuisan investointiympariston luomiseen. Kyse on erityisesti siitd, ettd sovite-
taan yhteen ilmasto-, ympéristd-, maatalous-, teollisuus- ja kauppapolitiikan sekd innovaatio-,
tutkimus- ja koulutustoiminnan seké data- ja digitalouden tavoitteet tavalla, joka tukee kaksois-
siirtyméd. Kaksoissiirtymén saavuttamiseksi tarvitaan myds laaja-alaisia talouden rakenteita uu-
distavia toimia. Elpymispaketilla on néissa toimissa tirked merkitys.

(56) Suuri valiokunta arvioi, ettd selonteossa on hyvin tunnistettu muutostarpeita, jotka liittyvét

kaksoissiirtymén toteutukseen eri politiikkasektoreilla. Néitd kysymyksié késitelldén jéljempéna
alaluvuissa 5—12.
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5 Ilmastoneutraali EU

(57) Suuri valiokunta katsoo, ettd ilmastoneutraali EU vuoteen 2050 mennessé on tavoite, jonka
on ohjattava kaikkea paitoksentekoa EU:ssa. Tassd viltetdén vahinkoa -periaate on keskeinen
ohjenuora. Jotta ilmastonmuutokseen voidaan vastata, EU:n on siilytettdvd asemansa maailman-
laajuisen ilmastopolitiitkan suunnanndyttdjand sekéd edistettdvd Pariisin ilmastosopimuksen ta-
voitteita, etenkin limpenemisen rajoittamista 1,5 asteeseen. Tdmé vaatii kunnianhimoisia, joh-
donmukaisia ja kaikki talouden sektorit kattavia politiikkatoimia. Kuten ympéristovaliokunta
(YmVL 9/2021 vp) toteaa, Suomella on tdssé tydssd kokoaan suurempi rooli, koska kansallinen
tavoitteemme hiilineutraalisuudesta vuonna 2035 on yksi kunnianhimoisimmista.

(58) 55-valmiuspaketti. Suuri valiokunta katsoo, etti selonteon ja mietinnon osuudet, jotka kos-
kevat ilmastoneutraalia EU:ta ja luonnonvarojen kestdvaa kayttod, liittyvét kysymyksiin, joista
Euroopan komissio on heindkuussa 2021 antanut 55-valmiuspaketin. Valmiuspaketin péétavoit-
teena on panna toimeen EU:n ilmastolain velvoitteet, ja siihen siséltyy useita ilmasto-, energia- ja
litkennelainsddddnnon tarkistuksia ja uusia ehdotuksia. Suuri valiokunta ottaa ehdotuksiin kan-
taa niitd koskevien U- ja E-kirjeiden perusteella. Yleisend arvionaan suuri valiokunta katsoo val-
tioneuvoston tavoin, ettd Suomen ensisijainen tavoite tulee olla se, etti fossiilisia padst6ja vahen-
netddn kunnianhimoisesti ja kustannustehokkaasti erityisesti energiantuotannossa. Kokonaisuu-
den kannalta on tirkedti, ettd pitkén aikavélin ilmastotoimet toteutetaan siten, ettd EU:sta teh-
déén hiilineutraali ennen vuotta 2050 ja saavutetaan vuodelle 2030 asetettu 55 prosentin ilmasto-
tavoite, joka voidaan myds ylittdd (E 97/2021 vp 55-valmiuspaketti).

(59) Pidstokauppa. Paistokauppa on yksi 55-valmiuspaketissa késiteltavistd kysymyksisté, joi-
ta suuri valiokunta tulee kédsittelemaén erikseen valmiuspakettia koskevassa lausunnossaan. Ylei-
sesti suuri valiokunta toteaa, ettd se yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, etté tdrkein véline véha-
hiilisten ratkaisujen edistdmiseen on péadstokauppa. Yhtendinen ja riittdvéan korkea péadstdjen hin-
noittelu on kustannustehokkain tapa saavuttaa paistovdhennystavoitteet (TaVL 19/2021 wvp,
LiVL 14/2021 vp). Samalla tulee huolehtia eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvysta.

(60) Uusiutuvat kiyttévoimat ja liikenne. Suuri valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn arvi-
oon siitd, ettd liikkenteen paéstdjen vihentdmiseksi EU:ssa on edistettédvi sdhkdistymistd sekd kes-
tdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kédyttovoimien tuotantoa. Liséksi on kehitettdva jake-
luinfrastruktuuria kaikissa liikennemuodoissa. Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVL 14/2021
vp) arvioi, ettd tieliikenteen sdhkdistyminen etenee henkildautoliikenteen osalta, mutta teiden ta-
varaliikenteessd seki lento- ja meriliikenteessd kdytetidén nestemdiisié polttoaineita vield pitkdén.
On térkedd, ettd EU:n toimin ohjataan tehokkaasti uusiutuvia seké uusiutuvalla energialla tuotet-
tuja synteettisié polttoaineita erityisesti lento- ja meriliikenteen seké raskaan litkenteen kédyttoon.
Lisdksi on parannettava véhépéaéstdisten ja padstottdmien ajoneuvojen saatavuutta ja liséttava
lentoliikenteen uusiutuvien polttoaineiden tuotantoa ja kayttod. Sdhkoisid joukkoliikennemuoto-
ja, kevyttd liikkennetté seké raideliikennettd pitdé edistdd koko EU:n alueella.

(61) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd kestdvadn ja dlykkdédseen liikentee-
seen siirtyminen on térked tavoite. Kuten selonteossa todetaan, vedylld voi olla keskeinen rooli
tulevaisuudessa esimerkiksi teollisuusprosessien ja liikkenteen pédstojen vihentdjéné. Liikenne-
ja viestintdvaliokunnan (LiVL 14/2021 vp) tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n tulee edis-
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tad sellaisten teknologioiden kehittdmistd, joilla voidaan korvata fossiilisia polttoaineita ja tuot-
teita puhtaasta sdhkosté tuotetulla vedylla tai synteettisilld polttoaineilla (séhkosté tuotteiksi- eli
Power-to-X-ratkaisut). EU:n toimilla on edistettivd myds eurooppalaista akkuteollisuutta.

(62) Edellikivijyys. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd puhtaiden ratkaisujen mark-
kinat kasvavat maailmalla kiihtyvii tahtia, koska pééstdja vihentéva teknologia kehittyy ja hinta
laskee. Siirtymaé ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan tarjoaa eurooppalaiselle teollisuudelle runsaas-
ti mahdollisuuksia siihen, ettd se voi kehittéé puhtaiden uusien teknologioiden ja tuotteiden mark-
kinoita. Suuri valiokunta toteaa, ettd EU:n on kyettdvd hyddyntdméén siirtyméd ilmastoneutraa-
liin talouteen keskeisend kilpailukykytekijénd, joka avaa liiketoiminta- ja vientimahdollisuuksia.
Tama edellyttidd nykytasoa merkittdvampiad panostamista tutkimukseen, kehitykseen ja innovaa-
tioihin. Elinkeinoeldmén toimintaedellytyksistd huolehtiminen on tarkeéa, silld ilmastonmuutos-
ta ei voida torjua pelkéstddn julkisin varoin, vaan se edellyttdd mittavia yksityisid investointeja
véhahiilisiin teknologioihin. Mahdollisten taloudellisten ohjauskeinojen liséksi voidaan tarvita
kannusteita, kuten tukia vdhdhiilisiin investointeihin. Suuri valiokunta arvioi, ettd tulevaisuudes-
sa vihahiilinen teknologia on suomalaisille yrityksille merkittiavé kilpailuetu. Samalla voidaan
vahvistaa hiilikddenjédlked. Suomalaisten vientiyritysten ratkaisujen positiiviset ilmastovaikutuk-
set voivat olla paljon kansallista hiilijalanjdlkeimme suuremmat, koska yritysten ratkaisuilla voi-
daan védhentdé niiden asiakkaiden pdéstdjd maailmalla.

(63) Ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Suuri valiokunta katsoo, ettd ilmastonmuutoksen hil-
linnén ohella EU:n on panostettava siithen sopeutumiseen varautumalla sellaisiin vaikutuksiin,
joita ei endd voida ehkdisté. Jos sopeutumistoimet tehdéén riittdvén ajoissa, niillé voidaan véhen-
tad ilmastonmuutoksesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ja kustannuksia. Asiantuntijakuulemi-
sissa on esitetty, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisen olisi tullut nékya selkedammin selonteos-
sa. Suuri valiokunta pitéd tirkeénd, ettd ilmastokestévyys ja héirididen sietokyvyn kehittdminen
sekd haavoittuvuuksien tunnistaminen ja tietopohjan parantaminen otetaan johdonmukaisesti
osaksi eri sektoripolitiikkoja. Kaikkien toimien on oltava linjassa YK:n kestévin kehityksen ta-
voitteiden (Agenda 2030) ja Pariisin ilmastosopimuksen kanssa, ja niissd on huomioitava kansal-
liset erityispiirteet.

6 Luonnonvarojen kestivi kiytto

(64) Selonteon mukaisesti suuri valiokunta katsoo, ettd Suomen EU-politiikan tavoitteena tulee
olla luonnonvarojen ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestiva kaytto ta-
valla, joka turvaa paitsi luonnon monimuotoisuuden sdilymisen myos tdhén perustuvat elinkei-
not. Ekologisen kestivyyden varmistaminen on asetettava EU-politiikkasektoreiden yhteiseksi
tavoitteeksi.

(65) Luonnon monimuotoisuus. Valtioneuvoston ja ympéristovaliokunnan (YmVL 9/2021 vp)
tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd Euroopan luontopddoman séilyttdminen, ennallistaminen ja
vahvistaminen on otettava keskeiseksi osaksi niitd EU-toimia, joilla tavoitellaan kestdvéa kasvua
ja pyritdén lisddmédn EU:n kriisinsietokykyé. Euroopan luonnon monimuotoisuuden on oltava
riittdvin elpymisen tielld vuoteen 2030 mennessd. EU:n biodiversiteettistrategia on tirked véline
tdmén tavoitteen saavuttamisessa. Suuri valiokunta yhtyy ympéristovaliokunnan nikemykseen
(YmvL 9/2021 vp) siit4, ettd EU:n toimien lisdksi tarvitaan sitova globaali sopimus. Kansainvé-
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lisessd sdédntely-ympéristossd on tirkedé 16ytéd keinoja, jotka tukevat sekd luonnon monimuotoi-
suuden suojelua ettd ilmastonmuutoksen hillinti4 ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.

(66) Kiertotalous. Suuri valiokunta katsoo ympéristovaliokunnan (YmVL 9/2021 vp) tavoin,
etti EU:ssa on vauhditettava kiertotalouteen siirtymistd, koska télld tavoin voidaan tehostaa il-
mastonmuutoksen hillintd ja luonnonvarojen kestévaé kéayttod sekd vahentdd riippuvuutta kriit-
tisistd materiaaleista. Erityisesti rakentamisalan merkittéva kiertotalouden potentiaali on hyddyn-
nettdvé nykyistd paremmin.

(67) Kestivi maatalous. Suuri valiokunta yhtyy maa- ja metsétalousvaliokunnan (MmVL 9/
2021 vp) arvioon siitd, ettd maatalous on metsitalouden ohella tirkedssd asemassa, kun pyritddn
saavuttamaan vihreén kehityksen ohjelman tavoitteet. Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) léh-
tokohtana on oltava se, ettd tuottajien asema arvoketjussa paranee ja ruoantuotanto jatkuu kan-
nattavana koko EU-alueella. Ympéristovaliokunta (YmVL 9/2021 vp) katsoo, ettdi YMP:n tuki-
jérjestelmien tulee turvata se, ettd maanviljelijoilld on parhaimmat edellytykset ottaa kaytt66n uu-
sia ympéristoystivillisempid tuotantotapoja. Politiikkatoimet on kohdennettava niin, ettd niilla
on suurin vaikuttavuus ympériston tilaan. Maa- ja metsétalousvaliokunta (MmVL 9/2021 vp) ko-
rostaa puolestaan tarvetta yksinkertaistaa tukijérjestelmii ja vdhentdd hallinnollista taakkaa seké
vahvistaa ruokaturvan ja ruoantuotantoketjujen kriisinsietokykyé, kun EU:n huoltovarmuutta ke-
hitetdan.

(68) Suuri valiokunta pitdd maa- ja metséitalousvaliokunnan (MmVL 9/2021 vp) ja ympéristo-
valiokunnan (YmVL 9/2021 vp) tavoin myonteisend, ettd EU:ssa on kdynnissa siirtymé perintei-
sestd maataloustuotantoon ja markkinoihin keskittyvésté politiikasta kohti koko ruokaketjun kat-
tavaa ruokapolitiikkaa. Téssé siirtyméssd on huomioitava tasapainoisella ja sosiaalisesti oikeu-
denmukaisella tavalla ndakokulmat, jotka liittyvit ruoantuottajien tulotasoon ja asemaan elintarvi-
keketjussa, ymparistd- ja ilmastokysymyksiin, ruoan turvallisuus- ja terveellisyysnidkokohtiin
sekd eldinten hyvinvointiin. On tirked4, ettd EU:n ruokajirjestelméa kehitetdén entisti kestdvam-
pién suuntaan. Maatalouden piéstdjen vihentdmisen, kestdvin maankayton ja hiilinielujen kas-
vattamisen, tuotantoeldinten hyvén kohtelun ja antibioottiresistenssin torjunnan merkitys kasvaa,
ja niihin tavoitteisiin tulee pyrkid tehokkaalla keinovalikoimalla. EU:n elintarvikealan yhtendi-
set lainsdddantovaatimukset ovat térkeitd suomalaisten elintarvikeyritysten vientimahdollisuuk-
sille. Korkean laadun ja uusien innovaatioiden lisdksi Suomen vahvuuksia ovat mikrobilddkkei-
den vihidinen kéytto ja eldinten hyvinvoinnin korkea taso. My0s kasvispainotteisen ruokavalion
yleistyminen tarjoaa uusia taloudellisia mahdollisuuksia suomalaisille tuottajille ja yrityksille
(YmVL 9/2021 vp).

(69) Metsiasiat ja EU. Suuri valiokunta toteaa, ettei EU:n perussopimuksiin sisélly yhteistd
metsépolititkkaa. Metsépolitiikan tulee jatkossakin olla kansallisen paéténtivallan piirissd. Mo-
nilla EU-toimilla erityisesti maatalous-, ymparistd- seké ilmasto- ja energiapolitiikan alalla on
kuitenkin vaikutuksia suoraan tai vilillisesti my0s metsdtalouteen ja -teollisuuteen. On tirkeéta,
ettd Suomi vaikuttaa aktiivisesti yhdessd muiden metséisten jasenvaltioiden kanssa ndiden toi-
mien valmisteluun ja metsien taloudellisen kdyton, hiilensidonnan ja ilmastotoimien sekd moni-
muotoisuuden ndkokulmien yhteensovittamiseen, jotta politiikkatoimet kokonaisuutena ovat on-
nistuneita (MmVL 9/2021 vp). EU:ssa tarvitaan lisdd metsid koskevaa tieteellisté tietoa paatok-
senteon tueksi. Metsien kiytossd on huomioitava myos luontokadon torjunta (YmVL 9/2021 vp).
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(70) Nielut ja maankdyttéo. Maankéyttod, maankdyton muutosta ja metsid koskeva LULUCF-
asetus on yksi 55-valmiuspaketissa késiteltavistd kysymyksistd, joita suuri valiokunta tulee késit-
teleméén erikseen valmiuspakettia koskevassa lausunnossaan. Yleisesti suuri valiokunta toteaa,
ettd asetuksessa tulisi kannustaa varastojen ja nielujen vahvistamiseen nykyistd paremmin seké
mahdollistaa niiden ottaminen huomioon taakanjakosektorilla joustoina kuten nykyisessa jérjes-
telmassa.

7 Sisimarkkinat ja teknologinen kilpailukyky

(71) Suuri valiokunta yhtyy selonteossa esitettyyn arvioon siitd, ettd sisimarkkinat ovat keskei-
nen EU:n tuottavuuskasvun, vaurauden ja hyvinvoinnin 1&hde. Toimivat sisdimarkkinat ovat Eu-
roopan kilpailukyvyn ja kestdvén kasvun kulmakivié ja edellytys sille, ettd yritykset ja kansalai-
set voivat hyodyntédd myds uusien teknologioiden ja palveluiden tarjoamia mahdollisuuksia.

(72) Sisdmarkkinoiden toiminta. Suuri valiokunta katsoo, ettd sisimarkkinoiden hiri6ton toi-
minta on yksi keskeisimmistd kansallisen EU-politiikan tavoitteista. Asiantuntijakuulemisissa on
korostettu, ettd EU:n kilpailukyvyn takaamiseksi ei ole riittdvaa, ettd sisimarkkinoiden toiminta
palautetaan koronapandemiaa edeltdviin tilaan, vaan sen toimintaa on tehostettava merkittavas-
ti. Tama koskee erityisesti palvelumarkkinoita ja digitaalisia sisdimarkkinoita. Suuri valiokunta
toteaa, etté sisdimarkkinoiden on oltava avoimet ja perustuttava reiluun kilpailuun. Kaiken kokoi-
silla yrityksilld on oltava tasavertaiset toimintaedellytykset ja mahdollisuudet markkinoille paé-
syyn. Samanaikaisesti sisimarkkinoilla toimivien kolmansien maiden yritysten on noudatettava
samoja sddntdjd, joita eurooppalaisilta yrityksiltd ja teollisuudelta edellytetddn kotimarkkinoil-
laan. EU:n sisdmarkkinapolitiikka, mukaan lukien kilpailu- ja valtiontukipolitiikka, ei voi léhted
vain EU:n sisdisistd tarpeista késin, vaan sitd on sopeutettava kiristyvién geotaloudelliseen kil-
pailuun.

(73) Talouden digitaalinen muutos. Suuri valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esitettyyn
arvioon siité, ettd EU:n on kurottava kiinni Kiinan ja Yhdysvaltain teknologista etumatkaa inno-
vatiivisten teknologioiden kehityksessd, vahvistettava EU:n kilpailukyvyn kannalta merkittavia
toimitus- ja arvoketjuja ja kehitettdvd EU:n digitaalista ja teknologista riippumattomuutta. Inno-
vatiiviset teknologiat, kuten tekoély, kvanttiteknologia sekd 5G- ja 6G-teknologiat, mahdollista-
vat kestévén kasvun, litketoiminnan uudistumisen ja edistévét digitaalista siirtymié. Asiantunti-
jakuulemisissa on kiinnitetty huomiota erityisesti siihen, ettd sisdimarkkinoilta ovat puuttuneet
alustatalouden, niiden maksujérjestelmien ja datan hyodyntédmisen standardit. Tdmén liséksi EU-
lainsdddanto ei ole riittévélla tavalla edistdnyt sellaista liiketoimintaympaéristdd, joka tukisi eu-
rooppalaisten pilvipalvelujen kehittdmistd. Myds kasvun verkostovaikutukset ovat jdéineet saa-
vuttamatta. Uusien innovatiivisten yritysten markkinoille tulo ja kasvu on ollut hidasta. T&K-pa-
nostusta kohdistetaan edelleen liikaa vanhojen hyddykkeiden kehittdmiseen eiké uusien hyodyk-
keiden luomiseen. Kuten talousvaliokunta (TaVL 19/2021 vp) ja sivistysvaliokunta (SiVL 6/
2021 vp) toteavat, EU:lta edellytetddnkin vahvaa kilpailu-, innovaatio- ja teollisuuspoliittista
otetta sekéd vahvaa tutkimuspohjaa ja kattavaa EU:n tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoitusohjel-
maa edelld kuvattujen ongelmien ratkaisemiseksi.

(74) Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n tulee olla globaali edellékévija ihmiskeskeisen datata-
louden kehittdmisesséd sekd edistdd datan saatavuutta ja yhteiskdyttod. Onnistunut digitaalinen
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siirtymé edellyttéd vahvaa eurooppalaista datataloutta ja innovaatioita tukevaa datan hajautettua
jakamista. Eurooppalaisilla yrityksillé ja kansalaisilla tulee olla mahdollisuus méiréta oman da-
tansa hallinnasta ja oikeus valita palveluntoimittajansa avoimilta kilpailluilta markkinoilta. Julki-
set ja yksityiset palvelut hyodyntdvat usein samaa dataa. Siksi ndiden sektorien toimet tiedon
hyddyntédmisessd on sovitettava yhteen. Suuri valiokunta korostaa, ettd EU:n kaikkien digitaalis-
ta ja datataloutta koskevien toimien tulee olla riittdvén joustavia, jotta ne mukautuvat teknolo-
gian kehittymiseen. Toimien tulee myds kunnioittaa yhteisid eurooppalaisia arvoja ja perusoi-
keuksia (SuVL 2/2021 vp). Sivistysvaliokunta katsoo (SiVL 6/2021 vp) liséksi, ettd uusien tek-
nologioiden kasvava merkitys edellyttdd todennikoisesti myds aineettoman omaisuuden suojan
nykyaikaistamista.

8 Avoin ja vastuullinen kauppapolitiikka

(75) Suuri valiokunta toteaa, ettd sisdémarkkinoiden ohella EU:n yhteiselld kauppapolitiikalla
sekd avoimella ja séd@ntoperustaisella kansainviliselld kaupalla on keskeinen merkitys EU:n va-
kaudelle ja vauraudelle. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd EU:n on liséit-
tavé kykyéadn kdyttdd kauppapolitiikkkaa omien tavoitteidensa ja arvojensa edistdmiseen seké etu-
jensa puolustamiseen.

(76) Kauppasuhteet. Suuri valiokunta katsoo, ettd EU:n on kehitettdva kunnianhimoisesti kaup-
pasuhteitaan ja vahvistettava kansainvilisten ja alueellisten kauppasopimusten verkostoa arvo- ja
hankintaketjujen monipuolistamiseksi. Kauppapoliittisia resursseja on suunnattava keskeisille
globaaleille kasvumarkkinoille, erityisesti Aasiaan. Tavoitteeksi on asetettava kaupan esteiden
poistaminen, tasapuolisten kilpailuolosuhteiden varmistaminen, suomalaisten ja eurooppalaisten
yritysten globaaleihin arvo- ja hankintaketjuihin kytkeytymisen helpottaminen sekd YK:n kesti-
vén kehityksen tavoitteiden (Agenda 2030) edistdminen. Samalla on vahvistettava kauppapoliit-
tisten toimien toimeenpanoa EU:ssa. EU:n uskottavuuden kannalta on vilttimatonté, ettd neuvo-
tellut sopimukset saadaan voimaan EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa. Kauppasopimusten voimaan-
saattaminen ei kuitenkaan saa johtaa siihen, ettd kolmansien maiden yritykset voivat riitauttaa
ty0-, ympaéristd- ja kuluttajansuojanormien kehittdmisen EU-alueella.

(77) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd EU:ssa on perusteltua tavoitella
kauppapoliittista strategista autonomiaa, kunhan sen toimeenpano ei tarkoita protektionismia.
Tama ei olisi Suomen etu, koska olemme pieni, avoin, ulkomaankaupasta riippuvainen valtio.
EU:n on kyettdva tekemédin kauppapolitiikassaan ratkaisuja omista 1&htSkohdistaan ja suojautu-
maan epéreilulta tai ei-toivotulta kilpailulta kolmansien maiden kanssa, mutta samalla sdilyméan
avoimena kaupalle ja investoinneille. Suomen kannalta on tirkeétd, ettd strategisen autonomian
madrittelyssd varmistetaan sisdmarkkinoiden avoimuus, reilu kilpailu ja vapaakauppa seké pien-
ten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytykset.

(78) Sddntelyvoima. Suuri valiokunta korostaa EU:n sdéntelyvoiman merkitystd EU:n globaa-
lin vaikutusvallan kannalta. EU:1la on geoekonomista valtaa, koska se sdételee paédsya sisémark-
kinoille ja on yksi maailman johtavista kauppamahdeista. Asemansa vuoksi EU pystyy kehitta-
méén globaaleja sddnt6jd, mikd on EU-alueen yrityksille kilpailuetu. Talousvaliokunnan tavoin
(TaVL 19/2021 vp) suuri valiokunta pitédéd 55-valmiuspaketin esitysti hiilidioksidipdéstojen raja-
mekanismista (CBAM) kunnianhimoisena esimerkkind EU:n pyrkimyksesté asettaa ilmastota-
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voitteidensa saavuttamiseksi ja kilpailukykynséd varmistamiseksi kansainvélinen standardi, jolla
estetddn hiilivuotoa, vaikutetaan ilmastonmuutosratkaisuihin my6s EU:n ulkopuolella ja tasapuo-
listetaan kilpailuedellytyksid kompensoimalla jasenvaltioiden puhtaiden teknologioiden ja ei-
fossiilisiin raaka-aineisiin siirtymisesti aiheutuvia korkeampia kustannuksia. EU:n on toimittava
globaalisti aktiivisesti my0s digitaalisen kaupan, datan hallinnan ja uusien teknologioiden sién-
tojen asettajana. Nyt médritellyilld sddnndilla voi olla pitkdaikainen vaikutus maailmantalouden
digitalisaatiokehitykseen ja taloudelliseen toimintaymparistoon.

(79) WTO-jirjestelmiin uudistus. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd
EU:n tulee vahvistaa monenvilistd avointa ja sddntOperusteista kauppajérjestelméé ja uudistaa
Maailman kauppajirjestd6 WTO:ta. Kaksiportaisen riitojenratkaisujirjestelmén toimintakyvyn
palauttaminen ja transatlanttisen yhteistyon vahvistaminen ovat tirkeitd prioriteetteja. Asiantun-
tijakuulemisissa on my0s pidetty tarkeénd, ettd EU pyrkii WTO:ssa vapauttamaan ympéristotek-
nologian sekd péaéstdjd vihentdvien tuotteiden ja palveluiden kauppaa.

9 Sosiaalisesti kestivii EU ja kansalaisten hyvinvointi

(80) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd EU:n on toiminnallaan tuettava
hyvinvointiyhteiskunnan kehittdmisti ja kansalaisten hyvinvoinnin vahvistamista.

(81) Sosiaalinen ulottuvuus ja hyvinvointitalous. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVL 11/
2021 vp) ja tydelamai- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 6/2021 vp) tavoin suuri valiokunta pitda
myonteisend, ettd selonteossa nostetaan sosiaalisen ulottuvuuden kehittdminen ja Euroopan sosi-
aalisten oikeuksien pilarin vahvistaminen tirkeéksi EU:n painopistealueeksi. Tétd kautta voi-
daan kehittdd hyvinvointia ja vihentdd kdyhyyttd ja eriarvoisuutta. Suuri valiokunta pitad tirkeé-
né, ettd sosiaalisen ulottuvuuden ldhtdkohtana on jatkossakin jasenvaltioiden jarjestelmien moni-
muotoisuus. Tyollisyyspolitiikan kansallisista erityispiirteistd, kuten sopimiseen perustuvasta
tyomarkkinajérjestelmésta, tulee pitdd kiinni.

(82) Suuri valiokunta pitdé perusteltuna valtioneuvoston tavoitetta, jonka mukaan sosiaalisen
ulottuvuuden aloitteiden tulee tukea pohjoismaisen hyvinvointimallin kehittdmistd. Suuri valio-
kunta pitdd térkednd, ettd myds hyvinvointitalousndkokulma otetaan EU-yhteistydssd vahvasti
huomioon. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVL 11/2021 vp) tavoin suuri valiokunta katsoo,
ettd Suomen on edistettéva sitd, ettd panostukset kansalaisten hyvinvointiin tukevat kestdvaa ta-
louskasvua ja kilpailukykyi. Sivistysvaliokunta katsoo, ettd liikunta ja urheilu seké kulttuuri ja
luovat alat on nidhtdva tirkednd osana hyvinvointitaloutta (SiVL 6/2021 vp).

(83) Terveysuhkiin varautuminen. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVL 11/2021 vp) tavoin
suuri valiokunta pitdd valttdiméattdoména, ettd EU:n kykyd vastata ja varautua rajat ylittéviin ter-
veysuhkiin vahvistetaan Euroopan terveysunionin toteutuksessa. EU:n on vahvistettava erityises-
ti Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskuksen (ECDC) ja Euroopan ldékeviraston (EMA)
kriisivalmiuksia. Jasenvaltioiden viliselld terveydenhuoltoalan yhteistyolld voidaan vahvistaa
Euroopan terveydenhuollon toimintakykyé ja terveysturvallisuutta. Vaikka terveysuhkien torjun-
taan tarvitaankin EU-tason koordinaatiota, terveyspalvelujen jarjestimisen tulee séilya jatkossa-
kin jdsenvaltioiden toimivallassa. EU:n terveyspolitiikan tulee tukea ja tdydentda kansallisia toi-
mia.
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(84) Suuri valiokunta arvioi, ettd koronapandemian aikana on korostunut, miten tarkedtd on ke-
hittdd EU-tason huoltovarmuutta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVL 11/2021 vp) katsoo, ettéd
EU:n on seurattava kriittisten ladkkeiden seké ladkinnillisten laitteiden ja tarvikkeiden saatavuut-
ta myos kriisiaikojen ulkopuolella. EU:n yhteishankintamekanismia tulee kehittié, jotta jasenval-
tiot eivét kilpaile keskendén samoista resursseista. Jasenvaltioilla tulee kuitenkin sdilyd mahdol-
lisuus kansallisiin kriittisiin hankintoihin.

(85) Lapset ja nuoret. Kuten selonteossa korostetaan, EU-politiikalla pyritdén parantamaan ny-
kyisten ja tulevien sukupolvien hyvinvointia. Téstd seuraa, ettd EU:n toiminnassa on otettava
huomioon lasten ja nuorten ndkokulma. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd koronapan-
demia on osaltaan kérjistanyt nuorisotydttomyytté sekd lasten ja nuorten mielenterveysongelmia.
Suuri valiokunta pitdd tarkeédna, ettd EU:n rahoitusohjelmissa ja muissa toimissa vahvistetaan las-
ten ja nuorten osallisuutta, tuetaan nuorisotydti ja huomioidaan erittdin haavoittuvassa asemassa
olevien nuorten tuki. Nuorten moninaisuus on otettava huomioon nuoria koskevassa péaiatoksen-
teossa. Kuten sivistysvaliokunta toteaa (SiVL 6/2021 vp), Suomen on myds hyddynnettivd EU:n
rahoitusinstrumentteja nuorten liikkkuvuuden edistdmiseksi korkeakouluissa, ammatillisessa kou-
lutuksessa ja vapaachtoistoiminnassa. Suuri valiokunta pitdd komission puheenjohtaja Ursula
von der Leyenin vuotuisessa unionin tilaa koskevassa puheessaan esille nostamaa ajatusta uudes-
ta nuorten kansainvélisen tydvaihdon Alma-ohjelmasta kiinnostavana avauksena, koska se téy-
dentdé nuorten mahdollisuuksia liikkkua ja hakea kokemuksia EU:n alueella.

(86) Koulutus ja osaaminen. Sivistysvaliokunnan (SiVL 6/2021 vp) tavoin suuri valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd koulutukseen liittyvien koordinoitujen EU-toimien tarve tunnistetaan EU:ssa.
Suuri valiokunta muistuttaa, ettd EU:n globaali kilpailukyky ja kaksoissiirtyméédn perustuvan
kasvustrategian toteutus ovat riippuvaisia korkeasta osaamistasosta ja osaavan tyovoiman saata-
vuudesta. EU:ssa on vahvistettava osaamisen tasoa tyon ja tyomarkkinoiden murroksen, koulu-
tuksen ja tyon digitalisaation vuoksi. Sivistysvaliokunnan lausuntoon (SiVL 6/2021 vp) viitaten
suuri valiokunta katsoo, ettd Suomen on osallistuttava aktiivisesti eurooppalaisen koulutusalueen
ja eurooppalaisen koulutusyhteistyon valmisteluihin. Koulutusta ja osaamista on kehitettdva yh-
dessé tutkimus- ja innovaatiopolitiikan kanssa. Varsinainen péitoksenteko koulutuspolitiikasta
tulee jatkossakin pitdd jdsenvaltioissa.

10 Elpymistii ja kaksoissiirtymdid tukeva rahoitus

(87) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd talouden elpymistd tukeva rahoitus
vauhdittaa osaltaan siirtymistd uuteen vaiheeseen, jossa EU-alueen talouden ja kilpailukyvyn ke-
hitys ankkuroituu vihredén kasvuun ja digitaaliseen talouteen.

(88) Elpymisvilineen tiytintoénpano. Elpymisvilineen tavoitteena on edistdd EU:n taloudel-
lista, sosiaalista ja alueellista yhtendisyyttd, parantaa jésenvaltioiden palautumiskykyé korona-
kriisisté ja tukea vihredé ja digitaalista siirtyméé. Suuri valiokunta painottaa, ettd elpymisvéline
on pantava taytintoon tehokkaasti. Asiantuntijakuulemisissa on katsottu, ettd elpymisvéline an-
taa hyvan mahdollisuuden tukea talouden pidemmén aikavilin kasvumahdollisuuksia seké ilmas-
topolitiikkaa ja digitalisaation hyodyntdmistd. Jotta nima tavoitteet toteutuvat, elpymisvilinee-
seen liittyvét varat tulee suunnata tehokkaasti tavoitteiden mukaisiin kohteisiin, my0s tutkimus-
ja kehitystoimintaan sekd osaamistason nostamiseen. On myds térkedd huomioida eurooppalai-
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sen ohjausjakson suositukset seké pitdd EU-rahoitus ehdollisena ja kytked se oikeusvaltioperiaat-
teen kunnioittamiseen.

(89) Kuten valtiovarainvaliokunta toteaa (VaVL 4/2021 vp), elpymisvéline on poikkeukselli-
nen ja kertaluonteinen ratkaisu, joka ei toimi ennakkotapauksena. Valtiovarainvaliokunta katsoo,
ettei Suomen tule hyvéksya vastaavan jarjestelyn toistamista eikd mydskéédn hyviaksya jarjestely-
j4, jotka heikentévit jasenvaltioiden kannustimia julkistalouksiensa tervehdyttimiseen ja kasvat-
tavat rahoitus- ja makrovakausriskejid EU:ssa.

(90) Kestiivi rahoitus. Suuri valiokunta pitéd tirkedné edistdd kestédvad rahoitusta osana oikeu-
denmukaista siirtyméa. Tarvittavat hiilineutraaliutta edistévét investoinnit ovat kokonaisuutena
mittaluokaltaan julkiselle taloudelle suuria, ja siksi rahoituskokonaisuuden tehokas, teknologia-
neutraali ja ldpindkyva kohdentaminen mahdollistaisivat tavoitteiden kannalta parhaan mahdol-
lisen lopputuloksen.

(91) Omat varat. Suuri valiokunta katsoo, ettd Suomen on osallistuttava aktiivisesti ja etupai-
notteisesti EU:n uusien omien varojen kehittdmiseen ja arvioitava niiti koskevia ehdotuksia, ku-
ten digitaalivero ja hiilidioksidipa4stdjen rajamekanismia kansallisen ja eurooppalaisen kokonai-
sedun kannalta ottaen huomioon myos budjettisuvereniteetin nakokulmat ja jasenvaltioiden tasa-
puolisen kohtelun vaatimukset. Mahdollisista rahoitusléhteisti mainittiin myds mm. rahoi-
tustransaktiovero (SuVL 8/2020 vp). Uudistusty0ssi tulisi tarkastella, voisivatko EU:n omat va-
rat aiempaa enemmaén nojata sellaisiin tuloléhteisiin, joiden kdyttoonotto tukisi nykyistd tehok-
kaammin EU-politiikkoja ja joiden kerddminen voitaisiin toteuttaa tehokkaammin EU-tasolla.
Uusilla omilla varoilla voitaisiin edistdé esimerkiksi ilmasto- ja ympéristotavoitteita ja EU:n kil-
pailukykyé. Uusilla omilla varoilla voitaisiin pienentéé elpymisvilineen takaisinmaksusta aiheu-
tuvaa maksuosuutta (VaVL 4/2021 vp) ja vastaavasti my0s jasenvaltioiden BKTL-perusteisia ja-
senmaksuja sekd vahvistaa EU:n toimin julkisen sektorin rahoitusasemaa (SuVL 8/2020 vp).

(92) Alue- ja rakennepolitiikka. Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd Suomelle
on tirkedtd, ettd alue- ja rakennepolitiikassa painotetaan kilpailukykyi, sosiaalista osallisuutta
sekd vihredd ja digitaalista siirtymad tukevia uudistuksia. Tavoitteeksi on asetettava tyopaikko-
jen luominen, yritysten kilpailukyvyn lisddminen, kestdavé kasvu ja kehitys sekd kansalaisten elé-
ménlaadun parantaminen. Hallintovaliokunta (HaVL 21/2021 vp) toteaa, ettd alue- ja rakennepo-
litiikkan tulee kannustaa jasenvaltioita tekeméén rakenteellisia uudistuksia seka tukemaan raken-
nemuutosten kohteena olevia sektoreita. Véhiten kehittyneiden alueiden tuelle on EU:ssa erityi-
nen tarve. Suomen keskeinen erityiskysymys on Iti- ja Pohjois-Suomen harvaan asuttujen aluei-
den tukeminen.

(93) Reilu verotus. Suuri valiokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan (VaVL 4/2021 vp) tavoin
selonteossa esitettyihin tavoitteisiin oikeudenmukaisesta, tehokkaasta ja kestavéstd verotuksesta.
Suomen on osallistuttava aktiivisesti verotuksen kehittdmisty6hon, jonka tarkoituksena on rajoit-
taa aggressiivisesta veronsuunnittelusta seké valtioiden vélisestd verokilpailusta johtuvaa yhtei-
sOveron rapautumista. Myds korruption, veronkierron ja harmaan talouden torjunnan toimia tu-
lee jatkaa maéritietoisesti. Suomen tulee tukea sellaisia ratkaisuja, jotka turvaavat ja vahvistavat
Suomen ja koko EU-alueen veropohjaa globaalisti kestévilld tavalla sekd edistidvat yritysten vé-
listd reilua kilpailua puuttumalla haitalliseen verovélttelyyn. Suuri valiokunta arvioi, ettd Suo-
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messa on varauduttava keskustelemaan EU:ssa kansainvilisen yhteisdveron minimitasosta, jota
on esitetty kansainvélisissd yhteyksissd (VaVL 4/2021 vp), ja arvioitava asiaa kansallisen edun ja
budjettisuvereniteetin ndkokulmasta.

11 Talous- ja rahaliitto EMU

(94) Suuri valiokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan (VaVL 4/2021 vp) arvioon siité, ettd muut-
tuvassa globaalissa ymparistdssd toimivalla talous- ja rahaliitolla (EMU) on tirked merkitys
EU:n yhteisille arvoille, kriisinkestdvyydelle, poliittiselle koheesiolle sekd EU:n ja Suomen ko-
konaisturvallisuudelle. Suuri valiokunta toteaa, ettd keskustelu EMU:n uudistustarpeista on jo
kdynnistynyt, vaikka varsinaisia esityksid ei vield ole pdydalld. Suuri valiokunta pitdé valttamat-
tomand, ettd kansalliset EMU:n muutostarpeita koskevat kannat valmistellaan etupainotteisesti
yhdessd eduskunnan kanssa perustuslain 96 ja 97 §:ien mukaisesti.

(95) Finanssipoliittinen sddntokehikko. On selvii, ettd EMU:ssa vastuu talouspolitiikasta kuu-
luu jdsenvaltioille. Valtiovarainvaliokunnan (VaVL 4/2021 vp) tavoin suuri valiokunta katsoo,
etti EMU:n kehittdminen on Suomen etujen mukaista, silld taloutemme on riippuvainen ulko-
maankaupasta sekd muusta kansainvilisesté taloudellisesta kanssakdymisestd. EMU:n rakentei-
den pitdd olla sellaiset, etteivét erilaiset ulkoiset hdiriot vakavasti vaikeuta yleisté talouskehitysté
ja vaaranna julkista taloutta. Jos euroalueen talous menestyy, se tukee myos Suomen talouskas-
vua, tyOllisyytté ja rahoitusjirjestelmén vakautta. Suuri valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisis-
sa esitettyyn arvioon siitd, ettdi EMU:n ja euroalueen toimintakykyé on parannettava myos krii-
siaikojen ulkopuolella. KehitystyOssa pitdé katsoa akuuttia kriisinhoitoa laajemmalle ja ennakoi-
da my0s tulevaa.

(96) Asiantuntijakuulemisissa on painotettu, ettd EMU:n menestyksen kannalta on keskeisti ke-
hittéda finanssipoliittisia sddntdjé aikaisempaa toimivampaan suuntaan. Valtiovarainvaliokunnan
(VaVL 4/2021 vp) tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd Suomen on toimittava aktiivisesti moni-
mutkaiseksi muodostuneen finanssipolitiikan sdéntokehikon uudistamisessa, yksinkertaistami-
sessa ja uskottavuuden vahvistamisessa. Jdsenvaltioiden velkakestidvyyteen ja vaihtotaseiden
epatasapainoihin on keskityttdvé entistd painokkaammin. Liséksi on térkedtd, ettd sdédntokehikko
antaa jatkossa mahdollisuuden harjoittaa suhdannetilanteeseen nédhden oikein mitoitettua finans-
sipolitiikkaa. Poikkeuksellisissa tilanteissa sddntdjen tdytyy joustaa, mutta ennalta sovitusti ja yh-
denmukaisin kriteerein. Sddnndston on oltava yksinkertainen ja yhteismitallinen, ja sen tulee kan-
nustaa puskureiden luomiseen noususuhdanteissa, mutta ei kuitenkaan rajoittaa liiaksi finanssi-
poliittista lilkkumavaraa laskusuhdanteissa.

(97) Asiantuntijakuulemisissa on myds korostettu, ettd uusien finanssipolitiikan sdantdjen lisdk-
si EU tarvitsisi uskottavan valtioiden velkajérjestelymekanismin varmistamaan, etté jokainen jé-
senvaltio vastaa itse omista veloistaan ja markkinakuri toimii, kunhan mekanismi toteutetaan si-
ten, ettei se lisdd maksuvalmiuskriisin riskié eiké vaaranna julkista taloutta. Valtioiden velkajér-
jestely loisi paremmat edellytykset markkinakurin tuomalle ohjausvaikutukselle, joka kannustai-
si jésenvaltioita vastuulliseen taloudenhoitoon. Samanaikaisesti jisenvaltioiden talouspolitiikan
koordinoinnissa keskeisessé roolissa olevaa eurooppalaista ohjausjaksoa on uudistettava, jotta se
huomioi paremmin taloudellisten, sosiaalisten, tydllisyys- ja ympéristdtoimenpiteiden ja -poli-
titkkojen vaikutukset toisiinsa seké edistdd samalla ekologista jdlleenrakentamista. Asiantuntija-
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kuulemisissa on katsottu, ettd ndin toimien voidaan edistdd ja tukea hyvinvointitalousajattelua
EU:ssa ja vaikuttaa siihen, ettd talouden rakenteet muuttuvat kestavampéén suuntaa.

(98) Euroopan keskuspankin toimet. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille Euroopan kes-
kuspankin (EKP) merkittdvé rooli EMU:n viimekétisend lainoittajana. Suuri valiokunta pitié va-
litettavana, ettd tdimd nékokulma on jédnyt selonteossa huomioimatta. Suuri valiokunta katsoo,
ettd myds Suomessa on varauduttava keskusteluun rahapolitiikan ja finanssipolitiikan vélisesté
yhteydestd. Myds valtiovarainvaliokunta (VaVL 4/2021 vp) nostaa esille finanssi- ja rahapolitii-
kan riittdméttdmén koordinaation sekd EKP:n rahapoliittisten vastuiden kasvun, minkd mydté eu-
romaiden rahoitus on entisté riippuvaisempaa EKP:n tukitoimista. Suuri valiokunta pitaa térkeé-
nd, ettd Suomen EU-poliittista linjaa muodostettaessa kiinnitetdén aiempaa enemmén huomiota
euromaiden ja EKP:n keskindisriippuvuuteen.

(99) Pankkiunioni ja sijoittajavastuu. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen
siitd, ettd pankkiunionin loppuunsaattaminen on tirkeétd rahoitusjérjestelmén integroitumisen
edistdmiseksi ja pankkijérjestelméin vakauden parantamiseksi. Kun pankkiunionissa edetéén, pie-
nenee uhka siitd, ettd yksittdisen pankin ongelmat levidvit rahoitusjérjestelméin laajemmin usei-
ta maita koskevaksi kriisiksi. Kuten valtiovarainvaliokunta (Val 4/2021 vp) toteaa, on perustel-
tua, ettd selonteossa painotetaan laajaa ja tehokasta sijoittajavastuuta, jotta pankkikriiseissé kye-
tddn minimoimaan veronmaksajien kustannukset. Sijoittajavastuu on ensisijainen kriisinhoitotoi-
mien rahoitusldhde, ja yhteinen pankkikriisirahasto on vaihtoehdoista viimeinen.

(100) Suuri valiokunta arvioi, ettd yhteinen talletussuoja voisi oikein toteutettuna lisita rahoi-
tusvakautta, mikali se perustuu reiluun, vakuutustyyppiseen jérjestelyyn, jossa yhteisen talletus-
suojan maksut jakautuvat kulloistenkin riskien mukaisesti. Edellytykseni yhteiseen talletussuo-
jaan siirtymiselle on jarjestdiméttomien saatavien viheneminen ensisijaisesti markkinachtoisilla
ratkaisuilla. Valtiovarainvaliokunta (VaVL 4/2021 vp) katsoo, ettd ennen yhteisvastuun syventa-
misté on tidrkedd véhentda riskejé ja korjata eri maiden pankkien nykyiset ongelmat. Selonteon
linjauksen mukaisesti ylivelkaantuneiden jésenvaltioiden ja pankkien ongelmia on kyettdvé hoi-
tamaan ilman merkittavid kielteisid vaikutuksia EU:n rahoitus- ja pddomamarkkinoille. Valtioi-
den ja pankkien vélistd kohtalon yhteyttd, kuin my6s pankkien altistumisia kotivaltioidensa ris-
keille, pitdd pystyd edelleen vihentimain. Mydskadn mittavat keskuspankkien sijoitukset valti-
oiden joukkovelkakirjalainoihin eivét saisi estdd hallittuja velkajérjestelyitd, minké vuoksi valti-
oiden joukkovelkakirjalainojen yhteistoimintalausekkeita tulee edelleen vahvistaa. Mitkdén toi-
menpiteet eivit saa lisdtd finanssikriisin riskid euroalueella tai heikentdd EKP:n kykya turvata eu-
roalueen vakautta.

(101) Piddomamarkkinaunioni. Suuri valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esitettyyn ar-
vioon siitd, ettd pddomamarkkinaunionin kehittiminen on EMU:n kehittdmistyossé tarkedd. Val-
tioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd pddomamarkkinaunioni on tarpeellinen, jotta
EU:hun kyetddn luomaan kilpailukykyiset ja tehokkaat rahoitusmarkkinat, joilla markkinariskit
on hinnoiteltu oikein ja sijoittajavastuu toteutuu.

(102) Euroopan vakausmekanismi. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen sii-

td, ettei Euroopan vakausmekanismia (EVM) koskevaa séédntelyé ole tarpeen tdllad hetkelld uudis-
taa. Valtiovarainvaliokunnan tavoin suuri valiokunta kuitenkin pitdé tirkeénd, ettd EVM:n kehit-
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tdmisté ja paikkaa EMU:n osana arvioidaan sédénnollisesti (VaVL 4/2021 vp), erityisesti ottaen
huomioon edellé valtioiden velkajérjestelysté ja pankkiunionin kehittdmisesti esitetyt ndakokoh-
dat.

12 EU:n globaali rooli

(103) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd globaalit haasteet korostavat
kansainvilisen yhteistyon merkitysté ja tarvetta vahvistaa EU:n ulkoista toimintakykyé, jotta EU
voi reagoida nopeasti toimintaympériston muutoksiin ja hallita suurvaltakilpailusta, valtioiden
vélisistd keskindisriippuvuuksista, ilmastonmuutoksesta ja pandemian kaltaisista uhkista johtu-
via riskeja.

(104) Monenkeskinen yhteistyé. Ulkoasiainvaliokunnan (UaVL 4/2021 vp) lailla suuri valio-
kunta katsoo, ettd EU:n vaikutusvallan kannalta on strategisesti tdrkedd lujittaa kansainvalisia
monenkeskisié jérjestelmid, mikd edellyttdd aktiivista ulkopoliittista toimintaa sekd EU:lta ettd
jasenvaltioilta. Oikeudenmukaisen ja sédntdihin perustuvan monenkeskisen yhteistydjérjestel-
mén kunnioittaminen ja jérjestelmén vahvistaminen ovat tehokkaimpia tapoja ratkoa kasvavan
keskindisriippuvuuden maailmassa globaaleja ongelmia. YK-pohjaista sdéntdihin perustuvaa
monenvilistd jarjestelméié on vahvistettava, tuettava ja uudistettava. Suomelle on EU-jasenvalti-
ona tarkeéd, ettd EU on sitoutunut jérjestelmén ylldpitoon ja sen vahvistamiseen. Tdma on erityi-
sen tirkedd nyt, kun jirjestelméd haastetaan yhd avoimemmin ja suurvaltojen nopeasti muuttu-
neet keskindiset suhteet vaikeuttavat yhteistyon tekemista.

(105) Arvoperustaisuus. Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston tavoin nykyistid arvopohjai-
sempaa ulkosuhdetoimintaa, jotta EU kykenee edistimdin omia tavoitteitaan muuttuneessa toi-
mintaymparistdssid (UaVL 4/2021 vp). EU:n kansainvélisessd toiminnassa on keskityttdvd YK:n
kestévan kehityksen tavoitteisiin (Agenda 2030), ilmastonmuutoksen ja luontokadon vastaisiin
toimiin, luonnonvarojen hallintaan liittyviin kysymyksiin seka yritysten yhteiskuntavastuuseen.
Lisdksi EU:n kansainvélisessé toiminnassa on edistettivéd universaaleja arvoja, kuten ihmis- ja
perusoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta sekd rauhaa ja vapautta. Selonteon linja-
usten mukaisesti my0s tyooikeudelliset kysymykset sekd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, yh-
denvertaisuuden, sukupuolten vélisen tasa-arvon seké naisten ja tyttdjen oikeuksien edistdiminen
ovat tirkeitd kysymyksié, joissa EU:n on hyva tiivistdd yhteistyotd samanmielisten maiden kans-
sa.

(106) Pakotepolitiikka. Ulkoasiainvaliokunta (UaVL 4/2021 vp) katsoo, ettd EU:n pakotepoli-
titkan on oltava vaikuttavaa, oikeasuhtaista ja johdonmukaista. Pakotteita asetettaessa tulisi miet-
tid ennakolta myd0s sité, milla ehdoilla niistd voidaan luopua. Pakotteiden vaikuttavuutta paranta-
vat toimiva vuoropuhelu kumppaneiden kanssa ja pakotteiden yhdensuuntaisuus. Suojautuminen
kolmansien maiden pakotteiden haitallisilta vaikutuksilta edellyttdd myos EU-tason toimia, jotta
EU:n hiirionsietokyky paranee.

(107) Kehityspolitiikka. Kuten ulkoasiainvaliokunta toteaa (UaVL 4/2021 vp), EU on kehitys-
yhteistyon merkittdvin toimija maailmalla. Osallistumalla aktiivisesti EU:n kehityspolititkan
paétoksentekoon Suomella on mahdollisuus vaikuttaa kansainvéliseen kehitysyhteistydpolitiik-
kaan ja edistdd omia tavoitteitaan, joita ovat muun muassa ihmisoikeuksien, demokratian ja hy-
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vén hallinnon edistiminen seki kehitysyhteistyon suuntaaminen enenevissd méarin vahiten ke-
hittyneille ja hauraille valtioille.

(108) Afrikka-politiikka. Asiantuntijakuulemisissa on painotettu, ettd EU:n tavoitteeksi on ase-
tettava tiivilmmat suhteet ldhialueiden ja Afrikan maiden kanssa. EU:n ja Afrikan maiden suhtei-
den on pohjauduttava entistd vahvemmin poliittiseen vuoropuheluun, vastavuoroisuuteen ja kau-
pankéyntiin. Suuri valiokunta yhtyy néihin arvioihin.

(109) Arktinen politiikka. Selonteossa painotetaan EU:n arktisen politiikan vahvistamisen tér-
keyttd. Suuri valiokunta pitéé linjausta perusteltuna. Arktinen alue on jo pitkéén ollut geopolitii-
kan keskiossd. Samanaikaisesti alueen herkké luonto on koetuksella, kun kilpailu luonnonvarois-
ta kiithtyy. Kuten ulkoasiainvaliokunta (UaVL 4/2021 vp) toteaa, EU:n on edistettévi arktisen
alueen vakautta ja kestévad kehitystd. EU:n arktisen politiikan keskeisimpié kysymyksid ovat il-
mastonmuutoksen hillinté, alkuperdiskansojen oikeuksien turvaaminen ja yhteisdjen hyvinvointi
sekd riittdvd EU-rahoitus. Alueen tirkeimmén yhteisty6foorumin Arktisen neuvoston toiminta-
edellytyksié ei saa vaarantaa.

(110) Hallittu laajentuminen. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd EU:n
laajentumispolitiikalla ja naapuruuspolitiikalla edistetddn rauhaa, hyvinvointia ja vakautta Eu-
roopassa. Jasenyysperspektiivi on yksi vahvimmista EU:n kdytdssé olevista instrumenteista, jol-
la se voi vaikuttaa ldhialueen valtioiden politiikan kehitykseen. Lénsi-Balkan on EU:lle strategi-
sesti keskeinen alue, ja on tirkeédd edelleen vahvistaa sen eurooppalaista perspektiivié.

(111) Suhteet Yhdysvaltoihin. Suuri valiokunta katsoo selonteossa esitetyin tavoin ettd EU:n ja
Yhdysvaltojen kumppanuuden edistiminen on tirkedé etenkin sddntopohjaisen jérjestelmén, ta-
loudellisten suhteiden ja Euroopan turvallisuuden kannalta.

(112) EU:n Vendji-politiikan yhtendisyys. Selonteon mukaisesti suuri valiokunta katsoo, ettd
EU:n Venéjé-politiikan yhtenéisyys on tirkedd Suomelle. Toimintaa ohjaavat ulkoasiainneuvos-
ton vahvistamat periaatteet. Samalla EU:n tulee kdyda vuoropuhelua ja tehdi yhteisty6td Vena-
jén kanssa esimerkiksi ilmasto- ja ympéristokysymyksissé.

(113) Kiinan vaikutusvaltaan vastaaminen. Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon
siitd, ettd Kiinan mééritietoiset pyrkimykset vahvistaa globaalia asemaansa edellyttavit EU:lta
johdonmukaista politiikkaa. Euroopan arvoja ja etuja on puolustettava aiempaa vahvemmin.

(114) Suhteet Isoon-Britanniaan. Suuri valiokunta katsoo selonteossa esitetyin tavoin, ettd
Ison-Britannian EU-eroa koskevien jo neuvoteltujen sopimusten asianmukaiseen tdytantoonpa-
noon ja soveltamiseen on kiinnitettdvé erityistd huomiota. Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskeva
poytékirja on erosopimuksen erottamaton osa, eiké siti tule enéé avata. Jdsenvaltioiden toimival-
taan kuuluvissa asioissa on tarkeéd, ettd Suomi rakentaa hyviét ja toimivat kahdenviliset suhteet
Ison-Britannian kanssa. Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd Ison-Britan-
nian EU-ero on lisdnnyt EU-rakenteiden ulkopuolella tapahtuvaa ulko- ja turvallisuuspoliittista
koordinaatiota suurimpien EU:n jésenvaltioiden ja [son-Britannian vélilld. Ulkoasiainvaliokun-
nan mukaan Suomen tulisi aktiivisesti pyrkié edistimaén erilaisten EU:n ulkopuolisten yhteistyd-
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rakenteiden tuomista EU:n piiriin, koska EU-rakenteiden ulkopuolinen toiminta heikentéd Suo-
men ja muiden pienten jdsenvaltioiden vaikutusmahdollisuuksia. (UaVL 4/2021 vp)

(115) EU ja Turkki. EU:n Turkki-politiikan on oltava pitkéjanteistd ja johdonmukaista suhteen
kaikilla osa-alueilla. Ongelmiin on pyrittdva 10ytdméédn diplomatian keinoin kestédvié ratkaisuja.
Vastakkainasettelua ja epivakautta vahvistavaan toimintaan on vastattava yhtendisesti ja vahvas-
ti.

(116) Afganistanin tilanne. Suuri valiokunta pitdd Afganistanin tilannetta huolestuttavana sen
mahdolliset humanitaariset, muuttoliike- ja turvallisuusvaikutukset huomioon ottaen. EU:n tulee
16ytad yhteinen lahestymistapa tilanteeseen vastaamiseksi. Sen tulee tehdé laajaa poliittista ja ta-
loudellista yhteistydtd muiden toimijoiden kanssa ja pyrkié estdiméén alueen humanitaarinen ka-
tastrofi. Afganistanista ei saa muodostua hallitsematonta muuttoliikkeen ldhdetta tai kansainvali-
sen terrorismin alustaa. EU:n on jatkossakin pyrittdva olemaan merkittdvié toimija Afganistaniin
liittyvissd kysymyksissé, joihin kuuluvat my6s ihmisoikeudet, erityisesti naisten, tyttdjen ja vi-
hemmist6jen oikeudet. Suuri valiokunta painottaa, etti EU-yhteisty0 ja jasenvaltioiden vélinen
koordinaatio sekd kyky nopeaan toimintaan ovat keskeisid kysymyksid Afganistanin kaltaisissa
tilanteissa. On térkeitd, ettd EU ja sen jasenvaltiot kykenisivit vastaavanlaisissa tilanteissa toimi-
maan nykyisti tehokkaammin ja yhtendisemmin.

13 Liihestymistapa muuttoliikkeeseen

(117) Selonteossa esitetylld tavalla suuri valiokunta katsoo, ettd muuttoliike moniulotteisena
globaalina ilmioné edellyttdd EU:n sisdisen ja ulkoisen toiminnan yhdistévié ratkaisuja. Ndiden
ratkaisujen on oltava sellaisia, joihin kaikki jdsenvaltiot sitoutuvat ja joilla voidaan vastata seka
EU:n sisdisiin tarpeisiin ettd muuttoliikkeen perimmadisiin syihin.

(118) Muuttoliikkeen hallinta. Suuri valiokunta katsoo, ettd maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
litilkkaa on tehtévéd kokonaisvaltaisesti ajantasaisen tilannekuvan perusteella. Suuri valiokunta
toistaa ndkemyksensa siitd, ettd muuttoliikettd on tarkasteltava usean politiikka-alan kokonaisuu-
tena. Tdma kokonaisuus kattaa yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistamisen, paluupolitiikan,
yhteistyon kolmansien maiden kanssa seki laillisten viylien kehittdmisen. Myds Schengen-
alueen toimivuus ja uskottava ulkorajojen valvonta ja rajaturvallisuus edellyttdvét nykyista toi-
mivampaa ja koordinoidumpaa muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikkaa EU:ssa. (SuVL 9/2020 vp)
Asiantuntijakuulemisissa on lisdksi katsottu, ettd uutena nédkdkulmana on tullut tarve 16ytéaa EU-
tason ratkaisuja ja kdyda globaalin tason keskusteluja tilanteista, joissa muuttoliikettd hyodynne-
tadn hybridivaikuttamisen vélineend ja painostuskeinona toista valtiota vastaan.

(119) Suuri valiokunta pitdd tirkeénd, ettd jisenvaltiot padsevit sopuun yhteisen turvapaikka-
jérjestelméin uudistuksesta (SuVL 9/2020 vp). Suuri valiokunta arvioi, ettd kehitys Afganistanis-
sa lisdé painetta ratkaisujen 10ytdmiseen. EU tarvitsee nykyistd toimivammat turvapaikka- ja pa-
luumenettelyt, joilla voidaan varmistaa kansainvélisen oikeuden velvoitteita noudattaen, etti suo-
jelua tarjotaan nopeasti sité tarvitseville ja ettd paluumenettelyyn ohjataan viipymaétté ne, jotka ei-
vt ole suojelun tarpeessa. Sujuvat ja laadukkaat menettelyt alkuvaiheen seulonnasta ldhtien ta-
kaavat, ettd hakija voi luottaa asiansa asianmukaiseen késittelyyn ja siihen, ettd hinté koskeva rat-
kaisu tehdddn kohtuullisessa ajassa. Kaikessa toiminnassa on kunnioitettava kansainvélisen
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oikeuden velvoitteita ja perus- ja ihmisoikeussopimuksia ja turvattava kansainvélistd suojelua
tarvitsevien ja lasten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien oikeudet.

(120) Jarjestelmin perustana tulee vastaisuudessakin olla oikeus hakea turvapaikkaa EU:ssa.
On Suomen etu ulkorajavaltiona, ettd EU:lle luodaan kaikkia jésenvaltioita sitova yhteisvastuu-
mekanismi. Suomelle on myds térkedti, ettd yhteisen turvapaikkajirjestelmén toimivuus varmis-
tetaan niin normaalioloissa kuin muuttoliikepaineessa ja kriiseissd. Samalla on varmistettava, ettd
menettelyt takaavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen, mukaan lukien hakijoiden oikeustur-
van toteutumisen, asioiden yksilollisen késittelyn ja palautuskiellon (non-refoulment) periaat-
teen noudattamisen. Asiassa on huomioitava my0s Istanbulin sopimuksen 60 artiklan mééréykset
sukupuolen huomioon ottamisesta turvapaikkamenettelyissé.

(121) Maahanmuuttopaineessa on keskeistd, ettd EU ja sen jdsenvaltiot jatkavat tyotién juuri-
syihin puuttumiseksi lahtomaissa. Vastaavasti on toteutettava toimia EU:hun suuntautuvien séén-
neltyjen ja turvallisten véylien, kuten opiskelun ja tyonteon polkujen, lisdédmiseksi ja niiden saa-
vutettavuuden kehittdmiseksi. TyoOperdisen maahanmuuton edistdmiselld on tdrked merkitys
EU:n tydvoima- ja osaamisvajeen vahentdmisessd. Tdmén tavoitteen kannalta olisi tarkeétd edis-
tdd myos EU-kansalaisten oikeutta liikkua vapaasti tyontekijoina jasenvaltioiden vélilla.

(122) Hallintovaliokunnan (HaVL 21/2021 vp) lausuntoon viitaten suuri valiokunta katsoo, ettd
olennainen osa kokonaisratkaisua on luoda sellaiset tehokkaat ja kestévit palautusjirjestelmat,
jotka tosiasiallisesti toimivat ja tayttdvét kansainvélisen oikeuden velvoitteet. On térkedd panna
toimeen olemassa olevia takaisinottojérjestelyitd sekd solmia uusia. Vastaavasti vapaaehtoisen
paluun jérjestelyja tulisi tehostaa nykyisestd. Tasaveroiset ja kestdvit kumppanuudet 14hto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ovat keskeisid. Tarkeitd ovat my0s pakolaisten suojelu ja yhteistyo ih-
miskaupan ja salakuljetusten ehkéisemiseksi.

(123) Suuri valiokunta toistaa ndkemyksensa siitd, ettd on tirkedtd myos kdyda EU-tasolla kes-
kustelua jésenvaltioiden kotouttamiskysymyksistd. Vaikka kotouttaminen kuuluukin jdsenvalti-
oiden kansalliseen toimivaltaan, EU-yhteisty6lld ja EU-rahoitusta hyodyntdmaélld voidaan saa-
vuttaa maahanmuuttajien kotouttamisessa merkittdvia hydtyja. (SuVL 9/2020 vp)

(124) Schengen-alueen kehittiminen. Suuri valiokunta tukee valtioneuvoston tavoitetta vah-
vistaa Schengen-aluetta tavalla, joka kattaa Schengen-alueen sisélld, ulkorajoilla ja kolmansissa
maissa tehtivit toimet, teknologian hyvéksikdyton seké yhteistydn naapurimaiden kanssa, jotta
sisdrajoilta puuttuvat tarkastukset voidaan tehokkaasti kompensoida. Sddnndstéd on kehitettava
niin, etté sitd voidaan hyddyntédd globaalien terveysuhkien torjunnassa ja niin, ett tavarat ja olen-
naiset palvelut liikkuvat sisimarkkinoilla my6s kriisitilanteissa.

14 Kokonaisturvallisuuden syventiminen
(125) Suuri valiokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd muuttuva turvallisuusympéris-
t0 edellyttdd ennakoivaa ja kokonaisvaltaista ldhestymistapaa EU:n ja sen jdsenvaltioiden turval-

lisuuden vahvistamiseksi. Laaja, ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden nékdkohdat yhdistévé koko-
naisturvallisuuden késite on EU:lle merkittdvé voimavara.
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(126) Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka YTPP. Ulkoasiainvaliokunta (UaVL 4/
2021 vp) ja puolustusvaliokunta (PuVL 3/2021 vp) tukevat selonteon linjauksia EU:n yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (Y TPP) vahvistamisesta ja kehittdmisestd. EU:n on pystytta-
vé kantamaan vastuuta omasta ja ldhialueidensa turvallisuudesta esimerkiksi EU:n kriisinhallin-
nan keinoin. Ulkoasiainvaliokunta ja puolustusvaliokunta pitdvit tirkednd, ettd Suomi osallistuu
aktiivisesti keskusteluun Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan mukai-
sen yhteisvastuulausekkeen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42(7) artiklan mukaisen
keskindisen avunannon lausekkeen soveltamiseen liittyvistd kysymyksisté ja korostaa niissa laa-
jan turvallisuuskésityksen merkitysté.

(127) Puolustusvaliokunnan (PuVL 3/2021 vp) mukaan EU-puolustusyhteistyon kehittdmiseen
on suhtauduttava ennakkoluulottomasti. Yhteistyohankkeet 1dhentivit jasenvaltioita sotilaalli-
sesti keskendin ja lisddvét maiden keskindistd solidaarisuutta, milld on Suomelle vahva turvalli-
suuspoliittinen merkitys. Kansallinen puolustussuunnittelu on kuitenkin aina tehtdvd Suomen
omiin tarpeisiin perustuen. Yhteistyotd tulee myds tehda tavalla, joka takaa suomalaiselle puolus-
tusteollisuudelle mahdollisuuden osallistua tasavertaisena kumppanina EU:n puolustusteolliseen
yhteistyohon.

(128) Puolustusvaliokunta katsoo (PuVL 3/2021 vp) lisdksi, ettd vaikka pidosa jasenvaltioista
hoitaa alueensa puolustuksen Nato-jdsenyyden kautta, EU tarvitsee my0s tietyn Natosta riippu-
mattoman sotilaallisen suorituskyvyn. Ison-Britannian EU-eron myoté keskustelut strategisesta
autonomiasta voivat merkittdvastikin vauhdittua tavalla, joka edellyttdd Suomelta nykyistd suu-
rempaa aktiivisuutta. EU:n kehitystd sotilaallisena toimijana vauhdittaa myds se, ettd Yhdysval-
lat katsoo yhd enemmaén Aasiaan Euroopan sijaan ja kokee Kiinan — ei niinkdén Venijdn — o-le-
van sen padasiallinen haastaja. EU joutuu siis joka tapauksessa aiempaa enemmén vastaamaan
itse maanosan turvallisuudesta erityisesti hybridiuhkien osalta, jotka eivét laukaise Naton kollek-
titvisen puolustuksen viidetti artiklaa. Vastaavasti Suomen on edistettdvd EU-huoltovarmuuden
sotilaallisen ulottuvuuden kehittdmisté. Puolustusvaliokunta korostaa EU:n yhtendistd uhka-arvi-
ota médrittelevin strategisen kompassin ja EU:n ja Naton toimivan yhteistydon merkitystd Suo-
melle. Erityisen hyddyllistd yhteistyd on hybridivaikuttamisen torjunnassa ja kyberpuolustuksen
kehittdmisessé ja digitalisaatioon ja uusiin teknologioihin, kuten tekodlyyn, liittyvissd kysymyk-
sissd sekd sotilaallisen liikkuvuuden edistdmisessd. (PuVL 3/2021 vp)

(129) Modernit turvallisuusuhat. Suuri valiokunta tukee selonteon tavoitetta siité, ettd hybridi-
uhkien torjuminen ja kyberturvallisuuden edistdminen vakiinnutetaan osaksi EU:n varautumista
turvallisuusuhkiin. Kuten ulkoasiainvaliokunta (UaVL 4/2021 vp) ja puolustusvaliokunta (PuVL
3/2021 vp) toteavat, Helsingissé sijaitseva Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus on
keskeinen tydkalu, jolla voidaan kehittdd jasenvaltioiden yhteistyotd ja vahvistaa niiden toimin-
takykyéd. Kyky tunnistaa ja ehkdistd disinformaatiota, epéasiallista vaalivaikuttamista ja muuta
informaatiovaikuttamista on olennainen osa hybridiuhkien torjuntaa. Myds kyberturvallisuuteen
kohdistuvia uhkia on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti ja kehitettdvé sithen toimivat tydkalut (Li-
VL 14/2021 vp, UaVL 4/2021 vp). Tavoitteeksi on asetettava vapaa, avoin ja turvallinen kyber-
toimintaympéristd, jossa demokratiaperiaatetta, ihmisoikeuksia ja kansainvilistd oikeutta kun-
nioitetaan.
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(130) Sisdinen turvallisuus ja oikeudellinen yhteistyo. Suuri valiokunta katsoo, etti sisdisen
turvallisuuden ja oikeudellisen yhteistyon alalla on kehitettéva viranomaisten toimintaedellytyk-
sid. Jasenvaltiot tarvitsevat tehokkaita EU-tason yhteistydmuotoja, jotta ne kykenevét vastaa-
maan muuttuviin turvallisuusuhkiin ja torjumaan terrorismia, ehkéiseméén vikivaltaista radika-
lisoitumista ja estdiméadn rajat ylittdvaa rikollisuutta, kuten ihmiskauppaa ja lasten seksuaalista hy-
véksikayttod. Oikeudellisessa yhteistyOssi tulee kiinnittié erityistd huomiota rikosten ennaltaeh-
kéisyyn, uhrin asemaan ja siihen, ettd rikolliset saatetaan rikosoikeudelliseen vastuuseen myds
verkkoympaéristdssé ja teknologian kehittyessd. EU:n jdsenvaltioiden vélisen yhteistyon perusta-
na tulee olla se, ettd tuomiot ja paatdkset tunnustetaan vastavuoroisesti niin rikos- kuin siviili-
asioissa. Jasenvaltioiden lainsdddéntdjen ldhentdmisen on oltava vastavuoroiseen tunnustami-
seen ndhden toissijaista. Télld tavoin kunnioitetaan jasenvaltioiden oikeusjérjestelmien ja perin-
teiden eroja, jotka voivat olla huomattavia erityisesti rikos- ja siviilioikeuden alalla. (LaVL 6/
2021 vp)

VI SUOMI EU-VAIKUTTAJANA

(131) Selonteon mukaisesti suuri valiokunta katsoo, ettd EU-vaikuttamisessa saavutetaan par-
haita tuloksia ratkaisuhakuisella ja EU:n toimintakykyé tukevalla toiminnalla ja aktiivisella vai-
kuttamisella, jossa huomioidaan edelld IV luvussa kuvatun EU-tason toiminnan muuttuminen.

1 Perusperiaatteet

(132) Suuri valiokunta toteaa, ettd Suomen EU-vaikuttamisen keskeinen perusta on kokonais-
valtainen, huolellisesti yhteensovitettu kansallinen EU-politiikka ja ennakolta laaditut strategiset
linjaukset tdrkeissd kysymyksissa. Erityisesti komission laaja-alaiset ja eri politiikkasektorit ylit-
tavit hankkeet vaativat kattavaa ennakoivaa poikkihallinnollista valmistelua ja perusteellisia vai-
kutusarviointeja. Sellaista tilannetta, jossa Suomen vaikuttaminen heikkenee kansallisen kannan-
muodostuksen viiveiden vuoksi, ei saa syntyd. Myos eduskunnalla on velvollisuus ajoittaa toi-
mintansa siten, ettd eduskunnan kannat ovat valmistelijoiden kéytdssa riittdvin aikaisin ja vaikut-
tamisen kannalta otolliseen aikaan. Suomen neuvottelutavoitteita on edistettivd EU:ssa myos
eduskuntakaisittelyn aikana, kunhan neuvottelukumppaneille annetaan tieto siité, ettd asian kan-
sallinen késittely on kesken.

(133) Suuri valiokunta katsoo, etti pienené jasenvaltiona Suomi voi saavuttaa EU:ssa 44nimaa-
rdénsd suuremman painoarvon vain toimimalla aktiivisesti, ennustettavasti ja yhteistyokykyisesti
tuomalla esille sekd kansallisia kantojaan ettd nikemyksiddn eurooppalaisesta kokonaisedusta.
On tdrkeétd, ettd Suomen kantoja edistetddn valmistelun jokaisessa vaiheessa ja kaikilla tasoilla
virkamiehistd ministereihin asti. Tuloksellisen EU-vaikuttamisen edellytyksend on aina hyvéa
asiaosaaminen ja neuvottelutaidot. Sisiltokysymysten lisdksi Suomen kantoja ajavien tahojen on
hallittava EU-toimielinten kéyténteet sekd pystyvét hyddyntaiméan myos epévirallisia vaikutta-
miskanavia.

2 EU-vaikuttamisen kehittiminen

(134) Suuri valiokunta painottaa, ettd EU-vaikuttamisen on oltava varhaista ja tulevaa ennakoi-
vaa. Asiantuntijakuulemisissa on korostettu, ettd Suomen ennakkovaikuttamista on tehostettava
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nykyisestd. Muiden jdsenvaltioiden ja toimijoiden kéyténteet osoittavat, ettd vaikuttamalla var-
haisessa vaiheessa ja esittdmélld omia kansallisia aloitteita voidaan parhaiten suunnata komis-
sion ja muiden EU-toimielinten toimintaa omien intressiensd mukaisesti. Vain téllaisella aloit-
teellisuudella ja strategisella ennakoinnilla voidaan vaikuttaa niin, ettd Suomen aloitteet eteneviét
osaksi EU:n agendaa ja Suomen nikemykset ja kansalliset erityiskysymykset tulevat huomioi-
duiksi jo ennakolta pohjaesityksissd. Vaikuttaminen on aina sitd vaikeampaa, mitd pidemmaélle
EU-toimien valmistelu etenee. Suuri valiokunta katsoo, ettd Suomen etujen ajaminen ja EU-
asioiden strateginen ohjaaminen edellyttdvét toimintatapojen kehittdmisté ja vaativat riittédvia re-
sursseja valtioneuvostossa. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviaksyttavaksi kan-
nanottoa, jonka mukaan

eduskunta edellyttii, etti valtioneuvostolla on valmiudet ennakollisesti vaikuttaa erityises-
ti Euroopan komission tulevien lainsiéddintoaloitteiden siséltoon ja tihén tyohon on ohjat-
tava riittivit resurssit.

(135) Suuri valiokunta korostaa aktiivista yhteydenpitoa kaikkiin keskeisiin EU-toimielimiin,
jdsenvaltioihin ja muihin toimijoihin. Yhteistyokumppaneita on haettava ennakkoluulottomasti ja
tilannekohtaisesti. Euroopan komission liséksi vaikuttamista on suunnattava Euroopan parlamen-
tin, sen avainhenkildiden ja eurooppalaisten poliittisten ryhmien toimintaan, ja kantoja on edis-
tettdvd myds jasenvaltioiden kahdenvélisissd suhteissa. Suomen tulee myos osallistua tuomiois-
tuinasioiden kisittelyyn EU-tuomioistuimessa. Menestys tuomioistuimissa riippuu oikeudellis-
ten argumenttien painavuudesta, eikd jasenvaltion d4niméaéaralld ole sielld vastaavaa merkitysté
kuin neuvostossa. Toiminta EU-tuomioistuimissa on néhtévi poliittista vaikuttamista tukevana
toimintana, ja se on sovitettava strategisesti yhteen muun vaikuttamistyon kanssa.

(136) Suuri valiokunta arvioi valtioneuvoston tavoin, ettd myos EU-rekrytoinnit liittyvit kes-
keisesti Suomen EU-vaikuttamisen kokonaisuuteen. Suomalaisten virkamiesten suhteellinen
osuus EU-toimielimissé uhkaa vdhentyd, kun nykyiset suomalaiset virkamiehet jadvit eldkkeel-
le. Suomen etuna on se, ettd EU:n virkamiehistossd on sellaisia asiantuntijoita, jotka ymmartavét
Suomen erityispiirteitd. Suuri valiokunta pitda tirkeéna, ettd valtioneuvosto kehittéé tapoja, joilla
EU-toimielimiin saadaan enemmain suomalaisia virkamiehid. Kuten Ahvenanmaan maakunnan
hallitus katsoo, tdssd tydssé on térkedtd edistdd myds Ahvenanmaan itsehallinnon tuntevien suo-
malaisten rekrytointeja.

3 Edunvalvonta kansallisissa erityiskysymyksissd

(137) Suuri valiokunta toteaa, ettd Suomen on ylldpidettdvé korkeaa kunnianhimon tasoa EU-
edunvalvonnassa ja kyettdvd esittiméén neuvottelukumppaneillemme perusteltua tietoa Suomen
erityispiirteistd, silld tarpeemme poikkeavat tietyissd kysymyksissd EU:n muista jésenvaltioista.

(138) Asumiseen perustuva sosiaaliturva. Suuri valiokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan (StVL 11/2021 vp) arvioon siitd, ettd suomalaiselle sosiaaliturva- ja palvelujarjestelmaille
keskeisin EU-politiikkaa koskeva kysymys on se, miten Suomen verorahoitteinen asumisperus-
teinen sosiaaliturvajérjestelma pystytdin séilyttdméén ja sen kestdvyys turvaamaan, kun muutok-
set sithen joudutaan tekemién yksittdising, sisdémarkkinalainsdddannon kehitykseen liittyvina rat-
kaisuina. EU-neuvotteluissa on tuotava selkeisti esille se, ettd suomalaisella sosiaaliturvajérjes-
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telmalla on tarked tehtéva yhteiskunnan sosiaalisen koheesion ja tasa-arvon yllépitdmisessd. Vas-
taavasti on varmistettava, ettd sosiaali- ja terveyspolitiikka seki -jarjestelmét, kuten elékejérjes-
telma, ovat jatkossakin kansallisessa toimivallassa.

(139) Suomen metsit. Maa- ja metsétalousvaliokunnan (MmVL 9/2021 vp) ja ymparistovalio-
kunnan (YmVL 9/2021 vp) tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd Suomessa metsilld on keskeinen
merkitys taloudelle, ty6llisyydelle, luonnon monimuotoisuudelle ja virkistyskéytolle. Suuri va-
liokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd metséteollisuus on Suomelle tirked, ja sen mer-
kitys voi edelleen vahvistua uusien fossiilisia korvaavien tuotteiden ja raaka-aineiden myotd. On
tarkedd, ettd Suomi tuo EU:n paétoksenteossa esille kestdvan metsitalouden perusteita ja sité, ettd
Suomelle merkittdvénd ominaispiirteend on puun tarjonnan nojautuminen perhemetsédnomista-
jiin. Toimien valmistelussa on huomioitava timén ryhmén oikeudenmukainen kohtelu ja varmis-
tettava se, ettd kansallinen kestdva metsétalous ja biotalousinvestoinnit voivat jatkua. Kestavéssa
metsétaloudessa korostuu toiminnan pitkéjénteisyys, jotta voidaan varmistaa metsien taloudelli-
nen elinkelpoisuus ja monimuotoisuus.

(140) Harva-asutus ja pitkiit etdisyydet. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd EU-toi-
mielimet ja muut jasenvaltiot ovat tiedostaneet hyvin sen, ettd harvaan asutut alueet, pitkét etdi-
syydet ja pohjoinen sijainti ovat Suomen tirkeitd kansallisia erityiskysymyksié erityisesti EU:n
alue- ja rakennepolitiikassa ja maatalouspolitiikassa. Alue- ja rakennepolitiikassa Suomelle tar-
keééd on Itd- ja Pohjois-Suomen harvaan asuttujen alueiden erityistuki. Yhteisen maatalouspolitii-
kan tuilla ja nykytasoisen saannon turvaamisella on puolestaan keskeinen merkitys sille, ettd
maataloutemme kilpailuedellytykset ja ruoantuotannon toimintaedellytykset pystytdan varmista-
maan ja tuotanto turvaamaan kaikkialla Suomessa.

(141) Pohjoinen ulottuvuus ja Itimeri. Suuri valiokunta katsoo ulkoasiainvaliokunnan (UaVL
4/2021 vp) tavoin, ettd Suomelle on tirkedtd varmistaa EU:n pohjoisen ulottuvuuden polititkan
jatkuvuus. Téhén politiikkkaan perustuvat kumppanuussuhteet tarjoavat vilineitd Suomen ja EU:n
tavoitteiden edistimiseksi arktisella alueella, Itimeren alueella sekd EU:n ja Venijén raja-alueil-
la esimerkiksi ilmasto- ja ympéristoyhteistydssé ja ydinturvallisuudessa.

(142) Suuri valiokunta tukee maa- ja metsitalousvaliokunnan (MmVL 9/2021 vp) ja ympéris-
tovaliokunnan (YmVL 9/2021 vp) tavoin valtioneuvoston tavoitetta nostaa Itdmeren pelastami-
nen EU:n kérkihankkeeksi. [timeren suojelutyd on tuottanut merkittivid tuloksia, ja tété ty6td on
tarkedd jatkaa. Itimeren suojelun kannalta keskeisessd asemassa ovat toimenpiteet maatalouden
vesiensuojelun tehostamiseksi. My0s kalatalouden harjoittamista Itimerella tulee edistda ekolo-
gisesti ja kestévésti yhteisen kalastuspolitiikan keinoin.

VII EDUSKUNNAN OSALLISTUMINEN EU-ASIOIDEN VALMISTELUUN

(143) Eduskunnan osallistumisesta kansallisen EU-polititkan muotoiluun sidddetdin perustus-
lain 93, 96 ja 97 §:ssd. Niissé perustuslain sddnnoksissd osoitetaan valtioneuvostolle EU-asioi-
den kansallinen valmistelu- ja toimeenpanovalta ja sdddetién eduskunnan oikeudesta osallistua ja
myotévaikuttaa Suomen EU:ssa esittdmien kantojen muotoiluun. Kuten valtioneuvosto toteaa, ta-
voitteena on varmistaa hyva yhteistoiminta eduskunnan kanssa ja eduskunnan riittivé ja oikea-ai-
kainen tiedonsaanti.
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1 Jiirjestelmdiin perusteet

(144) Suuri valiokunta toteaa, ettd perustuslain sddnndsten keskeisena tarkoituksena on varmis-
taa, ettd valtiosddnnon mukainen ylimpien valtioelinten toimivaltajako sdilyy ehednd myds
EU:ssa tehtdvien pdétosten kotimaisessa valmistelussa. Perustuslaki edellytti, ettd valtioneuvos-
to hakee EU-asioissa ennakolta eduskunnan hyviksyntdé toimintalinjalleen eduskunnan lainséa-
dénto- tai budjettivallan piiriin kuuluvissa kysymyksissé (perustuslain 96 §, U-kirje). Perustusla-
ki antaa eduskunnalle my®s rajoittamattoman oikeuden saada valtioneuvostolta tietoja asioiden
valmistelusta EU:ssa. Talloin EU-asia tulee eduskunnassa vireille silloin, kun suuri valiokunta
pyytédé tietoa tai valtioneuvosto katsoo tarpeelliseksi tuoda EU-asian eduskunnan tietoon sen
merkityksellisyyden vuoksi (perustuslain 97 §, E-kirje). Viimeksi mainittuja ovat keskeisesti sel-
laiset EU-toiminnan kehittdmisti ja kansallista EU-vaikuttamista koskevat kysymykset, joissa
tehddén ennakolta sitoumuksia, jotka voivat my6hemmin supistaa eduskunnan litkkumatilaa.

(145) Suuri valiokunta pitdd eduskunnan myo6tévaikuttamis- ja tietojensaantioikeutta séételevia
perustuslain sdédnnoksid keskeisiné tekijoind Suomen EU-kannanmuodostuksen demokraattisen
katteen kannalta. EU-asioiden késittelyjarjestelmé rakentuu eduskunnalle vastuullisen valtioneu-
voston varaan. Jarjestelmé varmistaa Suomen nékemysten riittdvén poliittisen tuen kotimaassa,
tekee niistd kestdvia EU-tason neuvotteluissa ja on tirked osa Suomen EU-vaikuttamista.

(146) Suuri valiokunta toteaa, ettd perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisten U- ja E-kirjeiden kautta
eduskunta ottaa kantaa EU-esitysten kaikkiin oikeudellisiin ja poliittisiin kysymyksiin toissijai-
suusperiaate mukaan lukien. Téstd syystd valiokunta on pidéttyvisti esittédnyt tdysistunnolle, ettd
tdysistunto tekisi EU-toimielimille toissijaisuusperiaatteen rikkomista koskevia muistutuksia.
Perustuslakiin perustuvien eduskunnan valtaoikeuksien voidaan katsoa turvaavan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen poytékirja N:o 2:ssa kansallisille parlamenteille osoitettua toissijai-
suusperiaatteen noudattamisen valvontaa koskevaa menettelyi (toissijaisuusmenettely) parem-
min ja laajemmin eduskunnan vaikutusmahdollisuudet EU-asioiden késittelyyn. Valiokunta ei
myoskddn pidd toissijaisuusmenettelyéd tehokkaana keinona vaikuttaa EU-lainsdéddéntoehdotus-
ten siséltoon. Téassd menettelyssd arvioidaan komission alkuperiisté ehdotusta kapeasti toissijai-
suusperiaatteen kannalta ajankohtana, jona lainsdddintd on kokonaisuudessaan jo muutosten
kohteena ministerineuvostossa ja Euroopan parlamentissa. Edelld esitetty huomioiden menette-
lyn lisdarvo eduskunnan valtaoikeuksien ndkdkulmasta on véhiinen, vaikka sitd voidaankin pitéé
eduskunnan valtaoikeuksia jossain méiérin tdydentdvénd menettelynd. (SuVL 1/2013 vp, SuVM
1/2014 vp, SuVL 11/2018 vp) Suuri valiokunta katsoo, ettd eduskunta voi tehokkaimmin vaikut-
taa ehdotusten toissijaisuusperiaatteen mukaisuuteen ohjaamalla valtioneuvoston toimintaa EU-
neuvotteluissa.

2 Suuren valiokunnan asema

(147) Suuren valiokunnan keskeisené tehtdvani on osallistua sellaisten EU-sddddsten valmiste-
luun, joihin Suomi neuvottelujen péitteeksi sitoutuu. Toisin kuin muut valiokunnat, suuri valio-
kunta on paatoksid tekeva, eiké tdysistunnolle asioita valmisteleva toimielin.> Eduskunnan toimi-
valtaan kuuluvissa asioissa Suomen neuvottelutavoitteet syntyvit valtioneuvoston ja eduskun-

2 EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) kysymyksissé ulkoasiainvaliokunta ilmaisee edus-
kunnan kannan suuren valiokunnan sijaan. Kaikki muut EU-politiikan alat, mukaan lukien kauppapoli-
titkka, kehityspolitiikka, sisdisten polititkkojen ulkosuhdekysymykset ja laajentuminen, kuuluvat suuren
valiokunnan toimivaltaan.
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nan vuoropuhelun kautta siten, ettd suuren valiokunnan padtdksen mukainen eduskunnan kanta
on valtioneuvostoa poliittisesti velvoittava toimintaohje ja "ohjeellinen ldhtokohta" (EK—HE
318/1994 vp) sen neuvotellessa EU-tasolla. Suuri valiokunta ilmaisee eduskunnan kannan joko
valiokunnan poytikirjaan kirjattavalla ponsimuotoisella lausumalla (SuVEK) tai perustelut sisil-
tavélla lausunnolla.

(148) Suuri valiokunta péattdd eduskunnan kannasta padsaintoisesti erikoisvaliokuntia kuul-
tuaan, mutta se voi kiireellisissé tapauksissa toimia my0s ilman erikoisvaliokuntavalmistelua
(SuVTJ 15 §). Suuri valiokunta sovittaa tarvittaessa yhteen erikoisvaliokuntien ja valtioneuvos-
ton kantoja. Néin turvataan sekd eduskunnan kannanmuodostuksen yhtendisyys ettd asioiden riit-
tdvén laaja kansanvaltainen valmistelu. Suomella voi olla vain yksi kanta, jota edistetdin EU-toi-
mielimissd. Tilannetta, jossa neuvottelijoilla on epéselvyyttd Suomen kannasta, ei saa syntyé
eduskunnan toiminnan johdosta. Valtioneuvostolla on puolestaan velvollisuus pitdd eduskunta
tietoisena neuvottelujen etenemisestd koko neuvotteluprosessin ajan U- ja E-jatkokirjein.

(149) Suuri valiokunta toteaa, ettd perustuslain 97 §:n 3 momentin mukaan padministerin tulee
antaa eduskunnalle tai sen valiokunnalle, padsdéntdisesti suurelle valiokunnalle,? selvitys Eu-
rooppa-neuvoston kokouksista ja muista padmiestason EU-neuvotteluista ennen niitd ja niiden
jdlkeen. Myds muita ministereitd kuullaan suuressa valiokunnassa ennen ministerineuvostojen
kokouksia viime hetken neuvottelutilanteista, ja heilld on velvollisuus raportoida niiden tuloksis-
ta suurelle valiokunnalle myos jalkikéteen. Jarjestelméan kuuluu se, ettd yllattdvassd neuvottelu-
tilanteessa, jossa péaivitettyd eduskunnan kantaa ei ole mahdollista saada, ministerin tulee pyrkia
sithen neuvottelutulokseen, jonka hén arvioi parhaiten vastaavan eduskunnan tahtoa ja olevan
Suomen kokonaisedun mukaista. Ministerin on tdmén jalkeen tuotava viipyméttd menettelyn pe-
rusteet suuren valiokunnan tietoon.

3 Kehittimistarpeet

(150) Suuri valiokunta katsoo, ettd perustuslain 96 ja 97 §:44 on arvioitava normikokonaisuute-
na, jossa padpaino on sen varmistamisessa, ettd eduskunnalla on tosiasialliset mahdollisuudet
myotévaikuttaa kannanmuodostukseen eduskunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa (SuVL 10/
2011 vp, SuVL 1/2012 vp). Eduskunnan valtaoikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien kannalta
avainasemassa on se, ettd eduskunnalle U- ja E-kirjeissd kuvatut kansalliset neuvottelutavoitteet
on sovitettu yhteen valtioneuvostossa. Eduskunnalle annetun informaation tulee myds olla katta-
vaa ja oikea-aikaista siten, ettd eduskunnalla on tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa kansalli-
siin neuvottelutavoitteisiin ja siti kautta neuvottelutulokseen. Vastaavasti ministerineuvostoasia-
kirjat on toimitettava eduskuntaan hyvissé ajoin ennen suuren valiokunnan kokousta, jotta suuren
valiokunnan jésenilld ja varajésenilld on riittévé aika perehtyd kokouksessa esilld oleviin asioihin
ennen paitoksentekoa. Ndiden perusperiaatteiden tulee keskeisesti ohjata EU-asioiden valmiste-
lijoita. Eduskuntaa ei koskaan saa asettaa jo tapahtuneiden tosiasioiden eteen.

(151) Suuri valiokunta toteaa, ettid perustuslain 50 §:n 3 momentin mukaista valtioneuvoston
pyynnosti suuren valiokunnan tekeméa kaikkia valiokuntia sitovaa vaitiolomaérdysta on pidetté-
vé poikkeuksena eduskunnan asiakirjajulkisuusperiaatteeseen (SuVL 4/2020 vp). Témén vuoksi

3 Eurooppa-neuvoston kisitellessd YUTP-asioita pddaministerid kuullaan ulkoasiainvaliokunnassa.
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valtioneuvoston vaitiolopyyntd on aina tehtdvd mahdollisimman tarkkarajaisesti ja asian julki-
suutta vahiten rajoittavalla tavalla. Liséksi valtioneuvoston on toimitettava eduskuntaan vélitto-
maésti tieto vaitioloméiérdyksen perusteiden raukeamisesta, jotta asiakirja voidaan tdmén jalkeen
julkistaa. Hyvéksyttavind vaitiolopyynndn perusteina voidaan erityisesti pitdd Suomen neuvotte-
lutavoitteiden turvaamista ja muiden jdsenvaltioiden neuvottelukantojen luottamuksellisuuden
varmistamista.

(152) Edelld eduskunnan valtaoikeuksien turvaamisesta esitettyyn viitaten suuri valiokunta pi-
tdd perusteltuna, ettd valtioneuvosto toimittaa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta E-kirjeen U-
kirjeen sijaan, mikali kyseessé on sellainen asia, joka tulee EU:ssa vireille poikkeuksellisen no-
pealla aikataululla ja myds sen késittelyn arvioidaan etenevén ripeésti. Asian luonteen perustus-
lain 96 §:n mukaisena asiana on kaytiva selkedsti ilmi valtioneuvoston E-kirjeesti. E-kirjeessd on
perusteltava, miksi asiasta ei voitu laatia U-kirjettd. Suuri valiokunta toteaa, etté se késittelee tél-
laista E-kirjettd vastaavalla tavalla kuin U-kirjettd: E-kirje toimitetaan lausunnolle asianomai-
seen erikoisvaliokuntaan, ja erikoisvaliokuntakésittelyn jdlkeen suuren valiokunnan muodosta-
maa eduskunnan kantaa on pidettévé valtioneuvostolle ohjeellisena 14htokohtana neuvotteluissa.
EU-asioiden kisittelyjarjestelmin valtiosddntooikeudellisista perusperiaatteista seuraa, ettd val-
tioneuvoston — ja myds Suomen kumppanimaiden — on voitava luottaa siithen, ettd Suomen
neuvottelijat toimivat eduskunnan luottamuksen varassa eduskunnan kannan tultua kertaalleen
hyvaksytyksi. Mikili valtioneuvosto toimittaa jalkikdteen samasta asiasta U-kirjeen, kun asian
késittely on tosiasiallisesti paéttynyt EU:ssa, suuri valiokunta ei ota U-kirjetta enéd siséllollisesti
késiteltdviksi, vaan viittaa asiassa aikaisemmin antamaansa eduskunnan kantaan ja merkitsee
selvityksen saaduksi. Suuri valiokunta esittdd valtioneuvoston harkittavaksi valtioneuvoston toi-
mintaa sédntelevien médrdysten puitteissa, voisiko U-kirjeessd tdllaisissa tilanteissa selkeésti to-
deta, ettei siiné esitetd uusia E-kirjeestd poikkeavia neuvottelutavoitteita. Téllainen toiminta sel-
keyttdisi U-kirjeen késittelyd eduskunnassa asiana, joka ei endé edellyti suuren valiokunnan kan-
nanmuodostusta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Suuren valiokunnan paitosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 7/2020 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvostolla on valmiudet ennakollisesti vaikuttaa erityi-

sesti komission tulevien lainsddddntoaloitteiden sisdltéon ja tihdn tyéhon on ohjattava
riittavdt resurssit.
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Helsingissa 8.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Satu Hassi vihr

1. varapuheenjohtaja Jani Mékela ps
2. varapuheenjohtaja Merja Kyllonen vas
jasen Eva Biaudet r

jasen Ritva Elomaa ps

jésen Sari Essayah kd

jdsen Maria Guzenina sd

jésen Jussi Halla-aho ps

jdsen Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Olli Immonen ps

jdsen Eeva Kalli kesk

jdsen Anne Kalmari kesk

jdsen Pia Kauma kok

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Kimmo Kiljunen sd

jdsen Johannes Koskinen sd
jasen Suna Kymaéléinen sd

jdsen Jouni Ovaska kesk

jasen Lulu Ranne ps

jésen Jussi Saramo vas

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jdsen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Mari Holopainen vihr
varajdsen Matias Marttinen kok
varajidsen Hussein al-Taee sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen EU-selonteko noudattaa hallitusohjelman linjauksia ja arvopainotuksia. EU-selon-
teossa todetaan, ettd yhteinen sisdmarkkina on yksi EU:n suurimmista saavutuksista, ja sen toi-
mivuus on edellytys koko EU-alueen kestiville kasvulle ja kilpailukyvylle.

On siis tarkedd kehittdd EU:n sisdmarkkinoita tavalla, joka vahvistaa kestdvaa kasvua ja kilpailu-
kykyd, mutta EU:n kriisinkestédvyydelle olisi olennaista, ettd talous saatetaan kuntoon jokaisessa
jdsenmaassa ja my0s laajat ja perustavanlaatuiset uudistukset ovat valttimattomia. Nykyiset jér-
jestelmadt eivit vie riittdvasti uudistusten tielle, eiké velkaelvytys voi jatkua loputtomiin.

Tama tilannekuva on helppo jakaa, mutta perussuomalaiset ndkeviét hallituksen linjasta poiketen,
ettd unionin tulee pysya itsendisten kansallisvaltioiden kauppaliittona. Muu integraatio seka val-
lan- ja tulonsiirrot on ldhtokohtaisesti torjuttava.

Elpymispaketti ja EU:n omat varat

EU:n elpymispaketti sisiltdd perustavanlaatuisia oikeudellisia ongelmia, eika sille ole osoitetta-
vissa selkedd ja hyvéksyttdvad oikeusperustaa unionin perussopimuksista. Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 310 artiklan perusteella unionin talousarvioon otettavien
tulojen ja menojen on oltava tasapainossa, eikd unioni voi rahoittaa toimintaansa ottamalla lai-
naa. SEUT 125 artikla siséltdd lisdksi niin sanotun avustamiskieltolausekkeen, joka kieltdd unio-
nia ja jasenmaita ottamasta vastatakseen toisen jisenmaan taloudellisia vastuita.

Oikeusvaltioperiaate edellyttéd, ettd myds kriisitilanteissa edetéén perussopimusten mukaisesti.
Ei voida hyvéksyé, ettd poliittiset pddmaérit ja ideologiat ajavat EU:n perussopimusten ohi. Pa-
ketti murentaa EU:n sééntdperusteisuutta ja muuttaa olennaisesti unionin luonnetta seké unionin
toimielinten ja jisenmaiden vélisid suhteita. Perussopimusten véiristiminen ja paddmadrahakui-
nen tulkinta vie luottamusta sopimuspohjaiseen jérjestelméén ja aiheuttaa moraalikatoa.

Pelkkd maininta elpymispaketin kertaluonteisuudesta ja ainutkertaisuudesta ei riitd. Selonteon
olisi tullut tarjota kattavampi vaikutusarvio elpymisrahaston seurauksista ja EU:n integraatioke-
hityksestd. Unionissa on jo avoimesti sanottu, ettd elpymispaketista syntyy uusi toimintatapa ja
pysyva jarjestely, jota tullaan kdyttdmain jélleen seuraavan kriisin kohdalla. Elpymispaketissa on
kyse aikaisempaan ja myds unionisopimusten valtionsisdiseen voimaansaattamiseen nihden uu-
desta ja olennaisesta tdysivaltaisuuden rajoituksesta eduskunnan budjettisuvereniteettiin. Lisdksi
elpymispaketista koituvat riskit ja vastuut voivat olla kestdmattomét Suomen julkiselle taloudel-
le ja suomalaisille veronmaksajille. Pahimmillaan vastuut voivat kasvaa tavalla, joka vaarantaa
Suomen valtion mahdollisuudet vastata niisté velvoitteistaan, joita silld perustuslain mukaan on.

EU on matkalla kohti tulonsiirtounionia ja laajempia yhteisvastuita. Téllaista kehitystd Suomen ei

tule hyviksya ja edistdd. Tulonsiirtounionissa Suomi tulisi toimimaan maksajan roolissa. Paketin
todelliset motiivit eivét liity koronakriisiin. Tété tilaisuutta kdytetdén hiikdilemattd EU:n finans-
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sipoliittisen integraation syventdmiseksi. Lisdksi hallitus suhtautuu huolestuttavan avoimesti ja
rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelmin eli EU-budjetin tulopuolen kehittdmiseen. Halli-
tuksen mielestd EU:n omia varoja kehittdmélld voidaan véhentda 750 miljardin euron elpymisva-
lineen takaisinmaksusta jasenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Perussuomalaisten nikemyksen mukaan EU:n omien varojen luominen lisdé véistdméttd suoma-
laisten verotaakka, ja siind on kiistatta kyse suoran verotusoikeuden avaamisesta EU:lle. EU:n
uusien tulonléhteiden kéyttdonotto edellyttdisi laajaa yhteiskunnallista keskustelua Suomessa.
Vero on vero, vaikka siitd kdytettdisiin jotain muuta nimitystd. Emme voi hyvéksyé verotusoikeu-
den siirtdmisté unionille, koska se on keskeinen osa kansallista budjettisuvereniteettia.

Verotus ja méiirienemmistopéiitokset

Selonteon kirjaus verotusta koskevan médrdenemmistopaitoksenteon kéyttdonotosta, "méa-
rdenemmistopditoksenteon kiyttdonottoa on mahdollista harkita poikkeuksellisesti harmaan ta-
louden, haitallisen verokilpailun, veronkierron ja veropetosten torjumiseksi rajatuissa kokonai-
suuksissa, esimerkiksi koskien jdsenvaltioiden vélista tietojenvaihtoa ja muuta hallinnollista yh-
teistyotd", on huolestuttava ja poikkeaa Suomen aikaisemmasta kannasta.

EU:n veropolitiikassa ei tulisi siirtyd méardenemmistopadtoksiin miltdén osin. EU on viimeisen
kymmenen vuoden aikana onnistunut toimeenpanemaan paljon direktiivejé, joilla ehkéistédén har-
maata taloutta ja veronkiertoa, eiké se ole vaatinut madrdenemmistopadtoksenteon kayttoonot-
toa. Niin asian tulee olla jatkossakin.

Kuten E-jatkokirjelmén EJ 7/2019 vp liiteasiakirjassa on aiemmin todettu, "siirtyminen méaa-
rdenemmistopéitoksentekoon ja/tai tavalliseen lainsddtdmisjarjestykseen verotuksen alalla saat-
taisi kuitenkin kaytdnndssd mahdollisen péddtoksen konkreettisesta sisdllostd riippuen rajoittaa
kansallisen budjettivallan kayttamistd. Kansallisen liikkumavaran tosiasiallinen kaventuminen
verotuskysymyksissd voisi olla my0s haitallista fiskaalisen neutraliteetin ja talouspolitiikan en-
nustettavuuden nidkokulmasta."

Perussuomalaiset suhtautuvat kielteisesti médrdenemmistopaitdsten lisddmiseen my0s juuri silld
hetkelld neutraalin tai myonteisen kuuloisessa tilanteessa, koska kerran pois annettua vaikutus-
valtaa ei saada eni takaisin silloinkaan, jos tilanne joskus muuttuisi ja yksimielisyyden kautta tu-
levan vaikutusvallan seki vipuvarren kaytto olisikin kansallisessa intressissa.

EU:n maahanmuuttopolitiikka

Hallitsematon maahanmuutto on pyséytettdva. Afrikan maiden vékiluvun moninkertaistuminen,
Lahi-idén jatkuvat konfliktit ja ilmastonmuutos tulevat kasvattamaan maahanmuuttopainetta.
Ratkaisu ei ole kuitenkaan isojen ihmismassojen siirtdiminen Eurooppaan. Ratkaisuihin on pais-
tdvéd lahtomaiden oloja vakauttamalla sekd ldhialueilla sijaitsevia pakolaisleirejd véliaikaisesti
kayttden.

EU:ssa on kdynnissd lukuisia asetus- ja direktiivimuutoshankkeita, jotka koskevat muun muassa
pakolaisuuden mééritelméd, turvapaikkamenettelyd, sosiaalietuuksia ja vastuunméérittimista.
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Téhin mennessé jasenmaiden, Euroopan parlamentin ja komission kesken ei ole 10ytynyt yhteis-
ymmérrysti sellaisesta turvapaikkapolitiikasta, joka vastaisi timén ajan haasteita.

Monet jasenmaat ovat kuitenkin ottaneet silld aikaa entistd tiukemman linjan maahanmuuttopo-
litiikkkaan ja niin my6s Suomen tulisi tehdé. Erityisesti jdsenvaltioita velvoittava taakanjakoon pe-
rustuva yhteisvastuumekanismi ja sisdisten siirtojen lisd&iminen kasvattavat Euroopan vetovoi-
maa siirtolaisten keskuudessa entisestddn ja houkuttelevat lisdi tulijoita Eurooppaan. Tasté syys-
td uudistusten tarkoituksena pitdisi olla ensisijaisesti rajakontrollin ja palautusten tehostaminen ja
hallitsemattomien siirtolaisvirtojen vihentdminen.

Nykyisellddn siirtolaisliike Suomeen on riski kansantaloudelle ja kansalliselle turvallisuudelle.
Téstéd syystd EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisen 1&htSkohdaksi ei voi ot-
taa vain siirtolaisten ihmisoikeuksien suojelua, vaan jokaisen kansallisvaltion tehtidviana tulee olla
ensisijaisesti omien rajojen turvaaminen ja kansalaistensa suojelu.

Eurooppaan laittomasti maahan tulleiden palauttaminen on ollut myds hyvin vaikeaa, koska 1&h-
tomaat eivét suostu ottamaan tulijoita vastaan. Palautussopimusten aikaansaamiseksi EU:n tulisi
kayttdd kauppa- ja viisumipolitiikkaa laajemmin hyddyksi. Lisdksi sen tulisi pikimmiten vaatia
kehitysapurahojen sitomista palautuspolitiikkaan. Kehitysavun maksaminen maalle, joka ei ota
vastaan omia kansalaisiaan, pitéisi lakkauttaa.

EU:n puolustusyhteistyo

Suomen kannattaa tehdé kansainvélistd yhteistyotd puolustuspolitiikassa silloin, kun se palvelee
kansallista etuamme. Puolustusasioissa ensisijaista on oman maan aluepuolustusjérjestelmén yl-
lapito.

Erityisesti pohjoismainen yhteisty0 ja kahdenkeskinen yhteistyd Yhdysvaltojen kanssa on maal-
lemme tirkedd. Suomen ei tule kannattaa EU-armeijaa tai yhteisid EU-joukkoja, eikd Suomen
tule luovuttaa paitdsvaltaa joukkojensa kaytostd ulkopuolisille.

EU:n puolustusyhteistydssa pitdd myos huomioida se, ettd Nato on selkeésti tirkein puolustusyh-
teistyOn organisaatio ylivoimaisesti suurimmalle osalle EU-maita. Tastd syysti ei ole realistista
ajatella, ettd EU:n puitteissa luotaisiin pééllekkaisié sotilaallisia rakenteita.

Nato on monenlaisten haasteiden edessé, jotka tuovat epavakautta myos EU:n alueen puolustuk-
seen. Téhin liittyy kiintedsti myos Ison-Britannian ero EU:sta. [so-Britannia on merkittiva so-ti-
lasvoima, ja on Suomen etu, ettd se pysyy mukana turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta paatta-
vissé pOydissa.

Maa- ja metsiitalous seki meriliikenne
EU:n keskeisté politiikkasektoria, yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevat linjaukset rajoittuvat
selonteossa vain pariin lauseeseen. Myos maaseudun kehittdmispolitiikan merkitys Suomelle

puuttuu kokonaan. Isossa kokonaiskuvassa maataloustuotannon tukemiseen ja maaseudun kehit-
tdmiseen tarkoitetun EU-rahoituksen osuus on EU:n rahoituskehyksissé alentunut asteittain vii-
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meisen kymmenen vuoden aikana. Tulevaisuuden ilmastovaateet lisdévét uhkakuvia entisestéén.
My®ds huoltovarmuuden ja kotimaisen ruoan tuotannon vahvistamiseen tulisi jatkossa suhtautua
entistd vakavammin ja kunnianhimoisemmin.

Selonteon olisi tullut korostaa metsiemme merkitysté talouden ja ty6llisyyden kannalta entistd
painokkaammin. Suomen tulee viimeiseen asti pitda kiinni siitd, ettd metsépolitiikka on kansalli-
sen paitintivallan piirissé, ja Suomen tulee olla vaikuttamassa vield aktiivisemmin EU:n metsiin
liittyvien politiikkatoimien valmisteluun.

EU vaatii nyt hiilinielujen kasvattamista ja puuttuu muun muassa metsien hoitoon, maankayttoon
sekéd raaka-aine- ja energiantuotantoon EU-maissa. Suunnitelmat laittavat EU-maat eriarvoiseen
asemaan, silld ne vaikuttavat erityisesti metsédisten maiden talouteen ja niiden sosiaaliseen kesté-
vyyteen. Metsdisend maana Suomi on joutumassa hyvin hankalaan tilanteeseen.

EU:n metsien hakkuukiellot voivat johtaa pahimmassa tapauksessa siihen, ettd tuotanto siirtyy
EU:n ulkopuolelle, koska puupohjaisille tuotteille on kysyntdd nyt ja tulevaisuudessa. Suomessa
metsien merkitys tulonldhteend on suurempi kuin muualla EU:ssa, silld meilld metsétilojen kes-
kikoko on yli kaksinkertainen unionin keskiarvoon verrattuna. Tésté syystd Suomen kannalta on
olennaista, etté alueelliset olot huomioidaan ja eurooppalaiset metsienkdyton periaatteet perustu-
vat oikeaan tietoon.

Lisdksi osana Fit for 55 -ilmastopakettia komissio ehdottaa paédstdkaupan laajentamista merilii-
kenteeseen. Merenkulku lisdttdisiin osaksi EU:n nykyistd péédstokauppajirjestelméd ja pasto-
kauppaa sovellettaisiin sekd EU:n sisdisilld ettd osittain myds EU:n ja kolmansien maiden viéli-
silld merimatkoilla. Valitettavasti komission ehdotuksessa ei huomioida Suomen talviolosuhtei-
ta. Merenkulku on Suomelle elintdrkedd. Suomen ulkomaankaupasta ldhes 90 prosenttia kulkee
meritse, ympéri vuoden kaikissa oloissa.

Ilmastotoimien, kilpailukyvyn ja kriisinkestdvyyden vilille tulee 10ytyé tasapaino. Pahimmillaan
lilan kunnianhimoiset ilmastotavoitteet murentavat kotimaista ruoantuotantoa ja heikentévat kan-
sallista kriisinkestdvyytti. Ilmastotavoitteilla myos heikennetdin kilpailukykya ja tuhotaan suo-
malaisten yritysten toimintaedellytykset. Suomi on hoitanut ympéristdasiansa hyvin. Voidaan sa-
noa, ettd globaalissa maailmassa suomalainen teollisuus on itsessdin ympéristdteko. Unionilta tu-
lee 16ytyd ymmarrysti erityisolosuhteitamme kohtaan; olemme pitkien etdisyyksien harvaan
asuttu ja kylméd maa, joka tarvitsee liikennetti ja energiaa.

Integraatiokehitys ja kansallisvaltiot

EU:sta on tullut yhteisd, joka ei noudata omia sédéntdjdén ja joka kiertdd omia perussopimuksiaan
aina uuden kriisin iskiessd. Kun integraatiossa ajaudutaan vakaviin ongelmiin, ratkaisuksi tarjo-
taan vain liséé integraatiota. Ongelmia ei voi ratkaista lisddmélld yhdentymisté entisestdén. Tule-

vaisuudessa EU tulisi palauttaa yhteismarkkinoita yllapitévéksi ja kehittédvéksi kauppaliitoksi.

Yha tiivistyvén unionin periaatteesta on pédstettdva irti ja otettava isoja askelia taaksepéin. Liit-
tovaltion kaltaisia rakenteita tulee purkaa ja siirtyd kohti itsendisten kansallisvaltioiden Euroop-
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paa. Lisdksi EU:n on noudatettava omia siéntdjddn ja jokaisen jasenvaltion tulee vastata sille
kuuluvista velvoitteistaan. Eurooppa tarvitsee menestyakseen vahvoja kansallisvaltioita.

EU-tasoisessa sddntelyssa tulisi keskittyé ensisijaisesti terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuu-
den ehkéisyyn seki ulkorajavalvonnan tehostamiseen. Ndmaé ovat kokonaisuuksia, jotka edellyt-
tavét jisenvaltioiden yhteisié toimia ja joissa joukkovoimalla on ratkaiseva merkitys.

Selonteon valmistelu ja Suomen EU-tulevaisuus

EU:n selonteon valmistelu on ollut kapeapohjaista. Hallitus ei ole osoittanut mielenkiintoa kan-
salaisyhteiskunnan nédkemysten kuulemiseen. Témé on ollut luultavasti tietoinen valinta, jotta
EU-polititkan suurimmista linjoista ei kéytéisi sen laajempaa yhteiskunnallista keskustelua.

Suomessa olisi kdynnistettidva viimeistdan nyt kriittinen keskustelu EU:n tulevaisuudesta ja eri-
tyisesti siitd, millainen EU ja euroalue palvelisi parhaiten Suomea ja suomalaisia.

Lisdksi Suomen on otettava aktiivisen vaikuttajan rooli ja panostettava entistd enemmaén ennak-
kovaikuttamiseen. Sen tulee my0s ajaa kansallisia etujaan méairatietoisesti ja keskittyd ensisijai-
sesti sithen, miké on meille tirkedd, nyt ja tulevaisuudessa.

Tama edellyttda tehokasta ennakkovaikuttamista kaikilla tasoilla unionissa: niin hallitusten vilil-
14, komission suuntaan kuin parlamentissakin. Suomen tulee ottaa mallia monen muun maan te-
hokkaasta ennakkovaikuttamisesta, jolla ne saavat intressejdin ja tavoitteitaan lépi.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd eduskunta ottaa edellé esitetyn huomioon ja edellyttéé valtioneuvostolta vastalauseen
pohjalta uutta esitysté, jossa kansallinen etu ja sdéntdpohjaisuus nostetaan Suomen EU-po-
lititkan keskioon.

Helsingissa 8.10.2021

Jani Mikeld ps

Ritva Elomaa ps

Olli Immonen ps

Jussi Halla-aho ps
Lulu Ranne ps
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Vastalause 2

Perustelut
Kokoomuksen eduskuntaryhmé on huolissaan hallituksen EU-politiikan tilasta

Marinin hallituksen ohjelmassa on mééritelty kunnianhimoiset EU-politiikan tavoitteet. Vaali-
kauden puolivili on ohitettu, mutta hallitus ei ole kyennyt vastaamaan tavoitteisiinsa. Suomen ai-
emmat vahvuudet, kuten vahva ennakkovaikuttaminen ja kansallinen ennakkokoordinaatio, ei-
vét toimi niin kuin ennen.

Kokoomukselle EU-jdsenyys ei ole vain yksi kansainvilinen sitoumus muiden joukossa vaan
Suomen térkein taloudellinen ja turvallisuuspoliittinen péitds. Suomen on oltava Eurooppa-
myonteinen ja aloitteellinen ja samalla ajettava kansallista etua. Suomen on palattava vastuulli-
sen talouspolitiikan maiden joukkoon, johon Marinin hallitus halusi ottaa etdisyytta.

Heikko unioni viime kéddessé kaventaa Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittista asemaa. Télloin
Suomen EU-politiikan tulisikin keskittyd parantamaan EU:n globaalia toimijuutta ja integraation
laatua. Téma4 tarkoittaa talouden, globaalin vastuun, joustavan integraation ja turvallisuuden pai-
nottamista Suomen EU-politiikassa.

Suomella on oltava EU:ssa d4ni, joka kantaa. EU:n ytimessé pysyminen edellyttdd selkedd visio-
ta Suomen EU-politiikan suunnasta ja tahtotilaa omien tavoitteiden ajamiseksi. Hallituksen on
pystyttdva kunnianhimoisempaan EU-politiikkaan tekojen kautta. Koska hallituksen EU-selon-
teossa ei luoda selkeitd suuntaviivoja Suomen linjaksi, Kokoomus jéttda mietintodn vastalauseen.

Kokoomuksen eduskuntaryhmén huomiot selonteon kokonaisuuksiin

Kokoomus suhtautuu hallitusta kunnianhimoisemmin EU:n kehittdmiseen ja katsoo, ettd oikea
aika keskustella EU:n tulevaisuudesta ja Suomen EU-politiikasta on juuri nyt. EU ja Eurooppa
toipuvat koronapandemiasta, ja jo sitd ennen ne ovat olleet voimakkaitten sisdisten muutosten ja
ulkoisten paineiden kohteena. Samalla EU on ottamassa entistd vahvempaa roolia ilmastonmuu-
toksen vastaisessa taistelussa ja vahvistamassa omaa ulko- ja turvallisuuspoliittista asemaansa.

Kokoomus katsoo, ettd tdssd tilanteessa Suomella pitdd olla oma selked visio ja linja EU:mn kehi-
tyksestd. Hallituksen EU-selonteon jaotteluun perustuen Kokoomuksen prioriteetit ovat seuraa-
vat:

Yhteiset arvot kaiken perustana

Euroopan unionia on kehitettévé arvoyhteisoné. Talous luo vaurautta ja hyvinvointia, ja yhteiset
arvot — ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate ja demokratia - sitovat meidét yhteen. EU:sta 16y-
tyvit maailman vapaimmat, demokraattisimmat ja turvallisimmat maat. Oikeusvaltioperiaatteen
rapautumista ei voi sallia eikd EU saa rahoittaa jisenmaita, jotka polkevat perusoikeuksia ja de-
mokratiaa. EU-rahoituksen jakoperustan ja kdyton valvontaa tulee tehostaa.
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Maailman Kkilpailukykyisin ja sosiaalisesti ehein ilmastoneutraali unioni

Kokoomus kannattaa EU:n roolin vahvistumista globaalina ilmastojohtajana. Suomen tulee edis-
tad sellaista Eurooppaa, joka on taloudellisesti kestdva ja huomioi ympéristokysymykset.

55-valmiuspaketti: Suomen tulee edistdd paistdjen reiluja hinnoittelumekanismeja, silld vain
markkinamekanismi ohjaa innovaatiot ja investoinnit tehokkaimpiin ratkaisuihin niin paéstdjen
véhentdmisen kuin tuotannon kannalta.

Mabhdollisimman suuri osa paéstdvihennyksistd tulee ohjata paastokauppasektorille ja péésto-
kauppasektorin soveltamista eri sektoreihin laajentaa nykyisesté. Piéstokaupan piirissa paéstoil-
le asetettu hinta on sama koko EU:ssa eli vihennyksiin patistetaan samalla voimakkuudella eri j&-
senmaissa. Padstokaupan ulkopuolelle jadvissd padstdissé eli taakanjakosektorilla maakohtaiset
tavoitteet on jyvitetty poliittisesti, mikd on Suomelle epdedullisempi menettely.

EU:n yhteisen pééstokaupan ulottaminen rakennuksiin, meriliikenteeseen ja tieliikenteeseen on
Suomen edun mukaista, mutta téssi yhteydesséd ndiden sektorien pédstot tulisi siirtdd jisenmai-
den vilisestd taakanjaosta padstokauppasektorille. Meriliikenteessé padstokaupan laskentatavas-
sa tulee kompensoida jddtd murtavien alusten olosuhteista johtuva suurempi polttoaineen tarve.
Jos padstokauppa laajenee uusille sektoreille, Suomen tulee vastaavasti laskea kansallisia paésto-
veroja ndilld sektoreilla. Tdméan mahdollistamiseksi uusien padstokauppasektorien huutokauppa-
tuloja ei tule merkittédvassd médrin siirtdd ilmastotoimien sosiaalirahaston tulopohjaksi, kuten ko-
missio esittda.

Suomessa paéstdjen vihentdminen etenee, mutta 55-valmiuspaketin edetesséd pitdd varmistaa
kaikkien maiden sitoutuminen omien péadstovahennystavoitteiden saavuttamiseen. Tehokkaim-
mat keinot voivat vaihdella, joten kansallista lilkkumavaraa tarvitaan tavoitteiden saavuttamisek-
si my0s taakanjakosektorin toimissa. Suomen kannalta on huolestuttavaa, ettd esimerkiksi ener-
giatehokkuusdirektiivit ja uusiutuvan energian direktiivi avataan jélleen, vaikka toimintaympa-
riston ennustettavuus on tavoitteen toteuttamiseksi hyddyllisempéd kuin tempoileva yksityiskoh-
tien sddntely.

Keinojen mikromanageeraaminen EU-tasolla voi kééntya tavoitetta vastaan ja vaikeuttaa jéarke-
vimpien ratkaisujen toteutumista esimerkiksi lammityksessi. Meiddn on my0s varmistettava, ettd
metsiemme koko arvoketjun huomioivaan kestdvédan kadyttoon ei puututa rajoittavasti pakettiin
kuuluvien esitysten kautta. Komissiolle ei saa antaa lisd4 toimivaltaa, joka ulottuu metséasioihin
esimerkiksi delegoitujen séddddsten kautta.

Ilmastolle haitallisten padstojen vihentdmisesti ei saa seurata, etté yrityksille on kannattavaa siir-
tdd tuotantoa EU:n ulkopuolelle. Pddstdjen hinnoittelun tulisi koskea EU:ssa sijaitsevien tuotan-
tolaitosten lisdksi tuontia EU:n ulkopuolelta. Silloin EU:n tuotanto on reilummassa asemassa ja
kannustamme pdéstdjen minimoimiseen myds niisséd ulkopuolisissa yrityksissé, jotka myyvét
tuotteitaan EU:n jdsenmaissa. Hyvin suunniteltuna tuontiin kohdistettu hiilidioksidipééstdjen ra-
jamekanismi lisdé yritysten vélisté kilpailua ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja kannustaa yri-
tyksid tekeméén pitkén aikavélin investointeja puhtaisiin teknologioihin EU-alueelle. EU:n glo-
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baalia kilpailukykyd voidaan parantaa tekemélld ilmastonmuutokseen vastaamisesta kannatta-
vampaa.

Koko tuotannon arvoketjun paistot ja hiilivuoto tulee ottaa laajasti huomioon. EU:n sisillé tapah-
tuvaan tuotantoon puuttuminen on ollut teknisesti helpompaa, mutta siiné ei ole jarked, jos oman
kulutuskorimme saastuttava tuotanto siirtyy muualle. Tulevaisuudessa EU:n pédstotalkoiden pai-
nopistettd tulee siirtdd kulutuskorin hintaohjaukseen. Euroopassa kestévésti tuotettujen palvelui-
den ja tuotteiden on oltava kuluttajille edullisempia kuin kaukaa kuljetetut, saastuttavasti tuotetut
ja lyhytaikaiseen kulutukseen tarkoitetut tavarat.

Metsdstrategia: Metsdpolitiikan paédtoksenteon on pysyttiva kansallisella tasolla, ja EU-tasolla
ei tule puuttua metsdnhoitomenetelmiimme. Aktiivisella metsdnhoidolla voidaan liséta puuston
hiilivarastoja ja samalla korvata fossiilisia raaka-aineita. Metsdomaisuutta koskee myos yksi-
tyisomaisuuden suoja, ja siitd Suomen on pidettiva tiukasti kiinni.

Kokoomus tukee EU:n vihredn siirtymén ohjelman ldhestymistapaa kestdvyyteen seké pitdé tér-
keédni kierto- ja biotalouden ratkaisujen edistdmistd EU-tasolla. Ilmastonmuutos, luonnon moni-
muotoisuuden koyhtyminen ja esimerkiksi vesistdjen heikko tila ovat toisiinsa linkittyvid ongel-
mia, joita on mahdollista ratkaista vauhdittamalla kiertotalouteen siirtymista.

Taksonomia: Suomi ei voi hyviksyd delegoitujen sdddosten kriteerejd, jotka vaarantavat met-
siemme kestdvén kdyton ja hoidon. Suomi ei voi hyviksya esitettyd mallia, joka méérittelisi Suo-
men metsédnhoidon ei-kestdviksi, lisdisi byrokratiaa ja heikentiisi biotalouden rahoitusmahdolli-
suuksia. Lisdksi Suomen on vaikutettava siihen, ettd ydinvoima luokitellaan puhtaaksi taksono-
miassa. Esitetty malli haittaa sekd metséteollisuus- ettd ydinvoimainvestointejamme.

Uudistava kasvupolitiikka ja yhtendisemmit sisiimarkkinat

Kokoomus haluaa, ettd EU:n kasvunékymét on mééritietoisella politiikalla kdénnettdva positii-
visiksi. Euroopasta on tehtidvi maailman kilpailukykyisin talousalue, jotta on edellytykset uusien
tyopaikkojen luomiseen. EU:n kasvun suurin haaste on ikdéntyvé vdestopohja. Véestomme vi-
hetessé ja vanhentuessa EU:n on 16ydettidva tehokkaampia keinoja kilpailukyvyn, vaurauden ja
vakauden sdilyttdmiseksi entistd geopoliittisemmassa ja -taloudellisemmassa maailmassa.

EU:n tuottavuuskasvun ja hyvinvoinnin keskeinen ldhde on sisdimarkkinat. Ne eivét ole pysyneet
teknologian kehityksen mukana. Sisémarkkinoilta ovat puuttuneet alustatalouden, niihin perustu-
vien maksujérjestelmien ja datan hyddyntdmisen standardit. Ndiden pitéd olla uudistavan kasvu-
politiikan prioriteetti. Alustatalouden heikon kehityksen takia kasvun kannalta kriittiset verkos-
tovaikutukset ovat jaéneet pieniksi. Innovatiivisten yritysten markkinoille tulo ja kasvu on ollut
Kiinaan ja Yhdysvaltoihin verrattuna hidasta. TKI-panostukset suuntautuvat edelleen voimak-
kaasti vanhojen hyddykkeiden — kuten autojen — kehittdmiseen, ei uusien hyddykkeiden luo-
miseen. Painopiste on kddnnettdva uuteen.

Digitalisaatio johtaa uudenlaisiin tydn muotoihin. Suomen on edistettivé digitaalisten sisimark-

kinoiden kehittdmistd ja digitaalisia palveluita tarjoavien yritysten toimintaedellytyksid. EU:n
tutkimus- ja innovaatiorahoitusohjelmaa on tuettava unionin kilpailukyky- ja yhteiskunnallisiin
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haasteisiin vastaamiseksi. EU:sta on luotava tekodlyn kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa
toimintaympéristd. Suomen kansallinen ty0 tekodlyn kéyttoonoton edistdmiseksi voi toimia esi-
merkkind EU-tason kéyténteitd kehitettdessa.

TEN-T-ydinverkon valmistuminen vuoden 2030 loppuun mennessé ja kattavan verkon valmistu-
minen vuoden 2050 loppuun mennessé on yksi keskeisimmisti sisdimarkkinoiden Suomelle tar-
joamista hyddyistd. Suomen on hyddynnettavd EU:n tarjoamia liikenneinfrastruktuurihankkeita
nykyistd nopeammin.

Avoin ja vastuullinen kauppapolitiikka

Suomen on edistettdvd monenkeskisen, sdéntopohjaisen kauppajirjestelmén ylldpitamisté ja vah-
vistamista. EU:n tulee kéyttdd kauppapoliittista voimaansa perusarvojemme, turvallisuutemme
sekd ilmasto-, ympéristo- ja ihmisoikeustavoitteidemme edistdmiseksi globaalisti. Kauppasopi-
musten tulee osaltaan edistdd yritysten yhteiskuntavastuun toteutumista.

WTO:n riitojenratkaisumekanismin halvaantuminen haastaa kansainvélisen kaupan vakautta.
Térkeintd on saada WTO vastaamaan nykyaikaisiin kansainvilisen kaupan haasteisiin, kuten uu-
siin kaupankéynnin teknologioihin, digitalisaatioon, kestdvyys- ja ilmastotavoitteisiin, terveys-
kysymyksiin, tydvoiman liikkuvuuteen ja ihmisoikeuksiin. Keskeisté on valtiontukien ja epater-
veiden kaupankéyntitapojen aiheuttamien vadristymien korjaaminen. Lisdksi WTO:n riitojenrat-
kaisumekanismin toimintakyky on elvytettdva.

Yhdysvallat on EU:n térkein kauppakumppani. Lisddmailla kauppapoliittista yhteistydtddn Yh-
dysvaltain kanssa EU pystyy valvomaan vahvemmin etujensa ja arvojensa toteutumista suhtees-
sa voimistuneeseen suurvaltakilpailuun. EU:n ja Yhdysvaltojen kesdlld 2021 kidynnistima tiede-
ja teknologianeuvosto on tervetullut avaus transatlanttisen kauppakumppanuuden syventdmisek-
Si.

Kiina on EU:lle samanaikaisesti yhteistyokumppani, kilpailija ja jérjestelmétason haastaja.
Kauppapoliittisesti EU on Kiinan suurin kumppani ja Kiina on taas EU:n toiseksi suurin. Tasa-
painoisen ja vastavuoroisen Kiina-suhteen saavuttamiseksi EU:n on valvottava kaupallisia intres-
sejadn ja pidettdva kiinni periaatteistaan ihmisoikeuksien osalta. Kiinalta tulee edellyttda, ettd se
pitad kiinni sitoumuksistaan ja parantaa markkinoidensa avoimuutta ja ldpindkyvyyttd. Kiinan
kanssa tehtdvé yhteistyd globaalikysymyksissé, kuten ilmastonmuutoksen torjunnassa, on tér-
keédd EU:lle. Osana Kiina-polititkkaansa EU:n on kehitettdvd Tyynenmeren ulottuvuuttaan, jotta
se voi olla vaikutusvaltainen toimija maailmantalouden kannalta merkitystdén kasvattavalla
alueella.

EU:n ja Afrikan vélistd yhteisty6td ja kauppaa on lisdttava. Afrikan maiden elinkeinojen ja kes-

tdvén talouskehityksen perustaa on vahvistettava. EU:n ja Afrikan vélinen vapaakauppa-alue on
saavutettavissa kehittimalla osapuolten kumppanuuksia.
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Talous ja rahaliiton kehittiminen

Kokoomus haluaa kehittdd EU:n raha- ja talousunionia nykyistd kunnianhimoisemmin. Ylivel-
kaantuminen, markkinakurin puute seké jasenvaltioiden ja pankkien vélinen kohtalonyhteys ovat
talous- ja rahaliiton merkittdvimmaét ongelmat.

Tavoitteenamme on valuuttaunioni, johon voidaan palauttaa markkinakurin periaate (no bail out).
Jokaisen jisenmaan tulee vastata velastaan itse, ilman keskuspankin tukea ja mittavia velkapape-
reiden osto-ohjelmia. Suomen on sitouduttava Euroopan yhteisen velkajérjestelymekanismin pe-
rustamiseen sekd purkamaan no bail out -periaatteen ja markkinakurin toteutumisen esteité.

Jasenmaiden velan kestéva taso on edellytys markkinakurin palauttamiselle. Velkajarjestelyme-
kanismi tulee rakentaa Euroopan vakausmekanismin pohjalle. Sen toiminta tulee kytked valtioi-
den velkaantumista koskevien sdéntdjen noudattamiseen. Velkajarjestelymekanismi on edellytys
markkinakurin toteutumiselle. EVM:n kehittdmisté ja paikkaa EMU:n arkkitehtuurissa on arvioi-
tava sddnnonmukaisesti.

Vakaus- ja kasvusopimuksen kehittdminen ja rakenteellisten uudistusten aikaansaaminen jésen-
valtioissa ovat erittdin tdrkeitd. Kunkin jisenmaan on jatkossakin kannettava ensisijainen vastuu
talouspolitiikassa. Tdmén edellytyksid voidaan parantaa vahvistamalla markkinakuria sekd mah-
dollistamalla valtion velkasaneeraus. Mikéli tésté talouspolitiikan peruslinjasta sovitaan, on mah-
dollista edetd myds muiden ratkaisujen osalta. EU:n finanssipolitiikan sédéntdkehikkoa on tdmén
jélkeen uudistettava markkinakurin periaatteiden mukaisesti, silld kuudenkymmen prosentin vel-
katavoitteen saavuttaminen ei ole enéé realistista joidenkin jasenmaiden osalta. Ajatus kunkin ja-
senmaan velkakestdvyyden huomioivasta radtéloidystd velkaantumisen rajasta on harkitsemisen
arvoinen.

Kaiken taloudellisen tuen tulee jatkossa olla ehdollista. Suomen tulee edistda sellaista unionin fi-
nanssipolitiikan paédtoksentekojarjestelyd, joka ei toimi ad hoc -pohjalta vaan jossa jasenmaat
voivat padttdd ennakoivasti unionin finanssipoliittisista vastuista ja vallan jaosta.

EKP:n roolia tulee selkeyttdd finanssi- ja koronakriisin jélkeisessé ajassa, kun keskuspankkira-
hoituksen osuus niin jdsenvaltioiden kuin sisémarkkina-alueen yritysten velasta on kasvanut mer-
kittdvasti. EKP ei voi olla jdsenmaiden tai EU:n finanssipolitiikan jatke tai korvaaja. Keskus-
pankki kykenee edistdméén hintavakaustavoitettaan tehokkaasti vain mahdollisimman itsenéisel-
14 ja vahvalla mandaatilla.

Pankkiunioni on saatettava loppuun ja pddomamarkkinaunioni on rakennettava yhdessé sovittu-
jen suuntaviivojen mukaisesti. Yhteisesta talletussuojasta voidaan aloittaa keskustelut, mutta ei
ennen kuin nykyisid riskejé on riittdvésti vihennetty.

Suomen tulee osallistua aktiivisesti keskusteluun unionin uusista omista varoista ja arvioida tule-
via ehdotuksia. EU:n omia varoja kehittdimélld voidaan esimerkiksi keventdi elpymisvélineen ta-
kaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta. Samalla pitdd varmistaa, ettd EUmn
omien varojen lisdédminen tehddan Suomelle oikeudenmukaisella tavalla. Pdiatokset EU:n omista
varoista tulee sdilyttdd yksimielisen paétoksenteon piirissa.
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Komission esittdmistd EU:n uusista tuloldhteistd muovivero ja paédstokauppajirjestelmén laajen-
taminen ovat Suomelle edullisia tapoja kasvattaa EU:n omia varoja. Hiilitullimekanismi on myds
kehittdmiskelpoinen esitys. Hiilitullit ovat keskeinen osa paéstdkauppajirjestelméd. Hiilitulli-
maksujen ei pidé olla ensisijainen keino omien varojen kerddamiseen, koska se lisdd protektionis-
min ja kauppasodan mahdollisuutta. EU:n laajuiset digi- ja finanssitransaktiovero eivét ole Suo-
melle edullisia.

EU vahvana globaalina toimijana ja turvallisuusyhteisoni

Kokoomukselle Euroopan unioni on Suomen térkein ulko- ja turvallisuuspolitiikan viitekehys,
jonka jasenyys lisdd Suomen turvallisuutta ja vaikutusvaltaa maailmassa. Suomen on tuettava ta-
voitetta kehittdd Euroopan unionia vahvemmaksi ulko- ja turvallisuuspoliittiseksi toimijaksi. Ta-
voitteena on oltava EU, joka kykenee vastaamaan léhialueittensa kasvavaan epivakauteen, Kii-
nan vaikutusvallan kasvuun sekd Vendjan muodostamiin haasteisiin.

Koronapandemia on osoittanut EU:n puutteita huoltovarmuuden ja omavaraisuuden osalta. EU:n
yhteisen varautumisen ja huoltovarmuuden kehittdminen on myos Suomen etu. Se edellyttidi ko-
konaisvaltaista lahestymistapaa, jossa huomioidaan unionin ja jésenvaltioiden vilinen tyonjako.

Suomen on pyrittivd EU:n pakotejdrjestelmén uudistamiseen. EU:n kevaélla 2021 kayttoon ote-
tulla vastapakotetyokalulla (anti-coercion instrument') komissio voi asettaa vastapakotteita kan-
sainvélisen kaupan sdéntojé rikkoville ja/tai monenvélisten, alueellisten tai kahdenvilisten kaup-
pasopimusrikkomusten késittelyn kiistankasittelyelimissé estdville kauppakumppanimaille.

Kokoomus katsoo, ettd EU:lla on oltava nykyistéd selkeimmaét toimintamallit ulkopolitiikan vai-
kuttavuuden lisddmiseksi. EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa on otettava kéyttdon méa-
rdenemmistopadtokset. Madrdenemmistopadtoksentekoon siirtymisti valmistavassa keskustelus-
sa on pidettdvd huolta kaikkien jdsenmaiden vaikutusmahdollisuuksista. Méadrdenemmistopaa-
tosten rinnalla on pidettdvé rakentavan pidéttdytymisen kdyton mahdollisuus.

EU:n on kehitettdva olemassa olevaa turvallisuuspolitiikan tyokalupakkiaan nykyistd selkedm-
min. Suomi on valmis antamaan ja vastaanottamaan apua EU:n keskinéisen avunannon lausek-
keen (SEU 42 artiklan 7 kohta) ja yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222 artikla) mukaisesti. Tdma
kuitenkin tarkoittaa, ettd EU:n turvalausekkeisiin on saatava konkreettista sisalto.

EU-puolustusyhteistydtd on kehitettéva niin, ettd se vahvistaa EU-jdsenmaiden sotilaallisia suo-
rituskykyjd, mika puolestaan tukee nykyisié turvallisuusrakenteita. Pitkdlld aikavélilld meidén tu-
lee olla valmiita tarkastelemaan EU:n ja Naton tehtivien yhdistdmistd puolustusasioissa. EU:n
sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmisen puitteissa Suomen on tuettava yhteisty6td kolman-
sien osapuolten, kuten Yhdysvaltain ja mahdollisesti tulevaisuudessa myds Ison-Britannian kans-
sa. Puolustusteollista yhteistyoti tulee tehdi tavalla, joka takaa suomalaiselle puolustusteollisuu-
delle mahdollisuuden osallistua tasavertaisena kumppanina EU:n puolustusteolliseen yhteistyo-
hon.

EU:n puolustusyhteistyon kehittdmiselld voi olla kauaskantoista arvoa. EU:n on varauduttava sii-
hen, ettd sen on jatkossa oltava strategisesti itsendisempi toimija omilla 1&hialueillaan. Tahén
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EU:n puolustusyhteistyd voi tuoda tarkeda lisdarvoa. EU:n on tarvittaessa kyettdva toteuttamaan
itsendisesti vaativiakin kriisinhallintaoperaatioita. Siksi EU:n on tarkasteltava muun muassa EU-
taistelujoukkojen uudistamista seké esimerkiksi Lissabonin sopimuksen artikla 44:n tehokkaam-
paa hyddyntdamistd. Artikla 44:n mukaan EU:n olisi mahdollista muodostaa halukkaiden koali-
tioita erilaisia kriisitilanteita varten yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa.

Koronapandemia ja EU-maihin kohdistuva hybridivaikuttaminen ovat tuoneet esille tarpeen vah-
vistaa unionin ja jisenmaiden kriisinsietokykya. Hybridiuhat ovat tulleet pysyviksi osaksi Suo-
men ja Euroopan turvallisuusympéristdd. Suomi on ollut aktiivinen EU:n hybridiuhkien ymmér-
rystd lisddvdssd toiminnassa, josta Helsinkiin vuonna 2017 perustettu eurooppalainen hybridi-
osaamiskeskus on osoitus. Jotta EU voi vastata paremmin hybridivaikuttamiseen, jisenmaiden on
koordinoitava yhteisid toimintamalleja ja toteutettava yhteisié harjoituksia erilaisia uhkaskenaa-
rioita varten.

Suomen ja EU:n kehityspolitiikassa on pitkille yhteneviiset tavoitteet. Suomen tulee osallistua
nykyistd aktiivisemmin EU:n kehityspolitiikan paitdksentekoon. Se mahdollistaa vaikuttamisen
kansainvilisen kehityspolitiikan tulevaisuuteen ja kehitysyhteistyon toteutukseen ympéri maail-
maa.

Maahanmuuttoon liittyvdt kysymykset haastavat EU:ta myos ldhitulevaisuudessa. Heikot
elinolot ml. ilmastonmuutos ajavat ihmisié liikkeelle kotiseuduiltaan. Eurooppaan suuntautuu
kasvava siirtolaisuuden paine. On selvaa, ettd tdhin ilmioon on vastattava seké vahvistamalla ky-
kyé tilanteen pitdmiseen hallinnassa ettd tehostamalla niin sanottuihin juurisyihin vaikuttamista.
Meididn on myds minimoitava EU:n rajanaapurien edellytykset kayttdd muuttoliikettd unioniin
kohdistuvana vaikuttamisen vilineena.

Kokoomuksen mielestd EU tarvitsee nykyistd toimivammat turvapaikka- ja paluumenettelyt, joil-
la voidaan varmistaa kansainvélisen oikeuden velvoitteita noudattaen, ettd suojelua tarjotaan no-
peasti sité tarvitseville ja ettd paluumenettelyyn ohjataan viipymaétta ne, jotka eivét ole suojelun
tarpeessa. Jarjestelmén perustana tulee vastaisuudessakin olla oikeus hakea turvapaikkaa. Jérjes-
telmad on kuitenkin kehitettiva siten, ettd rajojen ylittdmiseen ja turvapaikan hakemiseen kohde-
maan sisélld perustuva mekanismi minimoidaan ja kohdennetaan apua kaikkein hédénalaisim-
piin mahdollisimman léheltd 1dhtomaita. Néin turvapaikkajirjestelmé lahenee luonteeltaan tar-
koitustaan hyvin toteuttavaa kiintiopakolaisjérjestelmdd. On Suomen etu ulkorajavaltiona, etti
kaikille jasenvaltioille luodaan selkeét vastuut.

Suomen EU-vaikuttamisen kehittiminen
Kokoomuksen eduskuntaryhmé yhtyy suuren valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esille nostet-
tuihin huoliin aiemmin hyvin toimineen EU-ennakkovaikuttamisen nykytilasta. Suomen on pa-

lattava korkean ennakkovaikuttamisen tasoon kohdentamalla ministerididen voimavaroja tuke-
maan EU-toimintaamme. Liséksi tarvittaessa resursseja on vahvistettava.
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Kokoomus kannustaa hallitusta lisddméan EU-asioiden késittelyn avoimuutta. Keskeistd on var-
mistaa hallituksen ja eduskunnan hyvé yhteistoiminta ja riittdva ja oikea-aikainen tiedonsaanti
perustuslain mukaisesti. Raskaat EU-selonteot eivit vastaa julkisen keskustelun eivétkd EU-vai-
kuttamisemme suunnittelun tarpeisiin. EU:n — erityisesti komission — aikatauluun kytkeytyva
vuosittainen vaikuttamissuunnittelu ja sithen pohjautuva eduskunnan késittely on dynaamisempi
ja konkreettisempi toimintatapa.

Kokoomus haluaa, ettd Suomella on yhtendinen viesti komission ja jisenmaiden suuntaan erityi-
sesti kriittisen tarkeissd kysymyksissd. Asiakohtaisten kumppanien kanssa toimiminen on keskei-
nen tapa parantaa omia vaikutusmahdollisuuksiamme EU-péétoksenteossa. Suhteita on rakennet-
tava myds sellaisten jisenmaiden kanssa, joihin Suomella on perinteisesti ollut vdhemmén yhte-
yksia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta edellyttéé, etté valtioneuvosto parantaa EU-vaikuttamistaan erityisesti EU:n
ilmastopolitiikkaan, sisdmarkkinoiden kehittdmiseen, kauppapolitiikkaan, talous- ja raha-
liiton tulevaisuuteen seké yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvissd kysymyk-
sissd,

ettd eduskunta edellyttdd, ettd EU:n talous- ja rahaliittoa koskevissa kysymyksissé valtio-
neuvosto palauttaa Suomen vastuullisen talouspolitiikan maiden joukkoon,

ettd eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ajaa médritietoisemmin tavoitetta kehittia
Euroopan unionia vahvemmaksi ulko- ja turvallisuuspoliittiseksi toimijaksi,

ettd eduskunta edellyttéd, ettd valtioneuvosto palauttaa EU-politiikassaan korkean ennak-
kovaikuttamisen tason kohdentamalla ministerididen voimavaroja tukemaan EU-toimin-
taamme asettaa selkedt rajat taloudellisen yhteisvastuun lisdantymiselle,

ettd eduskunta kehottaa valtioneuvostoa lisddméén EU-asioiden kisittelyn avoimuutta, tur-
vaamaan hallituksen ja eduskunnan hyvén yhteistoiminnan ja takaamaan riittdvén ja oikea-
aikaisen tiedonsaannin EU-asioissa perustuslain mukaisesti ja

ettd eduskunta edellyttii valtioneuvoston selkeyttdvan Suomen EU-politiikan tavoitteita ja
niiden priorisointia seké parantavan Suomen EU-politiikan vaikuttavuutta vuosittain teh-
tdvien EU-vaikuttamisstrategioiden kautta ja titen edesauttaen suomalaisten luottamuksen
vahvistumista unioniin.
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Helsingissa 8.10.2021

Anne-Mari Virolainen kok
Pia Kauma kok

Ville Kaunisto kok

Matias Marttinen kok
Sinuhe Wallinheimo kok
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Vastalause 3

Perustelut

Kristillisdemokraattinen valiokuntaryhma esittdd seuraavat huomiot valtioneuvoston EU-politii-
kan selonteosta:

Talous

Suomen EU-politiikassa tulisi vahvemmin painottaa jisenmaiden vastuuta omasta taloudestaan.
Marinin hallituksen hyviksymi EU:n elpymisviline etddnnyttié jdsenmaita terveesté taloudenpi-
dosta ja markkinakurista sekd vie yhd kauemmaksi EU:n perussopimuksia kunnioittavasta linjas-
ta. Kestdvén talouspolitiikan tekemisti ei pidd ulkoistaa EU:lle, vaan maiden on tehtévé kansal-
lisia toimia sen varmistamiseksi ja huolehdittava siitd, ettd kriisivuosina on kéytettavissa liikku-
mavaraa.

EU:n elpymisviline

Koronakriisistd on seurannut suuria ja periaatteellisia muutoksia EU:n toimintaan. EU:n elpymis-
véline sitoo suomalaiset veronmaksajat vuosikymmenié kestévién yhteiseen velkaan ja korkeam-
piin jasenmaksuihin sekd sen myotéd avataan ovi EU-tason verotukselle. Perustuslakivaliokunnan
linjaus kahden kolmasosan méardenemmiston edellyttdmisesté osoitti, ettd elpymisvélineen hy-
véksymisessa oli kyse toimivallan siirrosta EU:lle. Yhteisvelkaan sitominen on perusperiaattei-
den vastaista, ja kasvava maksurasitus uhkaa taloutemme kantokykya.

Velanottomahdollisuuden avaaminen johtaa todennékdisesti sithen, ettd nyt kertaluonteiseksi to-
dettua EU-velanottoa halutaan kasvattaa ja paine lisitd EU:lle uusia omien varojen ldhteitd yhtei-
sen velan takaisin maksamiseksi kasvaa. Komissio suunnittelee nyt toteutuvan muoviveron lisék-
si muun muassa digiveroa ja suomalaisiin yrityksiin ja pddomiin kohdistuvia veroja. Selonteossa
todetaan, ettd "Suomi suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jarjestelmén, eli
rahoituskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen". EU-verojen luominen ja verotusoikeuden antami-
nen unionille uhkaa kaventaa eduskunnan budjettisuvereniteettia. Pa4tokselld kansallisen vero-
jérjestelmén piélle rakennetaan uusi ylikansallinen verokerros ilman vaikutusarvioita. Kristillis-
demokraatit katsovat, ettd veropolitiikka kuuluu ldhtdkohtaisesti kansalliseen suvereniteettiin,
eivitkd kannata méaardenemmistopaitosten lisddmistd, vaan EU:n veropolitiikassa tulee séilyttéa
yksimielisyysvaatimus.

Lisdksi elpymisvéline on talouden ndkokulmasta epédedullinen, silld arvioiden mukaan vélineelld
ei ole merkittévié suoria vaikutuksia vientiimme. Se tulee suhdannepoliittisesti liian my6héaén, ai-
heuttaa pienissd kansantalouksissa ylikuumenemista ja viaéristdd kilpailua muiden EU-maiden
hyviksi seké heikentdd Suomen suhteellista kilpailuasemaa.

Kristillisdemokraatit esittivit esityksen hylk&ddmisté ja sen sijaan rahoituskehyksen ja elpymisva-

lineen erilldén pitdmisté ja viime mainitun avaamista erilliselld valtiosopimuksella vain sithen ha-
lukkaille maksaja- ja saajamaille. Katsomme valtiovarainvaliokunnan tapaan (VaVL 4/2021 vp),
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ettei Suomen tule hyvéksya vastaavan jarjestelyn toistamista eikd mydskéédn hyviaksya jarjestely-
j4, jotka heikentdvit jasenvaltioiden kannustimia julkistalouksiensa tervehdyttdmiseen ja kasvat-
tavat rahoitus- ja makrovakausriskejd EU:ssa.

EMU

EU:n budjettisddnndistd luovuttiin koronakriisin ajaksi, ja unionissa on kidynnistynyt keskustelu
sddntdjen uudistamisesta. Kristillisdemokraatit katsovat, ettd EU:ta on kehitettdva nykyisti pe-
russopimuskehikkoa noudattaen. Toimivan talous- ja rahaliiton edellytys on, ettd yhteisid saanto-
jé noudatetaan, talouskehitys perustuu kunkin alueen omiin ponnistuksiin ja markkinakuri toi-
mii. Piddimme erikoisena, ettei selonteossa anneta periaatteellista tukea EU:n vakaus- ja kas-
vusopimukselle. EMU:n kehittdmisessd on valttimatontéd palauttaa markkinakurin merkitys. Va-
kausmekanismi EVM pitda sdilyttdd jdsenvaltioiden vélisend jérjestelynd, ja sen keskeisen péé-
toksentekotavan on jatkossakin perustuttava jisenmaiden yksimielisyyteen.

Marinin hallitus on elpymisvélineen lisdksi edistdnyt muita yhteisvastuullisia hankkeita ja néyt-
tanyt vihredd valoa yhteisen kriisimekanismin aikaistetulle kayttoonotolle. Kristillisdemokraatit
nékevit riskind, ettd joudumme maksamaan pankkien asiakkaina Eteld-Euroopan kaatuvat pan-
kit. Pankkiunionin jisenmaiden pankkisektorien riskit vaihtelevat edelleen suuresti. Monissa jé-
senmaissa on my0s pankkisektorilla tehottomuutta ja ylikapasiteettia, ja siksi pankkeja tullaan
ajamaan alas ldhivuosina. Liséksi koronakriisi on tuonut tilanteeseen poikkeuksellisen suurta
epdvarmuutta, jota ei ole riittévélla tavalla selvitetty. Maailmantaloudessa on merkittévié riskejé,
jotka voivat heijastua nopeasti pankkisektorin vakauteen, joten ajankohta edistdd aikaistettua
kiyttoonottoa on mahdollisimman huono.

Riskien jakamisen ennakkoehtona tiytyy olla riittdvé riskien vidhentdminen. Elinkelvottomien
pankkien alas ajamiset ja yhdistdmiset on ensin hoidettava. Vastaavasti on ennen pankkien yh-
teistd talletussuojaa saatettava pankit kuntonsa puolesta samalle 1dht6tasolle. Pankkiunionin lop-
puun saattamista ei pidé toteuttaa hinnalla milld hyvéansa.

On huomattava, ettd vaikka valtioneuvosto omassa selvityksesséén toteaa, etté riskien vihenemi-
nen ei ole selvityksessa esitettyjen arvioiden perusteella edennyt merkittavasti, niin hallitus kui-
tenkin poliittisen kokonaisharkinnan pohjalta hyvéksyi varautumisjirjestelyn aikaistetun kayt-
toonoton ja vakausmaksuja koskevan sopimuksen muuttamisen ja puolsi niihin liittyvié allekir-
joitus- ja ratifiointimenettelyjd seki tarvittavien EVM:n liitelakien ja ohjeiden muutoksia.

Esitetyn arvion mukaan valtiosopimuksen muuttamisen nettovaikutus suomalaiselle pankkisek-
torille on negatiivinen, mikéli suomalaisten pankkien taloudellinen asema suhteessa muihin eu-
roalueen pankkeihin arvioidaan merkittivésti paremmaksi. Muiden maiden pankkisektorin hy-
véksi kerattavit ylimédariiset vakausmaksut voisivat nousta miljardeihin euroihin.

Aiemmissa asian kisittelyn vaiheissa perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt sopimuksen kokonai-
suuden ja siitd tekeménsé valtiosdéntdoikeudellisen arvion kannalta merkityksettoména sité, ettd
sopimukseen sisdltyy siirtymékautta koskeva jarjestely. Perustuslakivaliokunta on tuonut toistu-
vasti lausunnossaan esille, ettd Suomen budjettisuvereniteettia tulee suojata mahdollisimman te-
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hokkaasti ja huolehtia siitd, ettd monimutkaisilta vaikuttavien jarjestelyjen erityispiirteiden vuok-
si Suomen vastuut jérjestelyissé eivit kasva.

Asian aiemmissa kisittelyvaiheissa valtiovarainministeridstd pyydetyssé lisdselvityksessé tode-
taan, ettd mikéli keskustelut ERVV-tukien siirtimisestd alkaisivat, "samassa yhteydessé arvioi-
taisiin eri toteutusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia Suomen Kreikka-lainan vakuusjérjestelyyn.
Jos siirto toteutettaisiin, vakuusjérjestelyn voimassaolo edellyttiisi kreikkalaisten pankkien kans-
sa sovittua jarjestelyd koskevien sopimusten neuvottelua uudelleen.”" Vaikka Suomen vastuisiin
kohdistuvia muutoksia rajaavat sopimusmaédrdyksen kirjaukset vastuiden rajaamisesta ja lisépéa-
omaosuuden pienenemisestd ERVV-lainojen takaisinmaksujen my&td, on moitittavaa, etté vaiku-
tuksia Suomen vakuusjérjestelyihin ei selvitetty etukéteen.

Lisdksi koronakriisin aikana on luotu poikkeuksellisia talouspoliittisia vélineitd, kuten tyotto-
myysriskien lieventdmiseen tarkoitettu SURE-mekanismi, joka olisi pitdnyt hylitd kansalliseen
kompetenssiin kuuluvana jérjestelyna.

Kristillisdemokraatit muistuttavat, ettd kansainvélisesti tarkasteltuna Suomen julkisen sektorin
takausvastuut ovat korkealla tasolla. Suomen julkisen talouden ja valtion talouden takausten suh-
de kokonaistuotantoon oli EU-maiden korkein (Eurostat 2018). Téssd yhteydessé ei kuitenkaan
huomioida kasvavia EU-vastuita, jotka ovat jo kymmenissd miljardeissa euroissa. Perustuslaki-
valiokunta (PeVL 14/2021 vp) yhtyi vain osittain kdsitykseen hallituksen esityksen HE 260/2020
vp sddtdmisjarjestysperusteluista, joiden mukaan vastuut eivit kasva paitoksen myotd tavalla,
joka voisi vaarantaa Suomen valtion mahdollisuudet vastata niisté velvoitteistaan, joita silld pe-
rustuslain mukaan on.

Selonteossa painotetaan eurooppalaisen ohjausjakson merkitysta talouspolitiikan koordinoinnis-
sa. Kristillisdemokraatit kiinnittdvat huomiota siihen, ettei ohjausjaksolla ole kyetty koordinoi-
maan ja ohjaamaan jisenmaiden talouspolitiikkaa toivotulla tavalla. Jdsenmaat voivat valikoida
suosituksista itselleen mieluisimmat, ja térkeysjérjestyksessd korkealla olevat uudistukset jadvét
toteuttamatta. Sen liséksi, ettd komission tulisi kiinnittdd huomiota suositusten mééréén ja tehda
siltd osin priorisointia, on katsottava, ettei ohjaus ole epdsymmetristd jasenmaiden vélilld. My0os
mekanismit ja puuttuminen EU-varojen padtymiseen viériin kdyttdkohteisiin ovat olleet heikko-

ja.
EU:n ilmastosiintely ja taksonomia

EU:n ilmastotavoitteet tuovat merkittdvin méaéran lisdd sddntelyd, joka on paikoin ristiriitaista ja
paéllekkaistd. Kristillisdemokraatit pitdd térkednd selvittdd, kenen vastuulla on muodostaa yleis-
kuva ilmasto- ja ympéristosddntelyn kokonaisuudesta. Pelkidstdidn jo se, ettd sdddoksid laaditaan
eri puolilla komissiota, himaértda kokonaisuutta. Ty6- ja elinkeinoministerid on viestinyt, ettd
EU:n ilmastopaketista uhkaavat tulla tilkkutakki.

Komissio julkaisi viime kevéddnd ensimmaéisen delegoidun sdddoksen taksonomia-asetukseen.
Esitys on nostanut voimakasta kritiikkid niin ympéristojérjestoiltd, elinkeinoeldmaéltd, energiate-
ollisuudelta kuin maa- ja metsétaloustuottajilta. Sitd voi pitdd epdonnistuneena, jos kestivyyttd
tarkastellaan ainoastaan ilmastonidkokulmasta. Ydinvoiman erottaminen kokonaisuudesta ja epé-
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varmuus vesivoiman osalta uhkaavat vesittdé ilmastotavoitteet. Lisdksi esitetty taksonomia uh-
kaa lisdtd byrokratiaa metsdanomistajille, kun yli 13 hehtaarin metsétiloilta aletaan vaatia rapor-
tointia ilmastotoimenpiteista.

Kristillisdemokraatit muistuttavat, ettd energiajarjestelmén kestdvyydessa pitdd huomioida myds
jérjestelmén toimintavarmuus. Esimerkiksi alkuvuodesta koko Manner-Euroopan séhkdverkko
oli vaarassa kaatua toimintahéirion vuoksi. Euroopan energiahuoltoa ei voi rakentaa pelkén tuu-
len ja aurinkovoiman varaan. Suomelle térkedn bioenergian merkitys on my0s jadnyt véhiiseksi.

Muuttoliike

Komission esitys EU:n uudesta maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikasta sisdltdd ongelmakoh-
tia. Katsomme hallintovaliokunnan tavoin, ettd ensimmaéisen tulomaan on oltava jatkossakin vas-
tuussa turvapaikkahakemuksen késittelystd. Suhtaudumme kriittisesti vastuuperusteisiin ehdotet-
tuihin muutoksiin, joiden mukaan turvapaikanhakijan "siteet" johonkin jésenvaltioon voisivat
johtaa kyseisen valtion tulemiseen vastuulliseksi hakemuksen késittelysti. Hallintovaliokunnan
lausunnossa (HaVL 25/2020) vastuuperusteisiin esitettyjd muutoksia pidetéén ldhtokohtaisesti
ongelmallisina. Valiokunnan mukaan jérjestelyn kdytdnnon toimivuuteen liittyy my0s paljon
avoimia kysymyksié.

Kristillisdemokraatit suhtautuvat kielteisesti esitykseen pakotetusta solidaarisuudesta. Esitykses-
sd jisenmaat voisivat kriisitilanteessé valita, osoittavatko ne tukea vastaanottamalla turvapaikan-
hakijoiden siséisid siirtoja vai ottamalla vastuun tietyn henkiloméaarén palauttamisesta. Palautta-
misen epdonnistuessa jasenmaan olisi otettava vastaan kyseiset henkildt omalle alueelleen. Hal-
lintovaliokunta suhtautuu em. lausunnossaan epiillen ehdotuksen realistisuuteen: ne maat, jotka
ovat tihdn mennessi olleet haluttomia osallistumaan muun muassa yhteiseen taakanjakoon, tus-
kin ovat siihen valmiita nytkaén.

Ilman uskottavaa palautuspolitiikkaa ei voi olla yhtendistd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiik-
kaa. Mikaéli tehokasta palautuspolitiikkaa ei kyetd varmistamaan, se vie pohjan komission esitté-
maéltd uudistukselta. Nykytilanteessa EU-tasolla vain kolmasosa palautuspédétoksen saaneista on-
nistutaan palauttamaan. Hallintovaliokunta toteaa em. lausunnossaan, etti palautusten vaikeude-
ton toteuttaminen ja palautuksiin liittyvén yhteistyon aikaansaaminen kolmansien maiden kanssa
on valttimatontd. Liséksi on epédselvéd, milld tavoin solidaarisuusmekanismissa eri roolissa ole-
vien EU-maiden toimivaltavastuut méaériteltdisiin. Valiokunnan mukaan kauppapolitiikka, kehi-
tysyhteistyd ja muut yhteiskuntien eri toimintalohkot on kytkettivd mukaan toimivan palautus-
politiikan ja -yhteistyon toteuttamiseksi. EU:n ja jisenmaiden erilaisen taloudellisen tuen vasti-
neeksi on voitava asettaa velvoite palautettavien oman maan kansalaisten vastaanottamiseen il-
man chtoja.

Thmisten hyvinvointia ja elinolosuhteita on kyettdvé parantamaan kehitysavun ja ilmastopolitii-
kan keinoin sekd muutettava turvapaikkapolitiikan painopistettd kohti kiintidpakolaisjarjestel-
méé. EU-tasolla olisi syytd kdynnistidd keskustelu kiintiopakolaisjérjestelmén vahvistamiseksi,
jotta hallitsemattomilta muuttoliikkeiltd voitaisiin vélttyé.
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Afganistanin kriisissd EU:n nopean toiminnan joukkoja ei saatu mobilisoitua, vaan jdsenmaat toi-
mivat kansallisesti, miké osoitti, ettd tillaisenaan jérjestelma ei toimi. Jatkossa joukot pitdd voida
ottaa operatiiviseen kdyttoon maailman eri kriisitilanteissa, esimerkiksi turvaamaan humanitaari-
sen avunannon turvallisuutta luonnonkatastrofeissa.

Muuta

Kristillisdemokraatit haluavat kiinnittd4 huomiota EU-tuomioistuimen toimintaan. Poliittiset lin-
janvedot eivit saa mennd tuomioistuimeen, ja selonteossa kuvattu vaikuttamiseen kannustami-
nen poliittista vaikuttamista tukevana toimintana vaikuttaa erikoiselta.

EU:n suunta

Selonteosta jdi uupumaan aivan keskeinen asia eli linja ja visio EU:n suunnasta. Kristillisdemo-
kraatit pitdvit lisdéntyvéa taloudellista yhteisvastuuta ja jisenmaiden voimakasta velkaantunei-
suutta huolestuttavana kehityksené, johon hallituksen tulisi puuttua. Elpymisvélineen hyvéksy-
minen merkitsi merkittdivda muutosta unionin toimintaan. Vaikka elpymisvilineen todetaan ole-
van kertaluonteinen ja poikkeuksellinen, ratkaisulla on ennakkotapauksen luonne. Yhteisvelan ja
EU-verojen tieltd on vaikeaa endé peruuttaa.

Elpymisvélineen kaltaiset ratkaisut asettavat kansalaisten oikeudentajun kovalle koetukselle.
Kristillisdemokraatit on perddnkuuluttanut hallitukselta selkdrankaa vastustaa aloitteita, jotka li-
sddvat maksutaakkaamme entisestddn. Terveelld kriittisyydelld on paikkansa pOydissd, joissa
Suomen asema ja olosuhteet eivit tule automaattisesti huomioiduiksi.

Selonteon yksi suurimmista heikkouksista on se, ettei se ota huomioon muiden jdsenmaiden kan-
sallista EU-keskustelua ja avauksia. Marinin hallitus on perustellut elpymisvélineen hyvaksymis-
td sen poikkeuksellisuudella ja kertaluonteisuudella, mutta keskeiset EU-johtajat ovat tulkinneet
sen uusien velkamekanismien mahdollistajaksi. Namé &énenpainot vievit unionia yhd kauem-
maksi yhteisesti sovituista periaatteista ja sddnnoistd. Selonteosta ei kdy ilmi, miten Suomi suh-
tautuu ndihin kannanottoihin.

Kristillisdemokraatit haluavat kehittdd EU:ta itsendisten valtioiden yhteistyoelimend, joka edis-
tdd toimivien sisdmarkkinoiden kautta ty6llisyytti ja hyvinvointia. Kasvun ja kilpailukyvyn var-
mistamiseksi on jatkettava sisdmarkkinoiden kehittdmisti ja panostettava kansainvéliseen mo-
nenkeskiseen yhteistyohon. EU:n tulee keskittyi niihin asioihin, joissa yhteistyolld saadaan aikai-
seksi lisdarvoa kansalliseen politiikkaan ndhden. Kristillisdemokraatit pitavét tarkeénd, ettd EU:n
suunnasta kdydédédn aktiivista keskustelua. EU:n tulevaisuuskonferenssi kuitenkin uhkaa jaada
pienen, jo muutenkin aktiivisen porukan keskustelualustaksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtioneuvosto antaa asiasta uuden selonteon, jossa otetaan edelld perusteluissa olevat
seikat huomioon.
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Helsingissa 8.10.2021

Sari Essayah kd
Peter Ostman kd
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