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TALOUSARVIOALOITE 1102/2009 vp

Määrärahan osoittaminen syyttäjälaitokselle
harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntaan

Eduskunnalle
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
taan suunnattujen resurssien tarve kasvaa rajat
ylittävän työvoiman liikkuvuuden ja työperäisen
maahanmuuton lisääntyessä. Torjunta vaatii toki
tässä aloitteessa esitetyn määrärahan lisäyksen
ohella myös muita toimia. Lisäksi tarvitaan lain-
säädännön muutoksia ja ulkomaista työvoimaa
käyttävien yritysten valvonnan tiukentamista.
Tarvitaankin tehokas toimenpideohjelma har-
maan talouden torjumiseksi. Siinä keskeistä tuli-
si olla:

— tilaajan tai teettäjän velvoitteiden ja todel-
lisen tilaajavastuun (mm. työsuhdesaatavien suo-
ritusvastuu laiminlyöntitilanteessa) vahvistami-
nen,

— käännetty arvonlisäverovelvollisuus,
— työmarkkinajärjestöjen kanneoikeus,
— luottamusmiesten ja henkilöstön edusta-

jien valvonta-, tiedonsaanti-, neuvotteluoikeuk-
sien ja työsuhdeturvan parantaminen,

— ulkomaisten vuokratyövoimaa käyttävien
yritysten reaaliaikainen ilmoitusvelvollisuus
henkilöstöstään verottajalle,

— ulkomaisen työvoiman työehtojen tarkas-
tusresurssien lisääminen työsuojelupiireissä ja

— työsuojeluviranomaisten ja verohallinnon
kiinteä yhteistyö, tietojen vaihto ja molemmin-
puolinen, havaittujen laiminlyöntien oma-aloit-
teinen ilmoittaminen.

Tilaajavastuulaki on osoittautunut puutteellisek-
si, koska laki ei edellytä tilaajan tai teettäjän suo-
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raa vastuuta alihankintaketjuun kuuluvan yrityk-
sen laiminlyödessä työsuhteeseen liittyviä vel-
voitteitaan. Todellinen tilaajavastuu edellyttäisi
myös taloudellista suoritusvastuuta alihankki-
jayrityksen laiminlyönneistä.

Ulkomaisten vuokratyövoimaa välittävien yri-
tysten toimintaan on tutkimuksissa todettu liitty-
vän kansainvälistä talousrikollisuutta, rahanpe-
sua ja ihmiskaupan kaltaista työvoiman riistoa.

Ulkomaista vuokratyövoimaa käyttävät yri-
tykset on velvoitettava ilmoittamaan luettelo ja
tiedot henkilöstöstään sekä palkoista toimitetta-
vista ennakonpidätyksistä, lähdeveroista ja so-
siaaliturvamaksuista reaaliajassa verohallinnol-
le. Tilaaja/pääurakoitsija/vuokratyövoiman käyt-
täjäyritys ja ulkomaisen työnantajan täällä oleva
edustaja on asetettava vastuuseen verohallinnol-
le luettelojen päivittämisestä ja tietojen todenpe-
räisyydestä.

Käännetyn arvonlisäverovelvollisuuden käyt-
töönotto ei ole Suomessa edennyt, vaikka vero-
jen maksamatta jättämisestä koituu valtion vero-
tulojen menetyksen (yksinomaan rakennusalalla
yli 500 milj. euroa vuodessa)  lisäksi rehellisesti
toimiville yrityksille merkittävä kilpailuhaitta.

Käännetyllä verovelvollisuudella tarkoitetaan
sitä, että aliurakoitsijan sijasta pääurakoitsija
määrätään verovelvolliseksi alihankintapalvelu-
jen myynnistä suoritettavasta verosta. Tämä on
erityisen tärkeää siksi, että nykyään urakat muo-
dostavat pitkiä ketjuja ja veron ja maksujen lai-
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minlyöntiä esiintyy nimenomaan ketjujen etä-
päässä. Käännettyyn arvonlisäverovelvollisuu-
teen on siirrytty useissa EU-maissa.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,
2

että eduskunta ottaa valtion vuoden
2010 talousarvioon momentille 25.30.01
lisäyksenä 5 000 000 euroa syyttäjälai-
toksen toimintamenoihin harmaan ta-
louden torjuntaan sekä talousrikosten ja
vakavien rikosten käsittelyn tehostami-
seen.
Helsingissä 25 päivänä syyskuuta 2009
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