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TALOUSARVIOALOITE 190/2013 vp

Miidrarahan osoittaminen valtakunnallisen laa-
jakaistahankkeen toteuttamiseen Pohjois- ja
Ita-Suomessa

Eduskunnalle

Valtakunnallinen Laajakaista kaikille -hanke
ja sen haasteet

Valtioneuvosto teki 4.12.2008 periaatepédétok-
sen valtakunnallisesta laajakaistahankkeesta.
Hankkeen tavoitteena oli, ettd vuoden 2015 lop-
puun mennessd yli 99 prosenttia vakinaisista
asunnoista sekd yritysten ja julkishallinnon orga-
nisaatioiden vakinaisista toimipaikoista on enin-
tddn kahden kilometrin etdisyydelld nopeudella
100 Mbit/s toimivasta valokuitu- tai kaapeliver-
kosta.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asettama Itd- ja
Pohjois-Suomi -tyoryhmid on todennut, ettd no-
peiden ja tehokkaiden laajakaistayhteyksien ra-
kentaminen on yksi Itd- ja Pohjois-Suomen kehi-
tyksen ja kaiken olemassa olevan potentiaalin
hyodyntdmisen perusedellytys (TEM raportteja
2/2013). Tietoliikenneyhteyksien kehittiminen
on yhteiskunnan kannalta tuottava investointi.
Silld mahdollistetaan mm. sdhkoisten palvelui-
den kehittdminen ja kdyttoonotto. Panostus pa-
lautuu nopeasti tuottoina ja kustannussagstoini.

Valtakunnallisen laajakaistahankkeen tavoit-
teiden saavuttaminen on kuitenkin osoittautunut
ennakoitua vaikeammaksi. Keskeisimmit haas-
teet ovat tukirahojen loppuminen, kired aikatau-
lu ja teleyritysten vihdinen kiinnostus investoida
hankkeen tavoitteiden mukaisiin seuraavan suku-
polven laajakaistaverkkoihin. Haasteita voidaan
lyhyesti kuvata seuraavasti:

HE 112/2013 vp

Tukirahojen loppuminen

Liikenne- ja viestintdministerion laatimassa laa-
jakaistahankkeen toisen véliarvioinnin keskuste-
lumuistiossa 26.6.2013 on todettu, ettd viestinti-
virasto on myontinyt tukea tdhdn mennessd 14,3
milj. euron edestd. Kaikkiaan vireilld olevissa
hankkeissa valtion tuki on yli 85 milj. euroa.
Koska valtion tukea on kiytettidvissd 63 milj. eu-
roa, ovat tukirahat loppumassa ldhiaikoina. Vas-
taava tilanne on myds ELY-keskusten myonti-
missd EU-tukea saavissa hankkeissa. ELY-kes-
kuksissa vireilld olevien hankkeiden tuen miéra
on 21,5 milj. euroa, kun myo6nnettdvissd on 24,6
milj. euroa. Lisédksi on vireilld 10 hanketta, joi-
den mahdollinen EU-tuki olisi enintddn 12,5
milj. euroa. Kaikkiaan EU-tuki saattaisi nousta
34 milj. eurooon.

Alueellisten hankkeiden toteuttamiseen on
kiytetty varsinaisten investointien lisdksi merkit-
tivisti resursseja mm. tiedottamiseen ja markki-
nointitoimenpiteisiin seki rahoitus-, kuntayhtio-
ja osuuskuntaselvityksiin. Hankkeen keskeytti-
minen valtion rahoituksen puutteeseen johtaisi
merkittdviin resurssien hukkaamiseen ja saattai-
si eri alueiden ihmiset ja yritykset eriarvoiseen
asemaan.

Kired aikataulu

Aikaisemmat esimerkit kupari- ja matkapuhelin-
verkkojen osalta ovat osoittaneet, ettid valtakun-
nallisesti kattavien tietoliikenneverkkojen raken-
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taminen on erittdin suuri ja jopa vuosikymmenia
kestdavd hanke. Nyt toteutettava seuraavan suku-
polven laajakaistaverkkojen rakentaminen ei
poikkea tdstd traditiosta, ja siksi se vaatii pitki-
janteisyyttd ja aikaa. Voidaankin jo nyt varmuu-
della sanoa, ettd hankkeelle asetettuja tavoitteita
ei tulla saavuttamaan vuoteen 2015 mennessa.
Onkin ensiarvoisen tirkedd, ettd julkista tukea
on saatavilla laajakaistaverkkojen rakentami-
seen my0s vuosien 2014—2015 jilkeen. Lisdksi
on varmistettava, ettd kaikki kunnat ovat tasaver-
taisessa asemassa laajakaistaverkkoja rakennet-
taessa eivitkid esimerkiksi 22 % kunnat saa olla
huonomassa asemassa muihin kuntiin verrattuna.

Laajakaistahankkeet Pohjois- ja Itd-Suomes-
sa

Pohjois- ja Itd-Suomen laajakaistaohjelmien ko-
konaiskustannukset ovat vuonna 2009 tehtyjen
suunnitelmien mukaan 315 milj. euroa. Téll& het-
kelld Itd- ja Pohjois-Suomen alueella on hyvik-
syttyjd laajakaistahankkeita 162 milj. euron
edestd eli hieman vajaat 50 % hankkeista on me-
nossa toteutukseen.

Toteuttajaa vailla olevia hankkeita on 164,5
milj. euron edestd. Uusia kilpailutuksia on kidyn-
nistyméssd ldhes kaikissa maakunnissa. Seuraa-
vassa taulukossa ovat maakuntakohtaisten han-
keohjelmien mukaiset kustannukset vuoden 2009
hankeohjelmien mukaan.

Toteuttaja
valittu Vailla toteutta-
Hankeohjel- Toteuttaja Haettavan val- jaa olevat hank-
mien mukaiset valittu tion tai EU-tuen  Kkeet,
kustannukset v.  Hankkeiden enimmiismaira  Kkustannusarvio
Maakunta 2009 kustannusarvio euroa euroa
Kainuu 41 613 500 19 353 500 11225030 22 260 000
Lappi 82 605 262 40713 817 22 621 467 41 891 445
Pohjois-Pohjan-
maa 22 192 768 25292235 13124 234 8200 000
Pohjois-Karjala 54 834 350 27 881 975 13 558 509 26 952 375
Pohjois-Savo 53 496 870 43 007 342 18 341 988 10 489 528
Eteld-Savo 57 169 780 5424996 2 164 647 51744784
Keski-Pohjanmaa 2934 040 0 0 2934 040
Yhteensi 314 846 570 161 673 865 81 035 874 164 472 172

Rahoituksen ja jatkuvuuden turvaaminen

Valtion vuoden 2014 talousarviossa tulee turvata
rahoitus kaikille vuoden 2015 loppuun mennessi
hyviksytyille hankkeille, jotka rakennetaan vuo-
den 2017 loppuun mennessi. Niin kunnilla ja ra-
kentavalla operaattorilla on varmuus jatkaa
hankkeiden suunnittelua ja toteutusta.

Hankkeelle asetetun tavoitteen saavuttamisek-
si ja koko Suomeen kattavan tehokkaan tietolii-
kenneverkon aikaansaamiseksi on viimeistdidn
vuoden 2014 aikana pédtettidvd laajakaistahank-
keen jatkamisesta vuoden 2020 loppuun saakka,

kuten Eurooppa 2020 -ohjelman ja digitaaliagen-
dan velvoitteiden mukaisesti.

Lisédksi on varmistettava, ettd kunnat ovat jat-
kossa tasavertaisessa asemassa laajakaistaverk-
koja rakennettaessa riippumatta rahoittavasta vi-
ranomaisesta.

Erillisratkaisu erityisen haasteellisille alueille

Itd- ja Pohjois-Suomessa on kokonaisia kuntia
(mm. Lapissa Enontekid, Inari ja Savukoski seka
monet Eteld-Savon kunnat), tai kuntien osia, jois-
sa ei ole toteutunut rakentamishankkeita lain-
kaan nykyiselld tukimallilla. Niilld erityisen
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haasteellisilla alueilla pitkit vélimatkat ja harva
asutus eivit mahdollista kaupallisesti kannatta-
vaa rakentamista tuen nykyehdoilla. Niille alu-
eille on valmisteltava erillisratkaisu valtion ja
kuntien yhteistyond laajakaistahankkeiden to-
teuttamiseksi.Kuntien heikkenevd taloustilanne
on aiheuttanut sen, ettd kaikki kunnat eivét ole
valmiita rahoittamaan hankkeita nykyisilld eh-
doilla, jotka ovat kohtuuttomat.

Kaiken markkinapotentiaalin hyodyntdminen

Haja-asutusalueiden laajakaistapalveluiden suu-
rin haaste on vihdinen asiakasméérd, ja siksi kai-
ken asiakaspotentiaalin hy6dyntdminen on kes-
keistd. Tukipolitiikassa tulisikin siksi poistaa tar-
peeton jaottelu vakituisiin ja vapaa-ajan asukkai-
siin. Siksi vapaa-ajan asutukset tulisi siséllyttda
100 Mbit/s -laajakaistahankkeeseen.

Kustannusarvio
Erillisratkai-

Arvio vuoden suja vaativien

2015 loppuun Arvio vuosina alueiden nyky-

mennessé tarvit- | 2015—2020 tar- | ohjelman tukita- | Arvioitu rahoi-

tavasta tukira- vittavasta tuki- solla laskettu tustarve

hoituksesta milj. | rahoituksesta tuen tarve yhteensi

Maakunta euroa milj. euroa milj. euroa milj. euroa

Kainuu 4,5 2,3 2,3) 6,8
Lappi 12,0 15,0 (®) 27,0
Pohjois-Pohjan-
maa 5,2 6,0 11,2
Pohjois-Karjala 4,0 8,0 (8) 12,0
Pohjois-Savo 154 4,3 19,7
Eteld-Savo 4,0 20,0 12) 24,0
Keski-Pohjanmaa 5,0 3,0 8,0
Yhteensi 50,1 58,6 30,3) 108,7

Erillisratkaisuja vaativien alueiden kustannukset
on laskettu vuosien 2015—2020 varauksiin.

Pohjois-Pohjanmaalla Pudasjdrven, Pyhin-
nén, Siikalatvan ja Haapajirven hankkeet toteu-
tuvat hankeohjelman suunnitelmia suurempina.
Vuoden 2015—2020 Pohjois-Pohjanmaan arvio
sisdltdd kuntia, joita ei ole mainittu alkuperiises-
sd hankeohjelmassa.

Laajakaistahankkeen uusien hankkeiden ra-
hoitustarve on vuoteen 2015 mennessi karkeasti
arvioituna 50 milj. euroa ja vuoden 2015 jéilkeen
59 milj. euroa, yhteensd 109 milj. euroa. Arviota
voi nostaa erityisen haasteellisten alueiden eril-
lisratkaisut. Lisdksi laajakaistahankkeen viliar-

vioinnin perusteella mahdollisesti tehtédvit tar-
kistukset asiakkaan omavastuumatkaan (nyt 2
km) tai loma-asuntojen laajakaistayhteyksien tu-
kikelpoisuuteen voivat kasvattaa tarvittavan ra-
hoituksen midrda.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi eduskunta ottaa valtion vuoden
2014 talousarvioon momentille 31.40.50
lisdyksend 50 000 000 euroa valtakun-
nallisen Laajakaista kaikille -hankkeen
toteuttamisen jatkamiseen seitsemdn
Itd- ja Pohjois-Suomen maakunnan
alueella.
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