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Talousarvioaloite maararahan lisaamisesta ihmiskaupparaportoi-
jan resurssien vahvistamiseen (85 000 euroa)

Eduskunnalle

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (entinen vdhemmistovaltuutettu) on toiminut kansallisena ihmis-
kaupparaportoijana vuodesta 2009, ja on yksi Suomen vahvimmista ihmiskauppa-asiantuntijois-
ta. Raportoija edistdd ja valvoo ihmiskaupan vastaista ty6td Suomessa kokonaisvaltaisesti, seu-
raa ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmioité, kansainvélisten velvoitteiden toteutumista ja kansal-
lisen lainsddddnnon toimivuutta ja uhrien oikeuksien toteutumista. Thmiskaupparaportoija tekee
eduskunnalle itsendisen raportin kerran neljédssid vuodessa. Suomen kansallinen raportoijan me-
kanismi on heréttinyt suurta mielenkiintoa my6s Euroopan muissa maissa.

Ihmiskauppa on rikollisen toiminnan muoto, jossa rikoksentekijé saattaa uhrinsa hyviksikayton
kohteeksi vaikuttamalla jollain epdasiallisella tavalla uhrin padtoksentekokykyyn. Tekijé voi esi-
merkiksi erehdyttdd uhrin lupaamalla tille normaalia, tavanomaisin ehdoin médriteltyd tyoté ja
tyoolosuhteita, mutta todellisuudessa uhri padtyy vakavan hyviksikdyton kohteeksi. Tekijd voi
myo0s kéyttdd hyvikseen uhrin haavoittuvaista asemaa tai sit, ettd uhri on jollain tavalla riippu-
vainen tekijasta.

Y leisimmin ihmiskaupassa henkil6d hyviksikéytetdén seksuaalisesti tai hdn joutuu tekeméén toi-
td olosuhteissa, jotka eivit milldén tapaa vastaa lainmukaisia tydehtoja tai -olosuhteita. Ihmiskau-
passa hyviksikéytto on usein ajallisesti pitkd alistamisen ja vallankdyton prosessi, jossa uhri jou-
tuu véhitellen tekijdn méirdysvallan alle kykeneméttd suojautumaan tai irtaantumaan hyvéksi-
kayton sisdltimastd toiminnasta.

Ihmiskaupparaportoijan toiminta on ollut tuloksellista, mutta sitd on hoidettu huomattavan pie-
nilld resursseilla. Toiminnan alkuvaiheessa ihmiskaupan uhreja tunnistettiin Suomessa huonosti
ja ilmid oli ylipddtinsd viranomaisille tuntematon. Raportoijan aloittaessa toimintansa vuonna
2009 ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméssi oli 17 henkilod. Vuosien myoti ihmiskaupan
uhrien tunnistaminen Suomessa on parantunut, ja lokakuussa 2015 ihmiskaupan uhrien auttamis-
jérjestelméssa oli jo 87 henkiloa.

Vuoden 2015 loppupuoliskolla Suomeen on tullut poikkeuksellisen suuri mééré turvapaikanha-
kijoita. Aikaisemmin vastaanottokeskukset ovat olleet kaikkein merkittdvimmaéssa roolissa ih-
miskaupan uhrien tunnistamisessa. Esimerkiksi vuonna 2014 vastaanottokeskukset tekivét 26
esitysté henkilon ottamiseksi ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméan. Tdma vastasi yli 30 %:a
auttamisjarjestelméénottoesityksistd. Heindkuun 2015 jidlkeen vastaanottokeskukset eivit ole
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tehneet yhtdén auttamisjérjestelméénottoesitystd. Todenndkoisin syy tunnistamisen heikkouteen
on se, ettd hyvin ylikuormittuneen tilanteen ja henkiloresurssien puutteen vuoksi uhreja ei kyeté
tunnistamaan ja ohjaamaan avun piiriin.

Vastaanottokeskuksiin ja maahanmuuttovirastoon rekrytoidaan tilla hetkelld huomattava méaara
uusia tyontekijoitd. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on ollut merkittdvissa roolissa koulut-
taessaan potentiaalisia uhreja kohtaavia viranomaisia. Tdménhetkinen turvapaikkatilanne tulee
todennékdisesti huomattavasti lisddmédén kansallisen raportoijan konsultoinnin ja koulutuksen
tarvetta. Hallituksen uusissa maahanmuuttolinjauksissa on myds suunnitelmia kiristdd turvapai-
kanhakijoiden oikeuksia saada oikeusapua. Myos téltd osin kansallisen raportoijan ty0 tulee to-
dennédkoisesti kuormittumaan, koska koulutuksen, neuvonnan ja ohjeistuksen tarve tulee lisdén-
tymadn.

Thmiskauppadirektiivi (2011/36/EU) nosti esille ihmiskaupan uusia muotoja — esimerkiksi ih-
miskaupan pakkoavioliittotarkoituksessa ja ihmiskaupan rikollisessa toiminnassa hyviaksikaytta-
miseksi. Uudet ihmiskaupan muodot ovat rantautuneet myds Suomeen, esimerkiksi pakkoavio-
liittoihin liittyvid ihmiskauppatutkintoja on avattu Suomessa. lhmiskaupan uusien muotojen tun-
nistamisessa ja niihin liittyvien tutkintojen ohjeistamisessa tarvittaisiin tukea, neuvoa ja koulu-
tusta. Resurssien puutteen vuoksi raportoija ei ole juurikaan pystynyt vastaamaan tdhén tarpee-
seen. On olemassa suuri riski, etti rikosvastuu ja uhrien oikeudet jddvit niilta osin toteutumatta.

Raha-automaattiyhdistys on aikaisemmin rahoittanut kansalaisjérjestossé tyoskentelevén, ihmis-
kauppaan perehtyneen lakimiehen palkkausta julkisista varoista. Lakimies on avustanut uhreja ri-
kosoikeudellisissa prosesseissa, oleskelulupaprosesseissa ja muissa oikeudellisissa prosesseissa.
Raha-automaattiyhdistys ei endi rahoita tétd tyotd. Rikosvastuun ja uhrien oikeuksien toteutumi-
seksi olisi tarkedd, ettd oikeuskdytdntd muovautuisi lainsédtijén tahdon ja kansainvélisten vel-
voitteiden mukaiseksi. Kansallisella ihmiskaupparaportoijalla olisi lakimaérdisten tehtdviensé
nojalla mahdollisuus avustaa ihmiskaupan uhreja oikeudellisissa prosesseissa. Tama olisi erityi-
sen tirkedtd, kun uhrit ovat syvésti traumatisoituneita ja osallistuminen oikeusprosessiin kaytan-
ndssé edellyttdd uhrin aktiivista mydtavaikutusta. Tadménhetkisilld resursseilla tdhén tarpeeseen
ei kuitenkaan kyetd vastaamaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta lisdd 85 000 euroa momentille 25.01.03 ihmiskaupparaportoijan resurs-
sien vahvistamiseen.
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