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Talousarvioaloite maidrarahan lisiamisesti Ahvenanmaan tasoi-
tusmaksuun (15 000 000 euroa)

Eduskunnalle

Maaliskuussa 2016 kdynnistyi Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja valtakunnan hallituksen
vilisiin poliittisiin neuvotteluihin perustuva prosessi tasoitusperusteen korottamisesta. Talldin
tehtiin selvéksi, ettd hallituksen tarkoituksena oli vuoden 2017 talousarvion késittelyyn valmis-
tella pdatds tasoitusperusteen korottamisesta 0,45 %:sta 0,48 %:iin. Budjettineuvottelujen jal-
keen syyskuussa hallitus ilmoitti, ettd tarkistus ei sisidltynyt vuoden 2017 talousarvioon.

Tasoitusperusteen korottamisesta on keskusteltu useaan kertaan aiemmin. Voimassa olevan itse-
hallinnon taloudellisen jirjestelmén kdyttdonoton jélkeen tasoitusperusteesta ja valtion tilinp&a-
toksen rakenteen muutoksesta on tehty kaksi selvitystd. Koska erilaisia késityksid on ollut siit4,
millaisten muutostekijoiden tulisi johtaa tasoitusperusteen muutokseen, valtiovarainministerid ja
maakunnan hallitus muotoilivat yhdessa kaksi kysymystd Ahvenanmaan valtuuskunnalle vuon-
na 2015.

Ahvenanmaan valtuuskunta totesi lausunnossaan, ettd ottaen huomioon itsehallintolain valmiste-
lussa tehdyt muutokset, sddnndokset mahdollistavat suhteellisen laajan oikeudellisen harkinnan,
jolloin myds taloudellisten vaikutusten arviointi voidaan ottaa huomioon. Ahvenanmaan valtuus-
kunta totesi my0s, ettd esitetyt perustelut tasoitusperusteen korottamiseksi ja vastaavasti laskemi-
seksi muodostavat ainoastaan yleisen sdinndksen ja niin ollen niitd voidaan pitdd esimerkkeind
siitd, milloin muutoksia tehddin. Lopuksi todettiin tasoitusperusteen tarkistuksen olevan paikal-
laan, koska tasoitusperustetta ei ole muutettu nykyisen itsehallintolain voimassaoloaikana
1.1.1993 jélkeen.

Perusteluina tasoitusperusteen korottamiselle maakunnan hallitus esitti lausunnossaan valtiova-
rainministeridlle toukokuussa 2016 valtiontilinpdétoksessd tapahtuneita rakenteellisia muutok-
sia, muuttuneita viestosuhteita, EU-jdsenyydestd aiheutuvien velvoitteiden kustannuksia (esim.
mittava digitalisointi) seké kansainvélisid vaatimuksia ilmastoa koskevista toimenpiteistd. Se
seikka, ettd eduskunnan tehtdvéni on maakuntapdivien suostumuksella sddtdi tasoitusperusteen
muutoksista, viittaa siihen, ettd lainsdétdjd on katsonut paéatosprosessin luonteeltaan pitkalti po-
liittiseksi. Tt taustaa vasten ja Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnon huomioon ottaen on siis
perusteltua kiinnittdd huomiota edelld mainittuihin seikkoihin.

Tasoitusperusteen korottaminen 0,45 %:sta 0,48 %:iin vastaisi noin 15 000 000 euroa. Siitd huo-
limatta, ettd hallitus ei ottanut korotusta valtion talousarvioon maakunnalle siirtyvien valtionva-
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rojen korottamiselle on vahvat perusteet. Valtion toimintojen yhtidittdmisen vuoksi valtion tilin-
paétoksen perusteissa tapahtuneiden muutosten lisdksi, jotka vaikuttavat Ahvenanmaalle tule-
vaan tasoitusmaksuun, tulee esim. olla selvéi, ettd suurempi véesto aiheuttaa suuremmat kustan-
nukset julkisten palvelujen ylldpitimisessé. Itsehallintolain voimassaoloaikana viestGosuus on
kasvanut ollen vuodenvaihteessa 2015—2016 ldhes 0,53 % sen oltua ainoastaan 0,48 % jarjestel-
mén voimaan tullessa. Ahvenanmaan vastaa myos merkittavastd valtion vélittomien verojen
osuudesta. Verotusvuonna 2014 Ahvenanmaa maksoi 0,58 % valtakunnan yhteenlasketuista vé-
littdmisté veroista. Myos EU-vaatimuksista aiheutuvat korkeat IT-kulut on perusteltua ottaa huo-
mioon, koska maakunnalle aiheutuvat kustannukset muodostuvat pienten volyymien vuoksi hy-
vin suuriksi.

Edelld todetuin perusteluin on siis perusteltua lisdtd Ahvenanmaan tasoitusmaksuun ehdotettuun
médrdrahaan 15 000 000 euroa, miké vastaisi tasoitusperusteen korottamista 0,48 %:iin.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta lisdd 15 000 000 euroa momentille 28.80.30 Ahvenanmaan tasoitusmak-
SUUn.
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