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TALOUSARVIOALOITE 68/2009 vp

Käännetyn arvonlisäveron arvioidun tuoton ko-
rottaminen

Eduskunnalle
Käännetyllä arvonlisäverolla tarkoitetaan järjes-
telmää, jossa arvonlisäveron maksu on siirretty
työsuoritukset tekevältä aliurakoitsijalta työsuo-
rituksen vastaanottavalle pääurakoitsijalle toimi-
aloilla, joille on luonteenomaista pitkät aliura-
kointiketjut, kuten rakentamisessa. Käännetty ar-
vonlisävero on käytössä myös monissa EU-mais-
sa. Käännetyllä arvonlisäverojärjestelmällä pyri-
tään estämään tilanteet, joissa aliurakoitsijan
maksamatta jääneet arvonlisäverot hyväksytään
vähennyskelpoisiksi pääurakoitsijan arvonlisä-
verotuksessa. Toisena keskeisenä tavoitteena on
ollut pienentää veronkierrosta johtuvia kilpailun
vääristymiä markkinoilla.

Pääurakoitsija palkkaa usein liian vähän työn-
tekijöitä ja tilaa töitä tai urakkakokonaisuuksia
aliurakoitsijoilta. Pääurakoitsija ei kuitenkaan
välttämättä tiedä, ketkä työskentelevät ketjun
häntäpäässä. Pitkissä aliurakointiketjuissa aliura-
koitsija saattaa jättää arvonlisäveroa maksamat-
ta, mutta pääurakoitsija vähentää aliurakoitsijan
laskuttamat arvonlisäverot omassa verotukses-
saan. Aliurakointi on seurausta tuotantotoimin-
nan jatkuvasta erikoistumisesta. Aliurakointi
myös tuo tarvittavaa joustavuutta suhdannevaih-
teluille alttiissa ja työvaltaisessa rakennustoi-
minnassa.

Vilpilliset yritykset maksavat pimeitä palkko-
ja ja salaavat yritystuloja. Välineinä käytetään
kuittikauppaa, bulvaaneja ja lyhyen elinkaaren
yrityksiä. Verotarkastuksissa esille tulleet vilpil-
lisesti toimivat yritykset ovat yleensä rekisteröi-
tyneet arvonlisäverovelvollisiksi.
HE 138/2009 vp
Verohallituksen asettama työryhmä, jonka
tehtävänä oli selvittää ja arvioida käännetyn ve-
rovelvollisuuden soveltuvuutta arvonlisäveron
valvontamenettelyiden parantamiseksi ja arvon-
lisäverojärjestelmän väärinkäytösten vähentämi-
seksi rakennusalalla, luokitteli vilpilliset yrityk-
set seuraavasti:

— Yrityksen ilmoitus- ja maksukäyttäytymi-
nen on suunnitelmallista. Yritys välttää näkyviä
maksuhäiriöitä ja laiminlyöntejä esimerkiksi an-
tamalla ei toimintaa -ilmoituksia tai pieniä posi-
tiivisi tai negatiivisia valvontailmoituksia ja
maksamalla pieniä maksuja.

— Yritys ei anna valvontailmoituksia eikä
maksa veroa. Tämän ryhmän yritykset ovat tyy-
pillisiä lyhyen elinkaaren yrityksiä. Näillä yri-
tyksillä ei ole kirjanpitoa, eikä niille määrättyjä
veroja yleensä saada perittyä.

— Yritys toimii kertakäyttöperiaatteella.
Yritys antaa valvontailmoitukset mutta ei maksa
veroja. Kun ennakkoperintärekisterin voimassa-
olo päättyy, perustetaan uusi yritys. Yrityksellä
on kirjanpito, ja se antaa todenmukaiset ilmoi-
tukset, mutta sillä ei ole haluja/varoja verojen
maksuun.
Käänteisessä arvonlisäverojärjestelmässä ostaja
eli hankkeen pääurakoitsija tilittäisi aina arvon-
lisäveron. Nykyjärjestelmän mukaan arvonlisä-
veron maksaa urakointiketjuun kuuluva aliura-
koitsija, mikä on tuonut alalle laajan veronkier-
ron ja järjestäytynyttä rikollisuutta. Aliurakoitsi-
jan työstä saamassa maksussa on mukana urakan
hinta ja siitä laskettu arvonlisävero. Useissa tapa-
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uksissa aliurakoitsija ei laskutuksesta huolimatta
tilitä veroa veronviranomaisille. Käänteinen ar-
vonlisäverojärjestelmä on yksi keino rakennus-
alan harmaan talouden torjunnassa.

Rakennusteollisuus suhtautuu varauksellises-
ti ajatukseen käänteisestä arvonlisäverosta. Teol-
lisuuden mukaan käänteinen arvolisävero ei pois-
ta rikollista kuittikauppaa eikä pimeätä työtä ra-
kennusalalta. Järjestön mukaan käänteinen ar-
vonlisävero johtaisi byrokratian kasvuun ja eri-
laisiin tulkintaongelmiin. Rakennusteollisuus ha-
luaa nähdä Ruotsin kokemuksia käänteisestä ar-
vonlisäverosta, ennen kuin Suomessa tehdään
päätöksiä asiasta. Ruotsin myönteiset kokemuk-
set saattaisivat siten poistaa järjestön kielteisinä
pitämät kohdat myös Suomessa.

Arviot käänteisen arvonlisäveroverojärjestel-
män verotuotoista Suomessa vaihtelevat. Vuo-
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den 2006 Verohallituksen työryhmän mukaan
tuotto arvioitiin alkamaan 130 miljoonasta euros-
ta ylöspäin. Työryhmän enemmistö katsoi, että
uudistuksella voitaisiin kerätä veroja 130 miljoo-
naa euroa vuodessa enemmän kuin nykyjärjestel-
mällä. Arviota voi pitää maltillisena mutta oi-
keansuuntaisena. Tulemme uusimaan asiaa kos-
kevan lakialoitteemme syksyn talousarviokäsit-
telyn yhteydessä.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta korottaa valtion vuoden
2010 talousarvion momentin 11.04.01
arvioitua tuottoa 130 000 000 eurolla
vastaamaan arvonlisäveron tuoton li-
säystä.
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