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TALOUSARVIOALOITE 68/2009 vp

Kiinnetyn arvonlisiiveron arvioidun tuoton ko-
rottaminen

Eduskunnalle

Kéédnnetylld arvonlisdverolla tarkoitetaan jérjes-
telmad, jossa arvonlisdveron maksu on siirretty
tyosuoritukset tekeviltd aliurakoitsijalta tydsuo-
rituksen vastaanottavalle pidurakoitsijalle toimi-
aloilla, joille on luonteenomaista pitkét aliura-
kointiketjut, kuten rakentamisessa. Kdannetty ar-
vonlisdvero on kdytdssd myds monissa EU-mais-
sa. Kéannetylld arvonlisdverojérjestelmalld pyri-
tddn estdmidn tilanteet, joissa aliurakoitsijan
maksamatta jadneet arvonlisdverot hyvaksytién
véhennyskelpoisiksi pdfurakoitsijan arvonlisa-
verotuksessa. Toisena keskeisend tavoitteena on
ollut pienentdd veronkierrosta johtuvia kilpailun
védristymid markkinoilla.

Padurakoitsija palkkaa usein liian vdhan tyon-
tekijoitd ja tilaa toitd tai urakkakokonaisuuksia
aliurakoitsijoilta. Pédédurakoitsija ei kuitenkaan
valttamatta tiedd, ketkd tydskentelevét ketjun
héntapadssa. Pitkissé aliurakointiketjuissa aliura-
koitsija saattaa jattdd arvonlisdveroa maksamat-
ta, mutta padurakoitsija vihentdd aliurakoitsijan
laskuttamat arvonlisdverot omassa verotukses-
saan. Aliurakointi on seurausta tuotantotoimin-
nan jatkuvasta erikoistumisesta. Aliurakointi
myos tuo tarvittavaa joustavuutta suhdannevaih-
teluille alttiissa ja tyoOvaltaisessa rakennustoi-
minnassa.

Vilpilliset yritykset maksavat pimeitd palkko-
ja ja salaavat yritystuloja. Vélineind kiytetdin
kuittikauppaa, bulvaaneja ja lyhyen elinkaaren
yrityksid. Verotarkastuksissa esille tulleet vilpil-
lisesti toimivat yritykset ovat yleensé rekisterdi-
tyneet arvonlisdverovelvollisiksi.

HE 138/2009 vp

Verohallituksen asettama tyoryhmd, jonka
tehtédvind oli selvittdd ja arvioida kddnnetyn ve-
rovelvollisuuden soveltuvuutta arvonlisdveron
valvontamenettelyiden parantamiseksi ja arvon-
lisdverojdrjestelméin vaarinkdytosten vahentdmi-
seksi rakennusalalla, luokitteli vilpilliset yrityk-
set seuraavasti:

— Yrityksen ilmoitus- ja maksukdyttdytymi-
nen on suunnitelmallista. Yritys valttdd ndkyvid
maksuhiiriditd ja laiminlyontejd esimerkiksi an-
tamalla ei toimintaa -ilmoituksia tai pienid posi-
tiivisi tai negatiivisia valvontailmoituksia ja
maksamalla pienid maksuja.

— Yritys ei anna valvontailmoituksia eiké
maksa veroa. Tdmén ryhmin yritykset ovat tyy-
pillisid Iyhyen elinkaaren yrityksid. Nailld yri-
tyksilld ei ole kirjanpitoa, eikd niille méarattyja
veroja yleensd saada perittyé.

— Yritys toimii kertakdyttdperiaatteella.
Yritys antaa valvontailmoitukset mutta ei maksa
veroja. Kun ennakkoperintirekisterin voimassa-
olo paittyy, perustetaan uusi yritys. Yrityksella
on kirjanpito, ja se antaa todenmukaiset ilmoi-
tukset, mutta silld ei ole haluja/varoja verojen
maksuun.

Kéénteisessd arvonlisdverojirjestelmissd ostaja
eli hankkeen pddurakoitsija tilittdisi aina arvon-
lisdveron. Nykyjarjestelman mukaan arvonlisi-
veron maksaa urakointiketjuun kuuluva aliura-
koitsija, mikd on tuonut alalle laajan veronkier-
ron ja jarjestaytynyttd rikollisuutta. Aliurakoitsi-
jan tyOstd saamassa maksussa on mukana urakan
hinta ja siitd laskettu arvonlisédvero. Useissa tapa-
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uksissa aliurakoitsija ei laskutuksesta huolimatta
tilitd veroa veronviranomaisille. Kéédnteinen ar-
vonlisdverojarjestelméd on yksi keino rakennus-
alan harmaan talouden torjunnassa.

Rakennusteollisuus suhtautuu varauksellises-
ti ajatukseen kéddnteisestd arvonlisdverosta. Teol-
lisuuden mukaan kaénteinen arvolisdvero ei pois-
ta rikollista kuittikauppaa eikd pimedta tyota ra-
kennusalalta. Jérjeston mukaan kdinteinen ar-
vonlisdvero johtaisi byrokratian kasvuun ja eri-
laisiin tulkintaongelmiin. Rakennusteollisuus ha-
luaa ndhda Ruotsin kokemuksia kéddnteisestd ar-
vonlisdverosta, ennen kuin Suomessa tehdddn
péétoksid asiasta. Ruotsin mydnteiset kokemuk-
set saattaisivat siten poistaa jirjeston kielteisind
pitdmat kohdat myds Suomessa.

Arviot kdédnteisen arvonlisdveroverojérjestel-
mén verotuotoista Suomessa vaihtelevat. Vuo-
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den 2006 Verohallituksen tydryhmdn mukaan
tuotto arvioitiin alkamaan 130 miljoonasta euros-
ta ylospdin. Tyoryhmdn enemmistd katsoi, ettd
uudistuksella voitaisiin kerétd veroja 130 miljoo-
naa euroa vuodessa enemmain kuin nykyjérjestel-
mélld. Arviota voi pitdd maltillisena mutta oi-
keansuuntaisena. Tulemme uusimaan asiaa kos-
kevan lakialoitteemme syksyn talousarviokisit-
telyn yhteydessa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta korottaa valtion vuoden
2010 talousarvion momentin 11.04.01
arvioitua tuottoa 130 000 000 eurolla
vastaamaan arvonlisdveron tuoton li-
sdystd.
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