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TALOUSARVIOALOITE 92/2009 vp

Määrärahan osoittaminen sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnan toimintaan ja valitus-
ruuhkien purkuun

Eduskunnalle
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta on so-
siaalivakuutuksen erikoistuomioistuimeen rin-
nastettava lautakuntatyyppinen muutoksenha-
kuelin. Sen tehtävänä on ratkaista Kansaneläke-
laitoksen etuusasioiden valituksia ensiasteena.
Muutoksenhakulautakunta on jo useiden vuosien
ajan kärsinyt pitkistä käsittelyajoista ja valitus-
ten ruuhkautumisesta. Kohtuuttoman pitkät vali-
tusten käsittelyajat vaarantavat mm. ihmisten toi-
meentulo- ja oikeusturvan ja aiheuttavat epävar-
muutta ja epätietoisuutta ihmisten arkipäiväi-
seen elämään. Lautakunnan valitusruuhkiin ovat
useat kansanedustajat sekä apulaisoikeuskansle-
ri kiinnittäneet huomiota.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa
on viime vuosina ollut noin 30 000 käsittelemä-
töntä asiaa. Jono ei ole sanottavasti lyhentynyt,
vaikka lautakunnan toimintaa on tehostettu ja
jonkin verran resursseja lisätty. Aiempina vuosi-
na lautakuntaan saapui ihmisten lähettämiä vali-
tuksia vuosittain enemmän kuin niitä saatiin rat-
kaistua. Vuonna 2007 saapui 24 722 valitusta ja
ratkaistiin 13 593 valitusta, vuonna 2008 saapui
22 045 valitusta ja ratkaistiin 18 219 valitusta ja
vuonna 2009 on saapunut 15 525 valitusta ja
syyskuun puoliväliin mennessä on ratkaistu
15 750 valitusta. Vuonna 2009 näyttää, että lau-
takunta pääsee työtahtiin, jossa vastaava kuin si-
sään tuleva valitusmäärä saadaan ratkaistua, mut-
ta edelleenkin noin 30 000 asiaa pysyy jonossa.
HE 138/2009 vp
Apulaisoikeuskansleri on vuonna 2008 tarkas-
tuksessa todennut, että kohtuullisena käsittelyai-
kana voitaisiin pitää enintään kuutta kuukautta.
Lautakunnan keskimääräinen valitusten käsitte-
lyaika oli vuonna 2008 16 kuukautta 10 päivää.
Vuoden 2010 valtion talousarvioesityksessä hal-
litus esittää lautakunnalle ensi vuoden resursseil-
la käsittelyajaksi 14 kuukautta. Tämä ei vastaa
apulaisoikeuskanslerin näkemystä kohtuullises-
ta käsittelyajasta. Kansleri on ilmoittanut, että
hän tekee vielä vuoden 2009 aikana uusintatar-
kastuksen sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunnan toimintaan.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta on
budjettikeskusteluissa esittänyt sosiaali- ja ter-
veysministeriölle suurempia resursseja, kuin
mitä sille on budjetissa myönnetty. Vuonna 2008
lautakunta esitti 4 065 000 euroa ja sai 3 060 000
euroa, ja myöhemmin puutetta korjattiin lisäbud-
jetissa 432 000 eurolla, eli yhteensä 3 492 000
euroa. Vuonna 2009 lautakunta esitti 4 942 000
euroa ja sai 4 162 000 euroa, ja lisäbudjetissa ol-
laan jälleen korjaamassa määrärahapuutetta
285 000 eurolla. Vuodelle 2010 lautakunta on
esittänyt 4 943 000 euroa, ja budjettiesitys on nyt
4 133 000 euroa. Summa on pienempi kuin vii-
me vuoden budjetissa myönnetty summa. Budje-
tin perusteluissa on perustelu, että ruuhkan pur-
kamiseen liittyvät määräaikaiset lisäresurssit on
tarkoitus poistaa vuoden 2010 päättyessä. On
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hyvä laittaa merkille, että noin 30 000 valitusasi-
an ruuhkan purkaminen kokonaan kestää nykyi-
sillä sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan
työntekijäresursseilla ja keskimääräisellä viime
vuosien käsittelytahdilla vajaat kaksi vuotta il-
man, että yhtään sinä aikana sisään tulevaa uutta
valitusta ratkaistaan.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta on
riippumaton itsenäinen sosiaalivakuutuksen
muutoksenhakuelin. Kuitenkin sen määrärahat
kulkevat sosiaali- ja terveysministeriön budjetti-
menettelyn kautta. Lautakunta ei ole havaituista
puutteista, apulaisoikeuskanslerin huomautuk-
sesta sekä käsittelyaikojen ylipitkistä ajoista ja
jutturuuhkasta huolimatta saanut esittämiään
määrärahoja kuin vuonna 2007.
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Koska apulaisoikeuskansleri on puuttunut lau-
takunnan toimintaedellytysten puutteellisuuteen
ja lautakunta on asian kuntoon saattamiseksi esit-
tänyt toistuvasti suurempia määrärahaesityksiä
kuin sille on myönnetty, on edellä esitetyn joh-
dosta perusteltua, että lautakunnalle myönnetään
ainakin nyt sen esittämä määräraha vuodelle
2010.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta ottaa valtion vuoden
2010 talousarvioon momentille 33.01.03
lisäyksenä 810 000 euroa valitusten kä-
sittelyn nopeuttamiseen sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnassa.
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