TKF 1/2004 rd — Talmanskonferensen

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
1/2004 rd

Talmanskonferensens forslag till lag om :iind-
ring av 4 och 29 § i lagen om riksdagens tjinste-
min och av reglementet for riksdagens kansli

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslér att det vid riksda-
gens kansli inrdttas en sidkerhetsenhet pa avdel-
ningsniva. Enheten ér direkt understélld talman-
nen och generalsekreteraren. I och med den nya
enheten kan sdkerhetsfrigorna skdtas effektiva-
re och stringentare vid riksdagen samtidigt som

sdkerheten garanters under alla omstédndigheter.
Den nya enheten krdver inga nyanstillningar
men den nuvarande personalen behdver fortbil-
das.

De foreslagna forfattningarna avses trida i
kraft den 1 januari 2005.

ALLMAN MOTIVERING

1. Ligesbedomning

1.1. Sékerhetsfunktionen — organisation och
ansvarsforhdllanden

Bestdmmelser om hur sédkerhetsfunktionen
vid riksdagen skots finns i reglementet for riks-
dagens kansli (320/1987). 1 4 § stér det att sdker-
hetschefen i sin primédra uppgift dr direkt under-
stilld talmannen och generalsekreteraren medan
17 § foreskriver att sakerhetschefen ska svara for
att riksdagens sdkerhetssystem fungerar och ut-
vecklas samt vara riksdagens skyddschef.

Fastighetsbyran aldggs i 13 § i reglementet
bl.a. att behandla drenden som géller riksdagens
sdkerhetsovervakning. Fragor som géller datasa-
kerhet hor enligt 13 a § till dataadministrations-
byrén. Till forvaltningsbyrans uppgifter hor en-
ligt 11 § ocksa att handlagga drenden som géller
dmbetsverksservice.

Vid fastighetsbyran finns utover sidkerhets-
chefen en sdkerhetsforman och 16 sidkerhetskon-
trollorer. P4 dataadministrationsbyran hor data-
sdkerheten sérskilt till datachefens ansvarsomra-
de. Vid forvaltningsbyran skoter anstédllda pa
sektionen for expeditionsservice bl.a. passage-
kontrollen vid ytterdorrarna i entrén till ahorar-
laktarna, assisterade av en sdkerhetskontrollor.
Chaufforerna i sektionen for expeditionsservice
ar chaufforer at talmannen.

Var och en som arbetar i riksdagen ansvarar
for sdkerheten nir det giller riksdagens verk-
samhet. Centralkansliet exempelvis har hand om
beredskapsplaneringen och har utbildat behorig
personal med sikte pa att riksdagens arbete ska
16pa i skyddsrummet under undantagsforhéllan-
den. Ocksé forvaltningsavdelningen har bland
sin personal utsett dem som behdvs nér riksda-
gen sammantrider i skyddsrummet. Skyddsrum-
met hor till fastighetsbyrans ansvarsomrade och
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alla de tjanstemdn vid byrdn som ska se till att
verksamhet kan pagéd dér har fétt utbildning for
uppgiften. Riksdagsinformationen har hand om
kris- och sékerhetsinformationen.

1.2. Fordndringar i sikerhetsmiljon

Den foregaende utredningen om sékerhetsstatus
och hanteringen av sidkerhetsfragor i riksdagen
gjordes 1 borjan av 1990-talet. Under den mel-
lanliggande tiden har omvérlden fordndrats av-
sevirt och sdkerhetsfunktionen fatt en helt ny
karaktér. Ansatser har hela tiden gjorts for att ut-
veckla sdkerhetsfunktionen och foljaktligen
uppfyller sikerhetssystemen i allt visentligt de
foreskrivna tekniska kraven. Sékerhetsinsatser-
na har varit adekvata och situationsanpassade.
Déremot har det inte funnits full beredskap att
lagga om strategin snabbt.

Riksdagen har péforts nya uppgifter. Samti-
digt har antalet personer som arbetar vid riksda-
gens kansli och i riksdagsfastigheten oOkat. I
dagsldget arbetar inte mindre &dn ca 1 000 perso-
ner dagligen i riksdagen. Riksdagens nya till-
byggnad togs i bruk i somras. Tillbyggnaden har
lett till att sdkerhetsfunktionens uppgifter har
breddats och kraven pa funktionen skarpts. De
nya lokalerna gor det 4n mer angeldget att kon-
centrera sikerhetsuppgifterna.

Tekniken har gatt framat med stormsteg och
paverkat savdl kommunikation som dokument-
hantering, for att nimna nagra exempel. Hotbil-
derna har blivit tydligare samtidigt som sdker-
hetsriskerna blivit allvarligare till f6ljd av nya
inslag pa den internationella arenan. Samtidigt
har det blivit allt viktigare att riksdagens arbete
praglas av 6ppenhet och transparens i de dagliga
rutinerna. Riksdagen besoks redan nu av mer an
100 000 personer per ar. Dessutom har det blivit
latt att fa information om arbetet och verksamhe-
ten i riksdagen. Ocksa denna aspekt bor végas in
i sdkerhetsfaktorerna.

Riksdagens sdkerhetsfunktion ska inom sitt
ansvarsomrade bidra till att riksdagen kan bibe-
halla sin status som hogsta statsorgan under alla
forhédllanden. Av det ovan sagda f6ljer att riks-
dagens sékerhetsfunktion behdver utvecklas och
genomga en grundlig 6versyn.

2. De viktigaste mélen och forslagen

2.1. Mdlen och utvecklingsalternativen

Det nuvarande, pa en sirskild tjdnstehierarki ba-
serade ledningssystemet (en sidkerhetschef som
organisatoriskt dr understéilld forvaltningsdirek-
toren och byrachefen vid fastighetsbyran men
som 1 sin primdra uppgift dr understélld talman-
nen och generalsekreteraren) &r inte funktio-
nellt. Med hdnsyn till de ovan relaterade forand-
ringarna i omvérlden finns det all anledning att
koncentrera sidkerhetsuppdragen och se dver sit-
tet att leda sdkerhetsfunktionen.

Riksdagens talman tillsatte den 27 juni 2003
en arbetsgrupp for att utreda fragan om sékerhe-
ten i riksdagen (sdkerhetsarbetsgruppen). Grup-
pen Overldmnade sin rapport till riksdagens tal-
man i maj 2004. Enligt rapporten finns det tre
sétt att omorganisera sikerhetsfunktionen:

— genom att slopa den sdrskilda tjanstehie-
rarkin, varvid sdkerhetschefen rapporterar till
byréachefen,

— genom att lata en enhet pa byréniva ta
hand om alla sdkerhetsfragor, varvid sékerhets-
chefen rapporterar till forvaltningsdirektdren,
eller

— genom att inrdtta en enhet pd avdelnings-
niva for sdkerhetsfragor, varvid sikerhetschefen
rapporterar till generalsekreteraren.

Utifran de tre alternativen kan man hérleda tva
ledningsmodeller:

— den nuvarande matrismodellen, dar séker-
hetschefen har ledningsansvaret for sikerhets-
funktionen inom alla de delar av organisationen
dér sékerhetsfragor hanteras

— en ny linjeorganisation under en siker-
hetsdirektor diar denne leder en enhet bestaende
av alla sdkerhetstjdnstemén i riksdagen.

Sakerhetsarbetsgruppen foreslog att sikerhets-
funktionen blir en egen enhet pa avdelningsni-
va. Den ska ledas av en chef med administrativt
linjeansvar och till den ska 6verforas alla tjdns-
temédn som arbetar med sdkerhetsuppdrag i riks-
dagen.



2.2. Inrdttande av en sdkerhetsenhet

Talmanskonferensens forslag bygger pa de fles-
ta punkter pa sidkerhetsarbetsgruppens forslag.

Talmanskonferensen anser att ledningsforhal-
landena, ansvarsfordelningen och organisations-
strukturen bor ses Over nir det géller sdkerhets-
funktionen. Det ska inte ga att rucka pa dem, om
det inte finns tvingande skal till det under undan-
tagsforhallanden.

Talmanskonferensen foreslar att sékerhets-
funktionen omorganiseras genom att det inréttas
en sikerhetsenhet ledd av en sédkerhetsdirektor.
Sdkerhetsdirektdren rapporterar till talmannen
och generalsekreteraren. Den sdkerhetspersonal
som arbetar pa andra enheter flyttas Gver till den
nya enheten.

Personalen vid den nya sdkerhetsenheten be-
star av en sdkerhetsdirektor, en sidkerhetsfor-
man, sdkerhetskontrollorer, de tjanstemdn péa
sektionen for expeditionsservice som har hand
om passagekontrollen vid entréerna samt tal-
ménnens chaufforer.

Samtidigt bestdims vem som ansvarar for sé-
kerhetsfunktionens olika delomrdden. Séarskilt
for foljande delomraden behovs detaljerade reg-
ler avseende ledningsférhallanden och ansvari-
ga tjinsteman:

— sidkerhetsstyrning

— informationssdkerhet (inkluderar data-
kommunikations-, maskinvaru-, programvaru-
och informationsmaterialsdkerhet)

— lokalsékerhet

— passagekontroll

— personsidkerhet

— siékerhetsinformation

— sikerhetsutbildning och sdkerhetsdvning-
ar

— sikerhetsklarering av utomstaende

— arbetssidkerhet

— miljosdkerhet

— réddnings- och skyddsverksamhet (brand,
rdddning och ABC-skydd)
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— beredskapsplanering (inkluderar planer
for kontinuitetsskydd, storningar under normala
forhallanden samt undantagsforhallanden) och

— myndighetssamarbete.

Dessa étgérder bidrar till en tydligare sédkerhets-
organisation och sikerstéller att enheten kan re-
agera snabbt i alla situationer. En organisations-
modell lik den foreslagna forekommer i méanga
europeiska parlament, bl.a. i Tyskland och Nor-

ge.

3. Forslagets konsekvenser

Forslaget far ekonomiska konsekvenser i och
med den nya sdkerhetsdirektorstjdnsten (A 31).
De arliga merkostnaderna for den nya tjénsten ar
ca 18 000 euro. Den nuvarande sdkerhetschefs-
tjdnsten (A 28) foreslas bli indragen.
Sakerhetspersonalen paverkas inte numerért
av forslaget. Det ar tdnkt att personalen ska kun-
na arbeta effektivare i den nya organisationen da
overlappande arbeten forsvinner. Forslaget tar
ocksa sikte pa storre sdkerhet i arbetet dd ensam-
arbete 1 sédkerhetsuppdrag blir mindre frekvent.

4. Arendets beredning

Riksdagens kanslikommission godkénde den 10
juni 2004 sikerhetsarbetsgruppens rapport samt,
i vigledande syfte, rapportens forslag. Talmans-
konferensens forslag har tagits fram av en tjéns-
temannagrupp som kanslikommissionen tillsat-
te samma dag.

5. Andra omstindigheter som paverkat for-
slaget

Sakerhetsarbetsgruppen kommer 1 sin rapport
med forslag till hur sikerhetspersonalens kom-
petens och arbetsinsatser kunde forbéttras. For-
slagen bygger pa att personalen far utbildning
och att ledningen vidareutvecklas. Hopkopplat
med den foreslagna nya organisationen utgor
detta en dndamélsenligt paket.
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DETALJMOTIVERING

1. De foreslagna forfattningarna

1.1. Lag om dndring av 4 och 29 § i lagen om
riksdagens tjdnstemdn

4 §. Kanslikommissionen foreslar att forteck-
ningen i 2 mom. 1 punkten Over tjdnster som
maste specificeras i statsbudgeten kompletteras
med tjansten som sdkerhetsdirektor. Tjansten
finns upptagen i riksdagens kanslis budgetfor-
slag for 2005.

Nér lagen stiftades stroks i det inledande
stycket i 4 § 2 mom. om specificerade tjdnster
passusen om tjénster som till tjdnstestéllningen
motsvarar eller dr hdgre dn de fortecknade tjans-
terna. Forvaltningsutskottet ansdg att forteck-
ningen bara ska gélla de tjanster som tas upp i
den (FvUB 10/2003 rd). Men nér lagen tillim-
pats har det visat sig att passusen behdvs. Darfor
foreslar talmanskonferensen att hénvisningen
till tjanster som till tjdnstestidllningen motsvarar
eller d4r hogre dn tjinster som specificerats i
statsbudgeten aterinfors i momentets inledande
stycke.

29 §. I paragrafen finns bestimmelser om grun-
derna for uppsdgning av tjinstemén som innehar
en i4 § nimnd specificerad tjanst. Lagens 29 § 1
punkt har kompletterats i analogi med 4 §.

1.2. Reglemente for riksdagens kansli

4 §. 11 mom. foreslds en bestimmelse om att
den nya sdkerhetsenheten i sin primira uppgift
ska vara direkt understilld talmannen och gene-
ralsekreteraren. Enligt forslaget bestdms det i 2
mom. att sikerhetsdirektoren ér chef for siker-
hetsenheten.

13 §. Fastighetsbyrans uppgifter réknas upp i
denna paragraf. Eftersom sikerhetsenheten
stalls direkt under generalsekreteraren bor punkt
6 om drenden som géller sidkerhetsdvervakning-

en strykas bland fastighetsbyrans uppgifter i 2
mom. [ och med att numreringen &ndras foreslar
talmanskonferensen att hela momentet éndras.

17 §. 1 paragrafen anges vilka sédkerhetsenhe-
tens uppgifter dr. Sidkerhetsenheten ska ansvara
for sdkerheten i riksdagen under alla forhallan-
den. Den ansvarar for att riksdagens sdkerhets-
system fungerar och utvecklas. Darmed finns det
en tydlig regel for vem som bir ansvaret for sé-
kerheten och att alla sdkerhetsfragor ar koncen-
trerade till sékerhetsenheten. Enhetens ansvar
for sakerhetsfragor géller inte bara under norma-
la foérhéallanden utan ocksd under undantagsfor-
héllanden. Dessutom ska enheten skdta uppgif-
ter enligt rdddningslagen (468/2003) och vidta
befolkningsskyddsatgérder.

26 §. Siakerhetsdirektoren foresldas fa samma
befogenheter avseende reseférordnanden och se-
mestrar som de dvriga cheferna pé avdelningsni-
va vid riksdagens kansli.

32 5. Behorighetsvillkoren for sidkerhetschefen
foreslas inga i 1 mom. 6 punkten. De motsvarar
behorighetsvillkoren for den nuvarande siker-
hetschefen. Talmanskonferensen fOreslar att 1
mom. 8§ punkten om behdrighetsvillkoren for sa-
kerhetschefen stryks och att grupperingen av
punkterna i 32 § 1 mom. samtidigt ses dver.

34 §. I dagsléaget dr sdkerhetschefen stillforetra-
dare for fastighetschefen. Da sdkerhetsenheten
blir en egen avdelning méste passusen om stéll-
foretrddare 1 3 mom. strykas. Motsvarande be-
stimmelser om stillforetrddare for sékerhetsdi-
rektoren foreslas ingd i 2 mom. som for utred-
nings- och informationsdirektoren i det nu gél-
lande reglementet.



Med stod av det ovan sagda och med hianvisning
till 6 § 1 mom. 7 och 8 punkten i riksdagens ar-
betsordning (40/2000) och 25 § i lagen om stats-
budgeten (423/1988) foreslar talmanskonferen-
sen

1.
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att lagen om riksdagens tjdnstemdn och
reglementet for riksdagens kansli dnd-
ras som foljer:

Lag

om dndring av 4 och 29 § i lagen om riksdagens tjinstemén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 december 2003 om riksdagens tjanstemdn (1197/2003) i 4 § 2 mom. det
inledande stycket och 1 punkten samt 29 § 1 mom. som foljer:

Foljande tjanster samt tjénster som till tjdns-
testdllningen motsvarar dem eller &r hogre far
inte inréttas, indras eller tjanstebendmningen
andras, om inte varje tjénst specificerats i stats-
budgeten:

1) vid riksdagens kansli: tjdnsterna som riks-
dagens generalsekreterare, riksdagens bitrddan-
de generalsekreterare, riksdagens forvaltnings-
direktor, riksdagens lagstiftningsdirektor, utred-
nings- och informationsdirektor, direktor for in-
ternationella enheten och sdkerhetsdirektor,

29§

Utover vad som i 30 § foreskrivs om grunder-
na for uppsdgning géller att foljande tjinstemén
kan ségas upp dé det med beaktande av tjénste-
forhallandets art finns ett godtagbart och moti-
verat skél for uppsédgningen:

1) riksdagens kansli: riksdagens generalse-
kreterare, riksdagens bitrddande generalsekrete-
rare, riksdagens forvaltningsdirektor, riksda-
gens lagstiftningsdirektdr, utrednings- och in-
formationsdirektdren, direktéren for internatio-
nella enheten och sdkerhetsdirektoren,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Riksdagens beslut

om indring av reglementet for riksdagens kansli

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 reglementet av den 13 februari 1987 for riksdagens kansli (320/1987) 4 §, 13 § 2 mom.,
17 §,26 § 1 mom., 32 § 1 mom. och 34 § 2 och 3 mom., avdem4 §, 26 § 1 mom. och 34 § 2 mom. sa-
dana de lyder i riksdagens beslut 722/2000, 13 § 2 mom. sadant det lyder delvis dndrat i riksdagens
beslut 487/1991, 32 § 1 mom. sadant det lyder i riksdagens beslut 752/1996, i nimna beslut 722/2000
och i riksdagens beslut 1200/2003 samt 34 § 3 mom. sadant det lyder i sistndmna beslut, som foljer:
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4§

Vid riksdagens kansli finns dessutom en in-
ternationell enhet, en utrednings- och informa-
tionsenhet samt en sikerhetsenhet, som i sina
priméra uppgifter ar direkt understillda talman-
nen och generalsekreteraren. Vid utrednings-
och informationsenheten finns Riksdagsbiblio-
teket, den interna utredningstjinsten och riks-
dagsinformationen.

Chef for internationella enheten &r direktdren
for internationella enheten, chef for utrednings-
och informationsenheten utrednings- och infor-
mationsdirektéren och chef for sidkerhetsenhe-
ten sdkerhetsdirektoren. Chef for Riksdags-
biblioteket ar direktoren for Riksdagsbibliote-
ket, chef for den interna utredningstjinsten ut-
redningschefen och chef for riksdagsinformatio-
nen informationschefen.

Fastighetsbyran skall behandla drenden som
giller

1) anvdndningen, varden och underhallet av
riksdagens fastigheter,

2) vard och underhall av inventarierna,

3) stddservicen i riksdagens fastigheter,

4) gardskarlsuppgifterna pa riksdagens omra-
den samt

5) drift, service och underhall i fraga om
VVS-anordningar och eltekniska anordningar.

17§

Sékerhetsenheten skall ansvara for att riksda-
gens sikerhetssystem fungerar och utvecklas un-
der alla forhallanden samt for rdddningsverk-
samheten och befolkningsskyddet i riksdagen.

26§

Cheferna for utskottssekretariatet, central-
kansliet, forvaltningsavdelningen, utrednings-
och informationsenheten, internationella enhe-
ten och sékerhetsenheten skall i friga om perso-
nalen vid sin enhet ge reseférordnanden for inri-
kes tjénsteresor och, enligt generalsekreterarens

anvisningar, avgdra drenden som géller tidpunk-
ten for semestrarna.

32§

Behorighetsvillkor &r

1) for generalsekreteraren och bitrddande ge-
neralsekreteraren juris kandidatexamen eller an-
nan lamplig hogre hogskoleexamen, god fortro-
genhet med lagberedningsarbete samt god kén-
nedom om riksdagsarbetet,

2) for forvaltningsdirektdren juris kandidat-
examen eller annan for tjénsten ldmplig hogre
hogskoleexamen, god fortrogenhet med forvalt-
ningen samt kdinnedom om riksdagsarbetet,

3) for lagstiftningsdirektoren och dldre riks-
dagssekreteraren juris kandidatexamen eller an-
nan for tjansten 1dmplig hogre hdgskoleexamen,
fortrogenhet med lagberedningsarbete samt kén-
nedom om riksdagsarbetet,

4) for utrednings- och informationsdirektdren
for tjédnsten ldmplig hogre hogskoleexamen och
god fortrogenhet med frdgor som hor till enhe-
tens behdrighetsomrade,

5) for direktdren for internationella enheten
for tjédnsten ldmplig hogre hogskoleexamen och
god fortrogenhet med drenden som hor till enhe-
tens behdrighetsomrade,

6) for sikerhetsdirektdren juris kandidatexa-
men eller annan for tjdnsten lamplig hogre hog-
skoleexamen och god fortrogenhet med fragor
som hor till enhetens behorighetsomrade,

7) for utskottsraden juris kandidatexamen el-
ler annan ldmplig hogre hogskoleexamen och
fortrogenhet med lagberedningsarbete,

8) for byracheferna, dataadministrationsche-
fen, personalchefen, bitrddande byracheferna
och datachefen ldmplig hogre hogskoleexamen
och god fortrogenhet med de drenden som hor
till byréns behdrighetsomrade,

9) for utredningschefen, informationschefen,
bitrddande utredningschefen och bitrddande in-
formationschefen for tjansten ldmplig hogre
hogskoleexamen och god fortrogenhet med fré-
gor som hor till enhetens behodrighetsomrade,

10) for direktoren, forste informationsexper-
terna, cheferna for serviceenheterna, arkivche-
fen och nétverksexperten vid biblioteket l&mp-



lig hogre hogskoleexamen innefattande eller
kompletterad med utbildning inom informa-
tionsomradet samt god fortrogenhet med fragor
som hor till enhetens behdrighetsomrade,

11) for riksdagssekreterarna juris kandidatex-
amen eller annan ldmplig hogre hogskoleexa-
men och fortrogenhet med lagberedningsarbete
eller kinnedom om riksdagsarbetet,

12) for bitradande direktoren for internatio-
nella enheten och raden for internationella dren-
den ldmplig hogre hogskoleexamen och for se-
kreterarna for internationella drenden lamplig
hogskoleexamen samt for alla dessa god fortro-
genhet med fradgor som hor till enhetens behorig-
hetsomréade,

13) for personalldkarna medicine licentiatex-
amen och god fortrogenhet med foretagshélso-
vard, och

14) for intendenten lamplig hogre hogskole-
examen och god fortrogenhet med fragor som
hor till tjansten.

Stéllforetradare for bitrddande generalsekre-
teraren i uppgiften som chef for utskottssekreta-
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riatet r en av kanslikommissionen utsedd tjans-
teman. Lagstiftningsdirektorens stéllforetradare
ar dldre riksdagssekreteraren. Forvaltningsdi-
rektorens stallforetrddare dr byrachefen vid for-
valtningsbyrén eller, om ocksa han eller hon har
forhinder, den till tjanstearen dldsta av de 6vriga
byrécheferna vid forvaltningsavdelningen. Stéll-
foretrddare for utrednings- och informationsdi-
rektdren och sdkerhetsdirektdren &r en av kansli-
kommissionen utsedd tjdnsteman. Utrednings-
chefens stillforetrddare ar bitrddande utred-
ningschefen, informationschefens stillforetriada-
re bitrddande informationschefen och biblio-
teksdirektorens stallforetrdadare en av utred-
nings- och informationsdirektoren utsedd forste
informationsexpert.

Bitrddande byrachefen ar stillforetradare for
byrachefen. Stéllforetradare for byrachefen vid
forvaltningsbyran ar personalchefen och for da-
taadministrationschefen datachefen.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2005.

Helsingfors den 29 september 2004

Paavo Lipponen
Riksdagens talman

Seppo Tiitinen
Riksdagens generalsekreterare
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