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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
1/2013 rd

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om édndring av 32 § i riksdagens arbets-
ordning

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslar att bestimmelsen i
riksdagens arbetsordning om behandlingen av
regeringens atgirdsberittelse #ndras. Andring-
en dr behovlig med hénsyn till att regeringen f6-
reslagit att forfarandet for berdttelser utvecklas
pa sa sitt att regeringens atgardsberittelse och
statens bokslutsberdttelse sammanfors i en enda
arsberittelse fran regeringen.

Avsikten &r att forslaget ska behandlas i sam-
band med regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om sammanslagning av berittel-
sen om regeringens atgirder och statens bok-
slutsberittelse. Andringen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.

ALLMAN MOTIVERING

Nulige

I 46 § i grundlagen féreskrivs om statsradets
skyldighet att arligen ldmna riksdagen en berét-
telse om sin verksamhet och om sina atgérder
med anledning av riksdagens beslut samt en be-
rittelse om skotseln av statsfinanserna och om
hur budgeten har f6ljts. Som ett komplement till
atgdrdsberittelsen ges sirskilda berdttelser om
vilka det bestdms sarskilt i lag, déribland en sys-
selséttningsberittelse, en berdttelse om utveck-
lingssamarbetet och en social- och héilsovérds-
berdttelse. Om riksdagsbehandlingen av reger-
ingens 4tgirdsberdttelse foreskrivs 1 32§
4 mom. i riksdagens arbetsordning (40/2000;
nedan arbetsordningen), enligt vilket beréttel-
sen remitteras till grundlagsutskottet for bered-
ning. Till den del berittelsen giller utrikes- och
sakerhetspolitiken, remitteras den dock till utri-

kesutskottet. Atgirdsberittelsen har satillvida
haft en sérstéllning i riksdagsbehandlingen att
tva betdnkanden bereds om den. De andra fack-
utskotten ldmnar utladtanden om beréttelsen till
grundlagsutskottet.

Revisionsutskottet avger a sin sida ett betidn-
kande om statens bokslutsberittelse. Nérmare
bestimmelser om denna finns i 17 § i lagen om
statsbudgeten (423/1988). Finansutskottet 1am-
nar ett utlatande om beréttelsen till revisionsut-
skottet.

Till statens bokslutsberittelse har som sér-
skild berdttelse bifogats en revisionsanmark-
ningsberittelse, sa som riksdagen arligen forut-
sdtter i sina stdllningstaganden, samt regering-
ens svar pa riksdagens uttalanden i samband med
behandlingen av budgetpropositionen. Revi-
sionsutskottets betdnkande innehaller de uttalan-
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den och stillningstaganden som riksdagen gor i
samband med behandlingen av budgeten och
som riksdagen vill ha svar pé av regeringen. Fi-
nansutskottet noterar i sitt utlatande till revi-
sionsutskottet de budgetuttalanden som fortfa-
rande kréver svar. Utifran fackutskottens still-
ningstaganden om berédttelsen beslutar riksda-
gen huruvida uttalanden ska vara anhéngiga.

Bakgrunden till forslaget

Regeringen har limnat en proposition till riksda-
gen med forslag till lagstiftning om samman-
slagning av beréttelsen om regeringens atgérder
och statens bokslutsberittelse (RP 62/2013 rd).
Det foreslas att berittelsen om regeringens at-
girder och statens bokslutsberittelse slas sam-
man till regeringens arsberéttelse och att det fo-
reskrivs om uppréittande och overldmnande av
berittelsen till riksdagen i lagen om statsradet
(175/2003). Regeringens arsberittelse dr enligt
forslaget en i grundlagen angiven beréttelse som
statsradet arligen ska ldmna riksdagen om reger-
ingens verksamhet och om regeringens atgirder
med anledning av riksdagens beslut samt en be-
rittelse om skotseln av statsfinanserna och om
hur budgeten har foljts.

Bakgrunden till &ndringen &r riksdagens &sik-
ter om utvecklingen av berittelseforfarande.
Riksdagens revisionsutskott ansag i sitt utlatan-
de till grundlagsutskottet om berittelsen om re-
geringens atgirder under ar 2007 (ReUU 1/2008
rd) det vara motiverat att sla samman berattelsen
om regeringens atgirder och statens bokslutsbe-
rattelse. Sammanslagningen har paskyndats yt-
terligare (exempelvis ReUB 1/2011rd och
ReUB 4/2012 rd).

Regeringens arsberittelse ska dverldmnas till
riksdagen i maj aret efter det ar som beréittelsen
géller. Ett berdttelseér ska alltjamt motsvara ett
kalenderar. Det dr enligt propositionen inte ling-
re dndamalsenligt att de nuvarande sirskilda be-
rattelserna som utgor sdrskilda komplement till
berittelsen om regeringens atgirder behandlas
som en del av regeringens arsberéttelse eller att
beredningen av dessa beréttelser 4r bunden vid
regeringens arsberittelse procedurméssigt eller i

fraga om tidsplanen. I propositionen ingér for-
slag om behovliga dndringar i bestimmelserna
om sidrskilda berittelser.

Syftet med regeringens arsberittelse ar att
sammanfora de uppgifter som finns i statens
bokslutsberittelse och i regeringens atgérdsbe-
rittelse i en enda berdttelse som bestir av fyra
delar. Delarna 1—3 i regeringens arsberéittelse
innehéller de uppgifter som enligt 17 § 1 lagen
om statsbudgeten ska tas in i statens bokslutsbe-
rittelse. Del 4 innehaller uppgifter om de atgér-
der som regeringen har vidtagit med anledning
av riksdagens uttalanden och stillningstagan-
den. Denna del innehéller ocksa revisionsan-
mérkningsberéttelsen. Det planerade uttalande-
registret, som ska sté till savil riksdagens som
statsrddets forfogande, kommer att forbattra in-
formationsutbytet om regeringens atgérder med
anledning av riksdagens beslut och uttalanden.

De foreslagna dndringarna

Grundlagsutskottet konstaterade foljande 1 sitt
betdnkande om berittelsen om regeringens at-
girder under ar 2008 (GrUB 1/2010 rd): "Om
man stannar for att sl& samman beréttelserna,
vore det naturliga att berdttelsen remitteras till
revisionsutskottet och inte till grundlagsutskot-
tet for beredning. I det fallet kan grundlagsut-
skottet fortfarande i sitt beréttelseutlatande bl.a.
ta stillning till regeringens atgdrder och lyfta
fram olika teman." Ocksa utrikesutskottet och fi-
nansutskottet kan i sina utlatanden framfora sina
asikter med anledning av regeringens arsberit-
telse.

Talmanskonferensen anser att det ar &nda-
malsenligt att i fortséttningen behandla reger-
ingens arsberéttelse i revisionsutskottet och inte
i grundlagsutskottet och utrikesutskottet och att
de andra utskotten ldmnar utlatande till revi-
sionsutskottet. I samband med detta dndras ock-
s& den nuvarande praxisen enligt vilken reger-
ingens atgérdsberittelse har beretts i tvd ut-
skott. Riksdagens revisionsutskott ldmpar sig
vél for behandlingen av drendet, med tanke pé att
rapporteringen har tonvikt pa situationen, ut-
vecklingen och riskerna i anslutning till statsfi-



nanserna samt pa det samhélleliga genomslaget.
Det kan anses dndamélsenligt att &ndra forfaran-
det med hénsyn till sdvél innehallet i regering-
ens arsberdttelse som riksdagens behov av infor-
mation. Andringen bidrar till att berittelseforfa-
randet blir ett dnnu béttre verktyg for den parla-
mentariska styrningen och tillsynen.
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Det kréavs inga dndringar i arbetsordningen i
fraga om statens bokslutsberittelse, revisionsan-
markningsberittelsen eller de sirskilda berattel-
ser som ges till riksdagen som komplement till
atgirdsberittelsen.

DETALJMOTIVERING

Riksdagens arbetsordning

32 §. Remittering av drenden till utskott. Para-
grafen foreskriver om remissdebatt och remiss
till utskott for beredning. I paragrafens 4 mom.
finns bland annat bestimmelser om remittering
av regeringens atgirdsberittelse. Beréttelsen re-
mitteras till grundlagsutskottet for beredning,
men till den del beréttelsen géller utrikes- och
sdkerhetspolitiken remitteras den till utrikesut-
skottet.

Talmanskonferensen foreslar med héanvis-
ning till det som sagts ovan och i dverensstim-
melse med grundlagsutskottets standpunkt att
regeringens Arsberittelse remitteras till revi-
sionsutskottet, som ska ldmna ett betdnkande om
berittelsen. Det foreslés att paragrafens 4 mom.
4ndras i enlighet med detta. Ovriga utskott kan

lamna utlatande till revisionsutskottet i enlighet
med vad som 1 varje enskilt fall bestims i re-
missdebatten utifrdn talmanskonferensens for-
slag.

Beredning av forslaget och ikrafttridande

Forslaget har beretts som ett tjinsteuppdrag vid
riksdagens centralkansli.

Andringen av arbetsordningen avses trida i
kraft s& snart som mojligt.

Pa grundval av det ovanstdende och med stod av
6 § 1 mom. 7 punkten i riksdagens arbetsordning
foreslar talmanskonferensen

att foljande dndring gors i riksdagens
arbetsordning:

Riksdagens beslut

om indring av 32 § i riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, fattat pa det sétt som 52 § 1 mom. i grundlagen foreskriver,
dndras 1 riksdagens arbetsordning (40/2000) 32 § 4 mom., sadant det lyder i lag 1023/2009, som

foljer:
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32§ initiativ frdn Europeiska rddet som avses i
} 1 mom. ska remitteras till stora utskottet eller ut-
Remittering av drenden till utskott rikesutskottet for beredning.

Forslag om stiftande, dndring eller upphévan-
de av grundlag remitteras till grundlagsutskottet
for beredning. Regeringens atgirdsberéttelse re-
mitteras till revisionsutskottet for beredning. De

Detta beslut av riksdagen trader i kraft den
2013.

Helsingfors den 13 juni 2013

Pekka Ravi
Riksdagens I vice talman

Seppo Tiitinen
Riksdagens generalsekreterare
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