TKF 1/2014 rd — Talmanskonferensen

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
1/2014 rd

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om findring av riksdagens arbetsordning

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

For att 6ka 6ppenheten och transparensen i riks-
dagsledamoternas verksamhet foreslar talmans-
konferensen att det till riksdagens arbetsordning
fogas en bestimmelse om ledamoters skyldighet
att ge riksdagen en redogdrelse dver vissa exter-
na bindningar. Anmélningsskyldigheten géiller
sadana till ledamotsuppdraget icke horande upp-
drag, sddan néringsverksamhet och sddant dgan-
de 1 foretag och annan betydande formogenhet
som kan ha betydelse vid beddmningen av per-
sonens verksamhet som ledamot. Redogdrelsen
ska ges inom tvd ménader frn granskningen av
ledamotens fullmakt. Ocksa vésentliga forand-
ringar i forhéllandena ska anmélas inom tva ma-
nader. Ledamoterna ska dessutom ge riksdagen
en redogorelse for inkomsterna fran sddana till
ledamotsuppdraget icke horande uppdrag och
sddan ndringsverksamhet som kan ha betydelse
vid bedomningen av personens verksamhet som
riksdagsledamot. Inkomsterna per kalenderar

ska anmélas fore utgangen av juni det ar som f6l-
jer pa inkomstaret. Om en ledamot trots uppma-
ning underlater att ldmna en anmadlan, ska tal-
mannen meddela detta i plenum.

Anmélan ska lamnas till centralkansliet, som
ska fora ett register over de uppgifter som ladm-
nas av ledamoéterna. Uppgifterna offentliggors
pa webben. Uppgifterna i registret och p&d web-
ben raderas ndr ledamotens mandatperiod har
16pt ut.

Vidare foreslas att talmanskonferensen ges i
uppdrag att utfirda anvisningar om riksdagsle-
damoternas anmélan av bindningar och om an-
nan praxis i anslutning till stéllningen som leda-
mot. Talmanskonferensen foreslar att en bestim-
melse om detta fogas till riksdagens arbetsord-
ning.

Andringarna avses trida i kraft vid ingdngen
av valperioden 2015—2018.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nuliige

1.1 Riksdagsledamdterna bindningar

Efter beslut av talmanskonferensen har riksdags-
ledamdterna fran och med den valperiod som in-
leddes 1995 ombetts anméla vissa bindningar,
déribland uppdrag som inte hor till ledamotsupp-

draget och ekonomiska bindningar. Anmilan har
gjorts i borjan av varje valperiod och ldmnats till
riksdagens kansli pa en blankett som gjorts upp
av kansliet. Under valperioden kan riksdagsleda-
moten sjélv vid behov dndra i eller komplettera
uppgifterna. I praktiken ber riksdagens kansli le-
damdterna uppdatera anmilan en gang under
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valperioden, dvs. halvvigs in i perioden. Riks-
dagsledamoéterna har ingen juridisk skyldighet
att lamna uppgifter om sina bindningar, men
denna anmélan som bygger pa talmanskonferen-
sens beslut har blivit etablerad praxis. Riksda-
gens kansli for ett register dver ledamdternas an-
mélningar och uppdateringar av anmélningarna.
Anmilningarna publiceras pé riksdagens webb-
plats.

Ledamoten ombeds uppge foljande bindning-
ar:

— tjénst inom stat, kommun eller andra of-
fentliga samfund

— avlonad anstéllning i privata foretag eller
organisationer

— utdvning av yrke eller ndring

— forvaltningsuppdrag i statsbolag

— forvaltningsuppdrag i ekonomiskt bety-
dande foretag

— forvaltningsuppdrag i banker och andra
finansiella institut

— forvaltningsuppdrag i betydande organi-
sationer

— fortroendeuppdrag 1 intresseorganisatio-
ner (géller bara fortroendeuppdrag i riks- och
centralorganisationer)

— kommunala och kyrkliga fértroendeupp-
drag (i fullméktige eller styrelse)

— innehav som forvirvats i affdrs- och in-
vesteringssyfte och andra betydande innehav
och

— l&n p& mer &n 100 000 euro for afférs- och
investeringsverksamhet samt borgen eller andra
ataganden pd mer dn 200 000 euro for samma
syfte.

Ledamdterna har inte ombetts uppge erséttning-
ar for uppgifter och uppdrag som inte hor till le-
damotsuppdraget. Inte heller har uppgifter om
familjemedlemmar eller slaktingar begirts.

Eftersom forfarandet &r frivilligt har ingen
tidsfrist stillts upp for anmélan. Den som inte
lamnar anmélan pafors inte heller ndgra sanktio-
ner.

1.2 Bestimmelser och anvisningar som tillim-
pas pa riksdagsledaméterna

Grundlagen, riksdagens arbetsordning (40/2000)
och den allminna lagstiftningen &r forpliktande
for ledamoterna. I 29—32 § i grundlagen be-
stims om riksdagsledamdternas oberoende, im-
munitet, réitt att yttra sig, deras sétt att upptrida
och om jév for riksdagsledamoter.

Riksdagens kanslikommission har dessutom
utfirdat interna anvisningar om gavor, och tal-
manskonferensen har fattat beslut om att leda-
moterna bor anméla eventuella bindningar. Sys-
temet med anmélan av bindningar har blivit
praxis men dr inte juridiskt bindande.

Nagon separat uppforandekod (Code of Con-
duct) har inte faststéllts for ledamoéterna.

2 De foreslagna dndringarna

2.1 Ledamoternas bindningar

Det frivilliga systemet for ledamdternas anma-
lan av bindningar har fungerat tdmligen bra. Un-
der valperioden 2007—2010 limnade samtliga
ledaméter in en anmélan. Detsamma géller den
pagaende valperioden. I ett internationellt per-
spektiv dr dock Finlands frivilliga system ovan-
ligt. I de flesta véstldnderna &r parlamentariker-
na ndmligen skyldiga att anméla bindningar (en
internationell jadmforelse finns i det finskspraki-
ga arbetsgruppsbetinkandet om ledamoters an-
mélan av bindningar och om annan praxis i an-
slutning till stéllningen som ledamot, se kap. 3
och bilaga 4 i EKJ 1/2014).

Ministrar och vissa hoga tjanstemdn har lag-
fist skyldighet att uppge eventuella bindningar.
I 63 § i grundlagen bestims om ministrars bind-
ningar och 1 8a§ i statstjinstemannalagen
(750/1994) om statstjdinsteméns bindningar.
Skyldiga att anméla bindningar dr ocksé riksda-
gens justiticombudsman, riksdagens hdgsta
tjdnstmén och domarna (13 § i lagen om riksda-
gens justitieombudsman, 13 § i lagen om riksda-
gens tjdnstemén och 14 § i lagen om utndmning
av domare). Syftet med bestimmelserna om mi-
nistrarnas skyldighet att redogéra for sina bind-
ningar 4r att stddja medborgarnas fortroende for



det politiska systemet och pa forhand effektivt
forhindra att det uppstdr situationer som kan
dventyra fortroendet for ministerns verksamhet
som medlem av statsrddet (RP 28/1994 rd).
Skyldigheten for tjanstemédn att anméla bind-
ningar syftar till att 6ka dppenheten inom stats-
forvaltningen samt att stirka medborgarnas for-
troende for en oberoende och opartisk forvalt-
ning (RP 236/1996 rd).

Riksdagsledaméterna utses genom val och re-
presenterar varierande intresse- och stodgrup-
per. Till foljd av sin bakgrund och verksamhet
kan de ha bindningar av olika slag. Omfattande
nitverk och tdta kontakter till olika aktorer ut-
gor viktiga element i ledamotens arbete. Bind-
ningarna, till exempel forvaltnings- eller fortro-
endeuppdrag, hor darfor visentligen till var re-
presentativa demokrati. For att kunna folja och
bedoma ledamdternas verksamhet &r det dock
viktigt att medborgarna vet tillrickligt om leda-
moternas bindningar. Forbattrad 6ppenhet och
insyn kan hdja trovirdigheten hos det politiska
systemet och O0ka allmdnhetens fortroende for
riksdagen och riksdagsarbetet. Genom att redo-
gora for bindningarna kan man bidra till att det
inte uppstdr situationer som kan dventyra all-
ménhetens fortroende for ledamdternas verk-
samhet. Den nuvarande praxisen for insamling
av uppgifter om bindningar har visserligen fung-
erat bra, men att géra anmélningsforfarandet
obligatoriskt skulle garantera en storre dppenhet
och insyn bittre dn det frivilliga systemet. Ett
obligatoriskt anmélningsfoérfarande for ledamo-
ter skulle ocksd harmonisera med de krav som
stélls pd ministrar.

Med stod av det som sédgs ovan foreslér tal-
manskonferensen att riksdagsledamoter aldggs
skyldighet att for riksdagen redogdra for sina
bindningar. Det kréver &ndringar pa forfatt-
ningsnivad. Europarddets organ for korruptions-
bekdmpning (Greco) rekommenderade varen
2013 att Finland infor skyldighet for ledaméter-
na att anméla bindningar. Denna rekommenda-
tion genomfors séledes i och med de dndringar
talmanskonferensen foreslar.

Strédvan har varit att formulera bestimmelser-
na sé att anmélningsskyldigheten ska ticka bind-
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ningar som objektivt sett kan ha betydelse vid
beddmningen av personens verksamhet som le-
damot. Ett annat mal har varit att systemet inte
ska medfora oskilig moda. Med tanke pé leda-
moternas rattsskydd dr det dessutom viktigt att
anméilningsforfarandet &r sd transparent som
mdjligt. Pa grund av skillnaderna i frdga om an-
svar och uppgifter avviker ledamoéternas anmaél-
ningsplikt nagot frdn ministrarnas.

Det ir inte &ndamélsenligt att pa forfattnings-
niva i detalj slé fast vilka bindningar som ska an-
maélas. I forfattningen anges 1 stéllet de grund-
laggande bestimmelserna. Nirmare anvisningar
om vilka bindningar som ska anmilas ges av tal-
manskonferensen med stod av en ny bestimmel-
se 1 6 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning (se
kap. 2.2 1 det finska betdnkandet).

Utgangspunkten for forslaget var att anmal-
ningsskyldigheten ska omfatta atminstone de
bindningar som ledamé&terna kan anméla enligt
nuvarande praxis. Dessutom foreslas det att an-
mélningsskyldigheten dessutom ska omfatta in-
komsterna fran uppdrag och néringsverksamhet
som inte har samband med ledamotsuppdraget
men som kan ha betydelse vid beddmningen av
personens verksamhet som riksdagsledamot. In-
komster frdn uppdrag och néringsverksamhet
som ledamoten skoter vid sidan av ledamotsupp-
draget ska i detta hidnseende anses ha betydelse.
Offentligheten i friga om beskattningsuppgifter
ar omfattande, men det &r med stod av skattelag-
stiftningen dnda bara mdjligt att f4 uppgifter om
ledamoternas totala arsinkomst. Beskattnings-
uppgifterna avslgjar alltsé inte fran vilka enskil-
da kéllor inkomsterna kommer. Att ledaméterna
1 fortsdttningen ocksd ska anmila inkomsterna
frdn uppdrag och niringsverksamhet som inte
har samband med ledamotsuppdraget kan for-
béttra allménhetens mdjligheter att bedéma vil-
ken betydelse enskilda bindningar har. Andring-
en innebdr samtidigt att Grecos rekommenda-
tion genomfors.

Det dr med tanke pa 6ppenheten och insynen
viktigt att uppgifterna om bindningar ldmnas sa
snart som mojligt efter att uppdraget som leda-
mot inletts. A andra sidan maste den tidsfrist
som tillimpas vara dndamaélsenlig med hénsyn
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till savél ledamoten som riksdagsarbetet. Tal-
manskonferensen foreslar darfor att redogorel-
sen ska ges inom tvd manader frdn granskningen
av ledamotens fullmakt. Ocksa visentliga for-
andringar i bindningarna ska anmailas inom tva
manader. Det foreslas dock att inkomsterna fran
uppdrag som inte hor till ledamotsuppdraget och
frdn ndringsverksamhet ska ldmnas per kalen-
derar fore utgdngen av juni det ar som foljer pa
inkomstéret. Det gor det mdojligt att ta hdnsyn till
det skatteforslag som pa varen, i regel i april,
skickas ut till alla skattskyldiga. Bestimmelsen
om inkomsterna ska enligt forslaget dock inte
tilldmpas pa inkomster som intjénats innan de
foreslagna dndringarna har tritt i kraft.

Enligt forslaget ska anmélan ldmnas till cen-
tralkansliet, som ska fora ett register over de
uppgifter som ldmnas av ledamdterna. Uppgif-
terna offentliggors pa webben. Uppgifterna i re-
gistret och pa webben ska enligt forslaget rade-
ras ndr ledamotens mandatperiod har 16pt ut.

For att sdkerstilla att anmélningsforfarandet
ar effektivt och trovirdigt maste efterlevnaden
av bestdmmelserna kontrolleras. Det politiska
ansvaret dr viktigt ocksa i fortséttningen, men
tillsynen dver forfarandet far inte vara beroende
enbart av det. Tillsynen dver att anmélningsfor-
farandet foljs hor i praktiken till centralkansliet.
Centralkansliet kontrollerar dock inte om de
uppgifter som ldmnas ar korrekta, utan detta lig-
ger pa den enskilde ledamotens ansvar. Om en
ledamot trots uppmaning underlater att limna en
anmadlan, ska talmannen meddela detta i ple-
num. Greco har rekommenderat Finland att vid-
ta lampliga atgérder for att sdkerstélla verkstil-
landet av bestimmelserna om anmélan av riks-
dagsledamoters bindningar och tillsynen Over
forfarandet. Genom forslaget skulle denna re-
kommendation genomforas.

Bestdmmelser om ledamdternas skyldighet att
ge riksdagen en redogorelse over bindningarna
kan tas in i grundlagen, dir det redan finns be-
stimmelser om bland annat riksdagens stéllning
som hogsta statsorgan och om riksdagsledamo-
ternas stdllning. Ett alternativ &r att i likhet med
Sverige stifta en sdrskild lag om riksdagsleda-
mdternas skyldighet att anméla bindningar. Ett

tredje alternativ ér att inféra de specifika be-
stimmelserna om anmaélan av bindningar i riks-
dagens arbetsordning, dér det enligt 52 § i
grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om
forfarandet under riksmdtena och om riksdagsar-
betet.

De mest beaktansvérda alternativen ér att fora
in bestimmelserna antingen i grundlagen eller i
riksdagens arbetsordning, eftersom det i dem re-
dan finns bestimmelser om ledaméterna och
riksdagsarbetet. Det dr inte nddvéndigt eller 4n-
damadlsenligt att stifta en ny speciallag om riks-
dagsledaméters anmélan av bindningar.

En sak som talar for att bestimmelserna ska
tas in 1 grundlagen dr att den redan har bestim-
melser om riksdagsledamotens stéllning. Det bor
dock beaktas att det i den nya grundlagen togs in
endast sddana bestimmelser om riksdagen som
anknyter till riksdagens stdllning som hogsta
statsorgan eller som i vdsentlig mening bestim-
mer ledamotens stillning eller riksdagens upp-
gifter, organisation och beslutsprocess och som
klart och tydligt &r betydelsefulla i ett vidare
perspektiv och inte enbart internt for riksdagen.
En stor del av bestimmelserna om riksdagsarbe-
tet fanns tidigare i riksdagsordningen, vilken
hade grundlagsstatus. Genom grundlagsrefor-
men placerades de i riksdagens arbetsordning.
Syftet med den fordndringen var att forbéttra
riksdagens verksamhetsforutséttningar och gora
det lattare att utveckla riksdagens interna arbets-
procedurer i takt med tidens krav, utan &dndring-
ar i grundlagen (RP 1/1998 rd och TKF 1/1999
rd). Riksdagens arbetsordning fick ddrmed avse-
vart okad betydelse. Det bestimdes darfor att
forslag om dndringar i1 arbetsordningen pé sam-
ma sétt som lagforslag ska behandlas i plenum
(41 § 1 mom. och 52 § 1 mom. i grundlagen).
Grundlagsutskottet konstaterade foljande i sam-
band med regeringens proposition om grundla-
gen:

"En likadan riksdagsbehandling for bade ar-
betsordning och lagar framhdver pa ett lampligt
sdtt att arbetsordningen till sin normstatus i sak
bor anses ligga pé lagniva. Det dr bara inskrdnk-
ningarna i arbetsordningens innehéll som avslo-
jar arbetsordningens sdrstdllning i forhallande



till lagar: i arbetsordningen ingér bestimmelser
om procedurerna under riksmdtena samt om
riksdagens organ och riksdagsarbetet. Av in-
skrinkningarna foljer att det inte gér att enbart i
arbetsordningen exempelvis foreskriva om skyl-
digheter for statsradet i forhallande till riksda-
gen utan bestimmelserna bor grunda sig anting-
en pa grundlagen eller en lag" (GrUB 10/1998
rd, s. 16)

Forslagen om ledaméternas anmélan av bind-
ningar handlar om bestdmmelser som styr leda-
moternas handlande gentemot riksdagen och &r
dédrmed en fraga om riksdagens interna procedu-
rer. Som konstaterats ovan dr det motiverat och
naturligt att denna typ av bestimmelser tas in i
riksdagens arbetsordning. Vilka uppgifter som
ska anmilas har i forslaget avgrdnsats sa att de
endast géller ledamoten sjélv. Talmanskonferen-
sen foreslar darfor att bestimmelserna om leda-
mdternas skyldighet att redogéra for bindningar
tas in i riksdagens arbetsordning.

2.2 Talmanskonferensens anvisningar

De fordandringar som foreslas nar det géller leda-
moternas anmdlan av bindningar forutsétter inte
bara dndringar pa lagniva utan ocksd ndrmare
bestimmelser i form av riksdagsinterna anvis-
ningar. Det foreslas darfor att 6 § 1 mom. i riks-
dagens arbetsordning kompletteras med en be-
stimmelse enligt vilken talmanskonferensen ska
utfirda anvisningar om anmilan av ledamdters
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bindningar och om annan liknande praxis som
sammanhénger med ledamdternas stdllning. Be-
stimmelsen tillater d& att anvisningar ges inte
bara om anmélan av bindningar utan ocksd om
anmélan av gévor och vissa andra formaner som
ledamd&terna har mottagit. Anvisningarna géller
saledes etiska regler for riksdagsledaméter. Gre-
co har rekommenderat att Finland inf6r en upp-
forandekod (Code of Conduct) for ledamoter.

Det 4r med hdnsyn till bestimmelserna i
grundlagen och riksdagens arbetsordning om tal-
manskonferensens uppgifter motiverat och én-
damalsenligt att just talmanskonferensen utfér-
dar anvisningarna. Det tillater dessutom att an-
visningarna vid behov kan justeras och komplet-
teras i ett enkelt forfarande.

Beredning av forslaget och ikrafttridande

Forslaget bygger pa arbetsgruppsbetdnkandet
om riksdagsledamdternas anmélan av bindning-
ar och om annan praxis i anslutning till stéllning-
en som ledamot (EKJ 1/2014). Forslaget bearbe-
tades och gavs slutlig form som tjansteuppdrag
vid riksdagens kansli.

Det foreslas att dndringarna ska tréda i kraft
vid ingangen av valperioden 2015—2018. Av-
sikten dr att talmanskonferensens anvisningar
om riksdagsledamdternas anmélan av bindning-
ar och om annan praxis i anslutning till stéllning-
en som ledamot ska trida i kraft samtidigt.

DETALJMOTIVERING

Riksdagens arbetsordning

6 §. Talmanskonferensens uppgifter. 1 1 mom.
finns en forteckning 6ver talmanskonferensens
uppgifter. Det foreslas att det till momentet fo-
gas en ny 11 a punkt, enligt vilken talmanskon-
ferensen har till uppgift att utfdrda anvisningar
om riksdagsledaméters anmédlan av bindningar
och om annan liknande praxis i anslutning till
stdllningen som ledamot. Med stdd av bestim-
melsen kan talmanskonferensen utfdrda anvis-

ningar inte bara om anmélan av bindningar utan
ocksa om anmélan av gavor och andra forméaner
som ledamdterna har mottagit.

76 a §. Ledamdters bindningar. Enligt forsla-
get ska det i paragrafen finnas bestimmelser om
ledaméters bindningar. Paragrafen ar ny.

I 1 mom. bestdms om en ledamots skyldighet
att ge riksdagen en redogérelse dver sina exter-
na bindningar. Syftet med bestimmelsen ar att
Oka Oppenheten och insynen i ledamdternas

5



TKF 1/2014 rd — Talmanskonferensen

verksamhet. Anmélningsskyldigheten géller sa-
dana till ledamotsuppdraget icke horande upp-
drag, sddan néringsverksamhet och sddant dgan-
de i foretag eller annan betydande formogenhet
som kan ha betydelse vid bedomningen av per-
sonens verksamhet som riksdagsledamot. Av be-
tydelse dr sddana uppdrag och sadan nérings-
verksamhet som ledamoten skoter eller bedriver
under sitt uppdrag som ledamot eller som avbru-
tits for skotseln av ledamotsuppdraget. Av bety-
delse dr ocksd den formogenhet ledamoten har
under sitt uppdrag som ledamot.

Uppdrag som inte hor till ledamotsuppdraget
och som ska anmilas &r bland annat tjénster
inom stat, kommun eller andra offentliga sam-
fund samt avlonade anstéllningar, férvaltnings-
uppdrag och fortroendeuppdrag i privata foretag
eller organisationer, kommuner eller andra of-
fentliga samfund.

Dessutom ska innehav i foretag och annan be-
tydande formogenhet anmélas. Formdgenhet
omfattar ocksa ekonomiska dtaganden, sé till ex-
empel betydande 1&n och borgensforbindelser
ska anmilas. Med stod av den foreslagna be-
stimmelsen 1 6 § 1 mom. 11 a punkten ger tal-
manskonferensen nirmare anvisningar om an-
mélan av bindningar, bland annat i friga om vad
som ska rédknas som formogenhet eller betydan-
de innehav i foretag.

Anmailningsskyldigheten géller de bindning-
ar som uttryckligen ndmns i momentet. En leda-
mot kan dock vilja att ge en vidare redogdrelse
for sina bindningar.

Skyldigheten giller ocksd de ledamdter som
ar medlemmar av statsradet.

Redogorelsen ska ges inom tva manader fran
granskningen av ledamotens fullmakt. Det &r
viktigt att redogorelsen ges ocksa om ledamoten
inte har sddana bindningar som avses i momen-
tet. Det ska da anges i redogorelsen att det inte
forekommer ndgon bindning att anméla.

For att skyldigheten att anmila bindningar
ska motsvara sina syften dr det av vikt att upp-
gifterna dr aktuella. Darfor ska ledamoterna ock-
sd anméla om det under valperioden sker vésent-
liga fordndringar 1 bindningarna. Anmilan ska
gbras inom tva manader frin fordndringen.

Ledamotens namn ska anges, i enlighet med
normal praxis i riksdagsarbetet.

12 mom. bestdms att ledamoterna ska ge riks-
dagen en redogorelse for inkomsterna fran sada-
na till ledamotsuppdraget icke hérande uppdrag
och frdn sddan néringsverksamhet som kan ha
betydelse vid beddmningen av personens verk-
samhet som riksdagsledamot. Av betydelse &r
inkomster frdn uppdrag och ndringsverksamhet
som skotts eller bedrivits under uppdraget som
ledamot. Inkomsternas betydelse med avseende
pé ledamotens verksamhet bedoms skilt for var-
je inkomstkilla. Sma och sporadiska inkomster
kan dock inte anses vara betydande. Talmans-
konferensen utfirdar ndrmare anvisningar om
detta. I momentet bestdms ocksa inom vilken tid
uppgifterna ska lamnas. Till skillnad frén tids-
fristen for att ldmna de uppgifter som avses i mo-
ment 1 ska inkomsterna fran uppdrag som inte
hor till ledamotsuppdraget och frén néringsverk-
samhet ldmnas per kalenderdr. Inkomsterna ska
anmélas fore utgdngen av juni det ar som foljer
pé inkomstaret.

Redogorelsen ska enligt 3 mom. ldmnas till
centralkansliet. Centralkansliet registrerar de
uppgifter ledamoten ldmnar och uppdaterar vid
behov registret. Uppgifterna ldmnas pd en sér-
skild blankett som faststéllts for redogdrelsen.
Centralkansliet kontrollerar att ledamdterna har
lamnat in redogorelsen inom utsatt tid. Vid be-
hov pdminner centralkansliet en ledamot om att
anmilan ska goras. Om redogorelsen ar uppen-
bart bristfillig uppmanar centralkansliet leda-
moten att komplettera eller korrigera uppgifter-
na. Centralkansliet kontrollerar dock inte redo-
gorelsens riktighet, utan detta ligger pd den en-
skilde ledamotens ansvar. Vid behov ger dock
centralkansliet rad och anvisningar.

Om en ledamot trots uppmaning underlater att
lamna en anmaélan, ska talmannen meddela detta
i plenum. Det &r da enbart frdga om ett konstate-
rande av faktum. Innan sakforhéllandet konsta-
teras i plenum kan det i likhet med andra plenu-
mérenden behandlas i talmanskonferensen. Det
ar motiverat att ge ledamoten mdjlighet att kor-
rigera forsummelsen innan drendet tas upp i ple-
num. | praktiken kan ledamoten sdledes reagera



antingen pa centralkansliets uppmaning eller se-
nast d& drendet behandlas i talmanskonferensen.

76 b §. Register over bindningar. 1 paragrafen
finns bestimmelser om ett register dver bind-
ningar och om offentligheten och forvaringsti-
den for uppgifterna. Anmilan ska ldmnas till
centralkansliet, som ska fora ett register over de
uppgifter som limnas av ledamdterna. Central-
kansliet ska enligt forslaget ha ansvar for be-
handlingen av personuppgifterna pa det sitt som
avses i personuppgiftslagen (523/1999). Uppgif-
terna dr offentliga och ska publiceras i ett all-
mant datant.

For att uppgifterna inte ska sparas i registret
langre dn vad som behovs for att bedoma leda-
motens eventuella bindningar, har forvaringsti-
den kopplats till skotseln av ledamotsuppdraget.
Nir uppdraget som ledamot upphdr raderas upp-
gifterna i registret och det allménna datanitet.
Ledamotsuppdraget upphdr vid utgangen av val-
perioden. Det kan dock upphdra redan tidigare,
om ledamoten pa begéran beviljas befrielse fran
uppdraget eller skiljs frdn uppdraget (28 § 2—4
mom. i grundlagen). Ett avbrott i uppdraget som
riksdagsledamot betyder ddremot inte att upp-
draget upphor. Vid avbrott ska dérfor inte heller
uppgifterna raderas (28 § 1 mom. i grundlagen).

Pa behandling och forvaring av uppgifter
samt pad ritten att fa tillgdng till uppgifter i
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arkivet tilldmpas 1 Ovrigt vad som bestdms i
personuppgiftslagen (523/1999), arkivlagen
(831/1994) och lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999). Uppgifterna
kan fas ocksa efter att de raderats i registret och
datanitet.

Ikrafttridandebestimmelsen. 1 1 mom. finns en
sedvanlig ikrafttrddandebestimmelse. Avsikten
dr att dndringarna ska trdda i kraft vid ingdngen
av valperioden 2015—2018.

For att de ledamdter som omviljs vid nésta
riksdagsval ska ha samma anméilningsskyldig-
het som nya ledamdoter, dr det inte motiverat att
tillimpa 76 a § 2 mom., som géller anmélan av
inkomster fran uppdrag som inte hor till leda-
motsuppdraget och frdn néringsverksamhet, pé
inkomster som intjdnats innan de foreslagna
andringarna har tritt i kraft. Darfor foreslds att
bestimmelsen i 76 a § 2 mom. inte ska tillimpas
pa inkomster som intjdnats innan beslutet har
tratt i kraft.

Pa grundval av det ovanstdende och med stod av
6 § 1 mom. 7 punkten i riksdagens arbetsordning
foreslar talmanskonferensen

att foljande dndringar gors i riksda-
gens arbetsordning:

Riksdagens beslut

om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivsi 52 § 1 mom. i grundlagen,
fogas till 6 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning (40/2000) en ny 11 a-punkt och till arbetsordning-

ennya 76 a och 76 b § som foljer:

6§
Talmanskonferensens uppgifter

Talmanskonferensen har till uppgift att

11 a) utfirda anvisningar om ledamdéters an-
mélan om bindningar och om annan motsvaran-
de praxis i anslutning till stéllningen som leda-
mot,
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76 a§
Ledamdters bindningar

Inom tvd ménader fran det att en ledamots
fullmakt har granskats ska han eller hon ge riks-
dagen en redogodrelse dver sadana till ledamot-
suppdraget icke horande uppdrag, sédan ni-
ringsverksamhet, sddant d4gande i féretag och sa-
dan annan betydande formogenhet som kan ha
betydelse vid bedomningen av personens verk-
samhet som riksdagsledamot. Sker det visentli-
ga fordndringar i bindningarna under valperio-
den ska detta anmaélas inom tvd ménader fran
forandringen.

En ledamot ska ocksa ge riksdagen en redogo-
relse for inkomsterna fran sédana till ledamot-
suppdraget icke horande uppdrag och sddan ni-
ringsverksamhet som kan ha betydelse vid be-
domningen av personens verksamhet som riks-
dagsledamot. Inkomsterna ska anmélas for ka-
lenderéret fore utgdngen av juni det ar som f6l-
jer pa inkomstaret.

Redogorelsen ska ldmnas till centralkansliet.
Om en ledamot trots uppmaning underléter att
lamna en redogorelse, ska talmannen meddela
detta i plenum.

76 b §
Register over bindningar

Centralkansliet ska fora ett register 6ver de
uppgifter ledamdterna ldmnar om sina bindning-
ar. Uppgifterna dr offentliga och ska publiceras i
ett allmént datanét. Uppgifterna i registret och i
det allmdnna datanétet ska raderas nér riksdags-
uppdraget upphor.

Detta beslut av riksdagen tridder i kraft den
20 .

Vad som foreskrivs i 76 a § 2 mom. tilldmpas
inte pa inkomster som intjdnats fore ikrafttra-
dandet.

Helsingfors den 21 oktober 2014

Eero Heinéiluoma
Riksdagens talman

Seppo Tiitinen
Riksdagens generalsekreterare



	Talmanskonferensens förslag till riksdagens beslut om ändring av riksdagens arbetsordning
	FÖRSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL
	ALLMÄN MOTIVERING
	1 Nuläge
	1.1 Riksdagsledamöterna bindningar
	1.2 Bestämmelser och anvisningar som tillämpas på riksdagsledamöterna
	2 De föreslagna ändringarna
	2.1 Ledamöternas bindningar
	2.2 Talmanskonferensens anvisningar
	Beredning av förslaget och ikraftträdande
	DETALJMOTIVERING
	Riksdagens arbetsordning
	Riksdagens beslut
	om ändring av riksdagens arbetsordning

	Helsingfors den 21 oktober 2014

