Talmanskonferensens forslag TKF 1/2021 rd

Talmanskonferensen

Talmanskonferensens forslag till tillimpning av 8 a kap. i riksda-
gens arbetsordning

Till riksdagen

MOTIVERING
Inledning

Riksdagen kan med stdd av 80 a § i riksdagens arbetsordning (40/2000) pa ett forslag av talmans-
konferensen som har understotts av minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och efter att ha
inhdmtat grundlagsutskottets stillningstagande, at gdngen besluta om en period pa hogst tre ma-
nader under vilken bestimmelserna i 8 a kap. i riksdagens arbetsordning om distansarbete under
exceptionella forhéllanden ska tillimpas pé riksdagsarbetet. Talmanskonferensen kan ocksé f6-
resla att kapitlet ska tillimpas bara delvis till exempel sa att endast bestimmelserna om utskotts-
sammantriden pé distans eller om omrdstning i plenum pé distans ska tillimpas. (TKF 3/2020 rd,
s. 11).

En forutsittning ar att det dr nddvandigt att infora bestimmelser om distansarbete for att trygga
riksdagens funktionsféorméga vid en synnerligen allvarlig pandemi.

Avsikten &r att troskeln for att tillimpa bestdimmelserna i det ndrmaste ska motsvara troskeln for
att tillimpa beredskapslagen (1552/2011) (GrUB 23/2020 rd, s. 4).

Existensen av en pandemi dr inte automatiskt en grund for att kapitlets bestimmelser ska vara til-
lampliga. En pandemi paverkar inte nodvéndigtvis i sig riksdagens funktionsférmaga, och i s fall
ar det inte aktuellt att tillampa det foreslagna kapitlet. (TKF 3/2020 rd, s. 9)

Det ska vara nddvandigt att borja tillimpa bestimmelserna for att garantera att riksdagen kan
fungera. Det racker séledes inte med att det dr behdvligt eller kanske till och med till fordel att
riksdagen arbetar pa distans. Det ska vara nddvandigt och nddvéndigt uttryckligen for att garan-
tera riksdagens funktionsféorméga, inte for att uppnd andra syften. Nodvindigheten inbegriper
tanken pé att metoden ska véljas i sista hand. Bestimmelserna i kapitlet kan bérja tillimpas en-
dast om det inte finns andra sétt att garantera att riksdagen kan fortsétta att fungera. (TKF 3/2020
rd, s. 11).

Riksdagens funktionsformaga kan dventyras pa olika sétt under exceptionella forhallanden. Det
kan exempelvis vara fraga om att riksdagen av ndgon anledning inte kan sammantréda pé sedvan-
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ligt sétt 1 riksdagshuset eller att ett sddant sammantréde i sig dventyrar riksdagens funktionsfor-
méga. Det kan bli nddvéndigt att se till att riksdagen kan fungera genom att forhindra att en farlig
smittsam sjukdom sprids bland riksdagsledamoterna och den personal som uppritthaller riksda-
gens verksamhet. (TKF 3/2020 rd, s. 11).

Omrdstning i plenum pa distans och utskottssammantréden pa distans utgdr undantag frén riks-
dagens normala arbetssétt, och dessutom ar distansarbetet i sig forknippat med risker exempelvis
med tanke pé informationssékerheten i verksamheten. Darfor maste beslut om att bestimmelser-
na om distansarbete ska borja tillimpas bygga pa noggrann prévning. (TKF 3/2020 rd, s. 11).

Situationen i landet

Vid pandemin orsakad av covid-19-viruset ar det frdga om en sérskilt allvarlig smittsam sjukdom
med mycket stor spridning. I Finland har det fram till den 5 mars 2021 bekriftats 60 904 fall av
covid-19, av vilka sammanlagt 1 295 orsakats av muterat coronavirus som sprider sig léttare. Det
har bekriftats 767 virusrelaterade dodsfall. Den 5 mars 2021 var antalet insjuknade patienter som
fick sjukhusvérd 239 i hela landet, och 38 patienter fick intensivvard.

Den regionala forekomsten av viruset har 6kat i 15 regioner (av 21) under en uppféljningsperiod
pa 14 dagar (17.2—2.3) jimfort med foregiende period (3—16.2). Over 100 nya fall har konsta-
terats i sjukvardsdistrikten for Helsingfors och Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, Birkaland,
Norra Osterbotten, Vasa, Piijinne-Tavastland, Sodra Karelen, Egentliga Tavastland, Sédra Sa-
volax och Mellersta Finland samt i landskapet Aland. Forekomsten minskade eller forblev den-
samma i 6 regioner. Under den senaste uppfoljningsperioden pa 14 dagar har nya fall konstaterats
i alla regioner.

Den 1 mars 2021 konstaterade statsradet i samverkan med republikens president att det rdder un-
dantagsforhallanden i Finland pé grund av en pandemi som till sina verkningar kan jimforas med
en synnerligen allvarlig storolycka och som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011).
For att hantera sjukdomsléget utfardade statsradet den 5 mars 2021 tva ibruktagningsférordning-
ar enligt 6 § i beredskapslagen om att vissa bestimmelser i II avdelningen i beredskapslagen ska
borja tillimpas.

Situationen i riksdagen

Ett smittfall har konstaterats i riksdagen under det pagéende riksméotet 2021. Tidigare har nagra
smittfall konstaterats, och nigra personer har ansetts bli exponerade for smitta. Erfarenheten har
visat att om en person som konstaterats vara infekterad ar nirvarande vid utskottssammantraden
eller i riksdagens lokaler, leder det till ett behov av att forordna atminstone frivillig karantén for
flera personer. Om riksdagsledamoter och personer som upprétthéller riksdagens funktioner in-
sjuknar i eller exponeras for viruset, kan de inte arbeta pa sedvanligt sétt i riksdagens lokaler utan
att dventyra andra manniskors hilsa. Antalet insjuknade och exponerade och risken for en 6kning
av antalet dventyrar riksdagens funktionsformaga pa det sétt som avses i 80 a § i riksdagens ar-
betsordning.



Talmanskonferensens forslag TKF 1/2021 rd

Atgdéirder for att begrinsa spridningen av viruset

Riksdagen har genomfort ett flertal atgérder for att hindra spridningen av viruset bland ledamo-
terna och andra som arbetar i riksdagen. Utskotten har bland annat fatt tillgang till stérre motes-
rum &n normalt, riksdagsgrupperna har avtalat om begransade nédrvaroarrangemang vid riksda-
gens plenum, markerade platser med tillrdckliga sékerhetsavstand har anvénts i plenisalen, pleni-
salens &horarldktare har tagits i ledamotsbruk med tanke p&4 mer omfattande omrostningar, an-
véndning av munskydd i plenum och utskottsméten har rekommenderats, antalet ersittare i ut-
skotten har utdkats, utlands- och inrikesresor i anslutning till riksdagsarbetet har stéllts in, dis-
tansarbetet har utokats och besoken av utomstaende i riksdagens lokaler begrinsats.

Utskotten har borjat anvinda verktyg for distansarbete och med hjélp av dem borjat halla inoffi-
ciella moten dér de inte fattar beslut. Under 2020 érs riksmote holl utskotten sammanlagt 502 in-
officiella distansmoéten. I borjan av mars hade utskotten héllit 78 officiella och 149 inofficiella
mdten under pagéende riksméte.

Viruset forekommer och sprider sig i hela landet, och atgérderna i riksdagens lokaler kan inte en-
samma forhindra att personer som arbetar i riksdagen exponeras for viruset. Dérfor dr det ndd-
véndigt att minska risken for att ledaméter och andra som arbetar i riksdagen exponeras for viru-
set. Det kan gdras genom att infora en mdjlighet for utskotten att hélla officiella sammantréden pa
distans, vilket minskar behovet av arbetsresor och risken for att viruset sprids genom kontakter pa
arbetsplatsen. Talmanskonferensen anser dock att det ar tillradligt att utskotten pé officiella sam-
mantrdden pa distans utover bradskande och andra nddvindiga drenden tar upp endast ostridiga
fragor till avgérande behandling.

Slutsats

Talmanskonferensen anser av ovan anforda skél att det for att trygga riksdagens funktionsforma-
ga dr nodvéandigt att 1 utskottsarbetet ta i bruk bestimmelserna i 8 a kap. i riksdagens arbetsord-
ning om utskottssammantréden pa distans.

Utvecklingsutsikterna for sjukdomslédget talar for att bestimmelserna om distansarbete ska til-
lampas under den tid som ér tillaten enligt 80 a § i riksdagens arbetsordning pé sa sétt att de géiller
till och med den 31 maj 2021.

Utskottssammantridde pa distans kan hallas med hjélp av de datatekniska verktyg och forbindel-
ser som talmanskonferensen godkénde den 1 december 2020 (Talmanskonferensens beslut om
datateknik for distansarbete i riksdagen under exceptionella forhallanden) och med iakttagande
av talmanskonferensens anvisningar av den 1 december 2020 om distansarbete i utskottet under
exceptionella forhallanden (PmNP 127/2020 vp).

Talmanskonferensens forslag

Talmanskonferensen foreslar att pa utskottsarbetet tillimpas bestimmelserna i 8 a kap. 1 riksda-
gens arbetsordning om utskottssammantrade pa distans den 14 april—31 maj 2021.
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Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till grundlagsutskottet for stéllningstagande.
Talmanskonferensen foreslar

att drendet remitteras till grundlagsutskottet for stéillningstagande.

Helsingfors 6.4.2021

Riksdagens talman Anu Vehvildinen
Riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola
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