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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
2/2002 rd

Talmanskonferensens forslag till dndring av
riksdagens arbetsordning

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslar att i riksdagens ar-
betsordning gors vissa smairre dels tekniska, dels
innehallsliga dndringar och preciseringar. En del
av de foreslagna dndringarna bottnar i behov
som uppkommit i det praktiska arbetet i riksda-
gen. Andra ater dikteras av #ndringar i annan

lagstiftning som gjorts efter att arbetsordningen
tritt 1 kraft och som krédver en precisering av ar-
betsordningen.

De foreslagna bestimmelserna avses tridda i
kraft den 1 mars 2003.

ALLMAN MOTIVERING

Av de fackutskott som riknas uppi7 § 1 mom. i
riksdagens arbetsordning (40/1999) foreslas tra-
fikutskottet med modell fran motsvarande mini-
sterium bli omdopt till kommunikationsutskot-
tet. Dessutom foreslds arbetsmarknads- och jim-
stdlldhetsutskottet fa heta arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet, ett namn som bittre speglar
utskottets uppgifter. De foreslagna dndringarna
ar ndrmast tekniska.

Inldmningstiden for budgetmotionerna i an-
knytning till statsbudgeten foreslas bli forkortad
frdn nuvarande fjorton till tio dagar. Forslaget
motiveras med att regeringen numera limnar
budgetpropositionen ca tva veckor senare till
riksdagen.

Arbetsordningens 29 § foreslas bli komplette-
rad med bestimmelser om behandling i plenum
av redogorelser for bindningar fran justitieom-
budsmannen, bitridande justiticombudsminnen
och generaldirektoren for statens revisionsverk.
Principen ir att dessa utredningar skall behand-

las pa samma sitt i plenum som redogorelserna
for ministrarnas bindningar.

Det kan ibland uppsta situationer i riksdagens
arbete da ett drende ir sa bradskande att det inte
ir mojligt eller andamalsenligt att sammankalla
talmanskonferensen. Med tanke pa sddana, ritt
sillan forekommande fall foreslas att till 6 § om
talmanskonferensens uppgifter 1iggs en bestim-
melse om att talmannen tillfilligt far avgora
drenden som hor till talmanskonferensens beho-
righet.

Ocksa i 48 § om franvaro foreslas ett tilligg.
Den nya bestimmelsen ger talmannen ritt att ex-
empelvis i friga om festtillstdllningar och jubi-
leumsplenum temporért bestimma om riksdags-
ledamoters franvaro. Dessa beslut fattas i tal-
manskonferensen pa foéredragning av den fore-
dragande tjinstemannen och skall foreldggas tal-
manskonferensen for godkdnnande med det sna-
raste.
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For att asiktsutbytet skall bli livligare under
riksdagsdebatterna foreslas att praxis med pre-
sentation av betidnkanden utvidgas till att ocksa
den forsta undertecknaren av en reservation av
siarskilda skél skall fa yttra sig. Samtidigt fore-

slés att ocksa ordféranden for ett organ som riks-
dagen valt eller en av organet vald representant
skall fa presentera organets verksamhetsberit-
telse vid remissdebatten.

DETALJMOTIVERING

6 §. Talmanskonferensens uppgifter. 1 1 mom.
finns en forteckning dver talmanskonferensens
uppgifter. I riksdagens arbete uppstéar det ibland
situationer da det inte 4r mojligt eller indamals-
enligt att sammankalla talmanskonferensen for
ett bradskande drende eller av nidgon annan or-
sak. Sadana situationer kan uppstd exempelvis
under uppehéll i plenum eller alldeles i bérjan av
en session.

Enligt 72 § i1 arbetsordningen avgor talman-
nen temporirt pa foredragning av en tjinsteman
som dr foredragande i kanslikommissionen ett
drende som hor till kanslikommissionens behdo-
righetsomrade, om det dr sa bradskande att det
inte hinner foredras for kanslikommissionen.

Med tanke pa motsvarande situationer fore-
slas i 6 § ett nytt 3 mom. Dir foreskrivs det att
talmannen pa foredragning av en tjinsteman som
ar foredragande i talmanskonferensen far avgo-
ra ett drende som hor till talmanskonferensens
behorighetsomrade, om det dr s& bradskande att
det inte hinner foredras for talmanskonferensen.

Talmannen skall utdva sin befogenhet med
omddme och bara i sidrskilda fall nédr det finns
behov av det i praktiken. Innan talmannen fattar
beslutet bor han eller hon i man av mojlighet
radgora med vice talmdnnen.

Ett temporirt beslut skall foredras s snart
som mojligt for kanslikommissionen for god-
kdnnande.

7 §. Utskotten. Av de i 1 mom. uppriknade fack-
utskotten foreslés trafikutskottet bli omdopt till
kommunikationsutskottet och arbetsmarknads-
och jamstdlldhetsutskottet till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet.

Namnet pa trafikministeriet #ndrades till
kommunikationsministeriet genom statsradets
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forordning om dndring av reglementet for stats-
radet (730/2000) och statsradets forordning om
kommunikationsministeriet (732/2000). I det
sammanhanget blev ocksa trafikministern kom-
munikationsminister. Andringarna tridde i kraft
den 1 september 2000.

I allmént sprakbruk har det finska namnet pa
arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet, tyd-
ja tasa-arvoasiainvaliokunta, kortats ned till det
mer praktiska tyo- ja tasa-arvovaliokunta. Ord-
ledet "asiain" anvinds knappt alls numera. I ar-
betsmarknads- och jamstélldhetsutskottets upp-
gifter och behorighet ingar allt oftare fragor med
koppling till arbetslivets alla sektorer. Namnet
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet ger folj-
aktligen en bittre bild av vad utskottet sysslar
med.

For en harmonisering av terminologin i
grundlagen och arbetsordning féreslas att "fack-
utskott"” stryks i arbetsordningen, eftersom bara
arbetsordningen anvinder detta ord. Déremot
kan man lampligen anvinda ordet i teknisk be-
mairkelse ndr man for att beskriva riksdagen vill
gora atskillnad mellan stora utskottet och de 6v-
riga utskotten.

8 §. Antalet medlemmar i utskotten. Ordet
"fackutskotten" foreslas i harmoniseringssyfte
bli dndrat till "utskotten".

20 §. Motioner. I 2 mom. anges ndr budgetmo-
tioner med anledning av en budgetproposition
skall ldmnas in. Enligt momentet skall budget-
motionerna limnas in senast klockan 12 den
fjortonde dagen efter det budgetpropositionen
meddelades ha anlént.

Inldmningstiden for budgetmotioner foreslas
bli forkortad till tio dagar. Jimfort med tidigare



avger regeringen budgetpropositionen till riks-
dagen cirka tva veckor senare, vilket innebar att
riksdagen i dagsldget far propositionen i borjan
av hostsessionen, i mitten av september. Det nya
tidsschemat tillimpades forsta gangen hosten
2002 da ledamoéterna ldimnade in 1 522 budget-
motioner. Det behdvs mycket tid for riksdagens
centralkansli att tekniskt behandla och for fi-
nansutskottet att genomfora utskottsbehandling-
en av en sa stor mingd motioner. Sarskilt i fi-
nansutskottet paverkar senareldggningen direkt
tiden for behandlingen av budgetmotionerna.

29 §. Skrivelser om bindningar. Paragrafen

kompletteras med ett nytt 2 mom. om redogorel-
ser for bindningar fran riksdagens justitieom-
budsman och bitridande justiticombudsmin
samt generaldirektoren for statens revisionsverk.

Den som valts till generaldirektdr for revi-
sionsverket skall enligt 10 § 3 mom. i lagen om
statens revisionsverk (676/2000) ge riksdagen
uppgifter som avsesi 8 a § 1 mom. i statstjdnste-
mannalagen (750/1994) samt utan drojsmal
meddela dndringar och brister i dessa uppgifter.
Med uppgifter enligt 8 a § 1 mom. i statstjénste-
mannalagen avses en redogorelse for ndrings-
verksamhet, dgande i foretag och annan formo-
genhet samt for uppgifter utanfor tjdnsten, bi-
sysslor och andra bindningar som kan vara av
betydelse vid bedomning av personens forutsétt-
ningar att skota de uppgifter som hor till den
tjdnst som skall beséttas.

En likartad skyldighet ingar i lagen om riks-
dagens justiticombudsman (197/2002). I lagens
13 § 1 mom. foreskrivs att den som valts till jus-
titieombudsman eller bitrddande justitiecombuds-
man utan dréjsmal skall ge en for riksdagen av-
sedd redogorelse for sddan niringsverksamhet
och formogenhet samt for sddana uppdrag och
andra bindningar som kan ha betydelse vid be-
domningen av hans eller hennes verksamhet som
justitiecombudsman eller bitridande justitieom-
budsman.

Sévil i motiveringen till propositionen (RP
202/2001 rd) som i grundlagsutskottets betin-
kande om propositionen (GrUB 2/2002 rd) kon-
stateras att det dr skil att ta in en bestimmelse
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om behandlingen av redogorelsen i riksdagens
arbetsordning. Detta kunde exempelvis ske ge-
nom komplettering av 29 § i arbetsordningen.
Grundlagsutskottet papekar i betdnkandet att
samma kompletteringsbehov foreligger i fraga
om uppgifter som generaldirektoren for statens
revisionsverk skall ldmna till riksdagen.

Skyldigheten att limna en redogdrelse giller
personer som redan valts till uppdraget. Redogo-
relsen bor limnas utan drojsmal, dvs. 2—3 veck-
or fran att personen i fraga tilltrdtt uppdraget.
Den skriftliga redogorelsen ir i princip offentlig
och uppfyller féljaktligen pa denna punkt be-
stimmelserna om redogorelsen for ministrarnas
bindningar. Enligt forslaget foredras redogorel-
sen for riksdagen och kan debatteras i plenum
men riksdagen fattar inte nagot beslut i saken.

Eftersom information om bindningar skall
vara uppdaterad, maste dndringar anmélas pa
samma sétt.

Av tilldgget foljer att ocksa rubriken for 29 § i
arbetsordningen maste skrivas om.

48 §. Franvaro. Till paragrafen liggs ett nytt 2
mom., enligt vilket talmannen av sirskilda skil
far avgora ett drende som giller franvaro. I detta
sammanhang forstas med sirskilda skil situatio-
ner som tidvis uppstér i riksdagens arbete och da
det inte dr mojligt eller &ndamalsenligt att sam-
mankalla talmanskonferensen. Talmannen skall
utdva sin befogenhet med omdéme och bara i
sdrskilda fall det finns behov av det i praktiken.
Talmannen fattar temporirt beslut i saken pa f6-
redragning av en tjinsteman som dr foredragan-
de i talmanskonferensen och saken skall s snart
som mojligt foredras for talmanskonferensen for
godkédnnande. Av forslaget foljer att det nuva-
rande 2 mom. blir 3 mom.

50 §. Anforanden. Paragrafen har regler for an-
foranden i plenum. I 2 mom. rdknas upp de per-
soner som ges eller som talmannen enligt prov-
ning kan ge ordet for ett foredragningsanfran-
de fore andra som begirt ordet. Dessa komplet-
teras med ordforanden for ett av riksdagen valt
organ som lamnat en berittelse eller en sérskild
berittelse till riksdagen eller ndgon annan som
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organet valt att foredra berittelsen. Dessa ges or-
det for ett foredragningsanférande fore andra
som begirt ordet.

Avsikten dr inte att utvidga kretsen av dem
som har rétt att yttra sig i plenum, utan paragra-
fen blir tillimplig bara om organets ordforande
eller den som organet valt att foredra berittelsen
samtidigt dr riksdagsledamot.

Dessutom kan talmannen av sérskilda skl ge
ocksd den forsta undertecknaren av en reserva-
tion ordet for ett foredragningsanforande efter
de ovriga foredragningsanforandena. Med sir-
skilda skil avses fragor som dr viktigare dn nor-
malt och intressanta i ett allmént perspektiv. Av-

Beredning av forslaget

Forslaget har i enlighet med talmanskonferen-
sens anvisningar tagits fram som tjdnsteuppdrag
vid riksdagens centralkansli. Forslaget har
diskuterats i flera olika sammanhang och ocksé
riksdagsgruppernas kanslier har varit inkoppla-
de.

Utifran det ovan anforda foreslar talmanskonfe-
rensen med stod av 6 § 1 mom. 7 punkten i riks-

dagens arbetsordning

att riksdagens arbetsordning dndras

T
sikten dr att tillfora debatterna i plenum nya as- som foljer
pekter och lata oppositionens bittre komma till
tals.

Riksdagens beslut

om indring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, som fattats enligt 52 § 1 mom. grundlagen,

dndras i riksdagens arbetsordning av den 17 december 1999 (40/1999) 7 § 1 mom., 8 § 1 mom.,
20 § 2 mom., rubriken for 29 § och 50 § 2 mom. samt

fogas till 6 § ett nytt 3 mom., till 29 § ett nytt 2 mom. och till 48 § ett nytt 2 mom., varvid det nu-

varande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

68§
Talmanskonferensens uppgifter

Om ett drende som hor till talmanskonferen-
sens behorighetsomrade ér sa bradskande att det
inte hinner foredras for den, avgor talmannen det
temporirt pa foredragning av en tjdnsteman som
ar foredragande i talmanskonferensen. Det tem-
porira beslutet foredras sa snart som mojligt for
talmanskonferensen for godkénnande.

78
Utskotten

Permanenta utskott dr stora utskottet samt
grundlagsutskottet, utrikesutskottet, finansut-
skottet, forvaltningsutskottet, lagutskottet, kom-
munikationsutskottet, jord- och skogsbruksut-
skottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, soci-
al- och hilsovardsutskottet, ekonomiutskottet,
framtidsutskottet, arbetslivs- och jamstédlldhets-
utskottet och miljoutskottet.
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Antalet medlemmar i utskotten

Stora utskottet har 25 medlemmar och 13 er-
sdttare. De Ovriga permanenta utskotten har 17
medlemmar och 9 ersittare, finansutskottet dock
21 medlemmar och 19 ersittare.

20 §
Motioner

En motion kan vickas medan riksdagen &r
sammankallad. En budgetmotion far inte vickas
forrdn propositionen om statsbudgeten har lam-
nats till riksdagen och motionen skall ldmnas in
senast klockan 12 den tionde dagen efter det pro-
positionen meddelades ha anlidnt. En budgetmo-
tion med anledning av en tilldiggsbudgetproposi-
tion eller en proposition som kompletterar bud-
getpropositionen skall ldmnas in senast klockan
12 den fjérde dagen efter det propositionen med-
delades ha anlint.

29§

Redogorelser for bindningar

Riksdagens justiticombudsman och bitrddan-
de justiticombudsmin samt generaldirektoren
for statens revisionsverk skall i enlighet med la-
gen om  riksdagens  justiticombudsman
(197/2002) och lagen om statens revisionsverk
(676/2000) lamna en redogorelse till riksdagen
om sina bindningar. Pa behandlingen av redogo-
relserna i plenum tillimpas 1 mom.
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48 §

Franvaro

Talmannen kan av sdrskilda skil temporirt
avgora ett franvarodrende enligt 1 mom. pa fore-
dragning av en tjinsteman som dr foredragande i
talmanskonferensen. Det temporira beslutet f6-
redras sa snart som mojligt for talmanskonferen-
sen for godkédnnande.

508§

Anforanden

Utskottets ordforande eller den som utskottet
valt att foredra betinkandet, den forsta under-
tecknaren av en motion i en remissdebatt om en
motion och ordféranden for ett av riksdagen valt
organ som ldmnat en berdttelse, om denne &r
riksdagsledamot, eller den som organet valt att
foredra berittelsen, om denne dr riksdagsleda-
mot, ges ordet for ett foredragningsanforande
fore andra som begirt ordet. Talmannen kan
ocksé ge ordforanden for ett utskott som limnat
ett utlatande eller den som utskottet valt att fore-
dra det och av sirskilda skil ocksa den forsta un-
dertecknaren av en reservation ordet for ett fore-
dragningsanforande efter de Ovriga foredrag-
ningsanférandena. Efter svaret pa en interpella-
tion géar ordet forst till den forsta underteckna-
ren av interpellationen.

Denna @dndring av arbetsordningen trdder i
kraft den 1 mars 2003.
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Helsingfors den 16 januari 2003

Riitta Uosukainen
Riksdagens talman

Seppo Tiitinen
Riksdagens generalsekreterare
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