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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
2/2003 rd

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om éndring av 17 § instruktionen for stats-
revisorerna

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslar en dndring i 17 § i
instruktionen for statsrevisorerna. Andringen fo-
reslas med tanke pa att statsrevisorerna ska kun-
na fullgéra sina huvudsakliga uppgifter vid
Overgangen till dndrade mandattider och med
tanke pa ambitionen att infora fortlopande dver-
vakning. Enligt forslaget betalas arvode till de

statsrevisorer som valts for valperioden 2003—
2007 fran och med den 1 januari 2004. De stats-
revisorer som valts for 2000—2003 ska enligt
gillande bestimmelser fortsétta i sitt uppdrag
och ldmna sin berittelse ocksa for 2003.

Beslutet om &dndring av instruktionen avses
triada i kraft den 1 januari 2004.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

Lagstiftning
Den gillande instruktionen for statsrevisorerna
(745/2000) utfiardades utifran talmanskonferen-
sens forslag (TKF 2/2000 rd). Den trddde i kraft
den 1 juli 2000. Vid sidan av en del andra &nd-
ringar dndrades statsrevisorernas mandattid sa
till vida att den stimmer dverens med riksdags-
ledaméternas mandattid, m.a.o. valperioden.
Den tidigare instruktionen byggde pa inspek-
tioner enligt finansér och dvervakningen géllde
klart och tydligt ett finansér &t gdngen. Statsre-
visorerna valdes fram till 1992 {or ett ar i sénder
och dérefter for perioder pa fyra ar. Regeln inne-
bar att riksdagen valde statsrevisorer i borjan av
valperioden men dessa fick vinta med att ta itu
med sitt uppdrag dnda tills de tidigare statsrevi-
sorerna i slutet av &ret darefter ldimnade sin be-

réittelse om aret innan. Ddrmed hade riksdagen
alltid i borjan av en valperiod samtidigt tva upp-
sédttningar valda statsrevisorer.

Missforhallandet med Overgadngen mellan
mandattider undanréjdes nér statsrevisorsupp-
draget klart kopplades ihop med ledamotsupp-
draget. Numera véljs statsrevisorerna i likhet
med andra genom val utsedda organ for sitt upp-
drag i borjan av valperioden. Enligt 1 § i instruk-
tionen for statsrevisorerna borjar statsrevisorer-
nas mandattid nér riksdagen har valt dem till
uppdraget och slutar nédr valperioden loper ut.
Samtidigt har beréttelseforfarandet setts over.
Man har frangétt efterhandsgranskning av ett
visst finansar och gétt in for fortlopande Gver-
vakning. Detta har varit mojligt tack vare att sta-
tens revisionsverk anslutits till riksdagen i bor-
jan av 2001 och att uppgiftsfordelningen mellan

Version 2.0



TKF 2/2003 rd — Talmanskonferenssen

overvakning och inspektion dirigenom tydlig-
gjorts.

Enligt 17 § 1 instruktionen for statsrevisorer-
na ldmnar de statsrevisorer som valts for 2000—
2003 en berittelse ocksa for 2003. Pa denna
grund far de arvode till utgangen av 2004. Man-
dattiden for de statsrevisorer som valts for val-
perioden 2003—2007 borjar 2004, men de far
instruktionsenligt arvode forst fran och med den
1 januari 2005.

Bedomning av nuldget

Overgangsperioden for instruktionen for statsre-
visorerna fortsdtter vad géller indelningen i
mandattider. Aret 2004 kan ses som en dver-
gangsperiod infor den nya indelningen som mot-
svarar en valperiod. Vid samma tidpunkt fran-
gas efterhandskontrollen enligt finansar till for-
man for fortlopande oOvervakning. Instruktio-
nens | § understryker for sin del &ndringen i
overvakningsfunktionen i och med att dir fore-
skrivs att statsrevisorernas mandattid &r en val-
period. Den fortlopande 6vervakningen togs upp
bland maélen for instruktionsreformen 2000, men
nagon ny bestimmelse om saken foreslogs inte.

I praktiken betyder fortlopande dvervakning
att statsrevisorerna ndr de 2004 forbereder sin
berittelse for 2003 ska ta itu med Svervakning-
en av 2004. Samtidigt ska planer laggas upp for
den forestdende mandattiden. For att statsreviso-
rerna ska kunna fullgora sina huvudsakliga upp-
gifter pa behorigt vis maste de revisorer som
valts for valperioden 2003—2007 kunna ta itu
med sitt arbete redan under de foregéende stats-
revisorernas sista mandatar. Det borgar for att
statsrevisorerna ska kunna fullgora sitt uppdrag
och se over verksamheten pa bista mojliga sétt
under 6vergangsperioden.

2. Malsattningen och de viktigaste forslagen

Talmanskonferensens forslag har som mal att
brytpunkten mellan statsrevisorernas mandatti-
der och insatserna for att utveckla dvervaknings-
funktionen under 6vergangsperioden ska kunna
ordnas pé ett lampligare sitt &n enligt gillande
regler. P& forfattningsniva faller det sig naturli-

gast att se Over Overvakningsfunktionen under
2004 da overgéngen till den nya indelningen i
mandattider ska ske. I 6vergadngsbestimmelser-
nai 17 § i instruktionen for statsrevisorerna fo-
reslas dirmed en sadan &ndring att instruktions-
enligt arvode betalas till de statsrevisorer som
valts for valperioden 2003—2007 redan fran och
med den 1 januari 2004 i stillet for 2005. And-
ringen innebdr att statsrevisorsarvode 2004 beta-
las samtidigt till statsrevisorer som valts for tva
olika mandattider.

De statsrevisorer som valts for valperioden
2003—2007 tar dirmed redan i borjan av 2004
itu med att planera och styra sin 6vervakning av
2004 och med att planera sin verksamhet under
valperioden. Utifran de forslag som lagts av ut-
redningsman Jouni Vainio och de remissutlatan-
den som lamnats om dem ska dessa revisorer
ocksa gora en utvidrdering av en utveckling av
statsrevisorernas dvervakningsfunktion (En star-
kare parlamentarisk 6vervakning av statsekono-
min; utredningsman Jouni Vainios forslag
31.1.2003). Forslaget har samband med ambitio-
nen att ge den parlamentariska 6vervakningen av
statsekonomin en starkare stdllning och betydel-
se.

I ovrigt ska Overgangsbestimmelserna inte
dndras. Ddarmed ska de statsrevisorer som valts
for 2000—2003 sammanstélla sin beréttelse for
2003 inom loppet av 2004 och avldgga nodvin-
diga inspektionsbesdk dnnu viren 2004. And-
ringen ska genomforas sa att nir de nya statsre-
visorerna tilltrider kommer bade de gamla och
de nya revisorerna 2004 att ha var sitt rationellt
och vil underbyggt uppgiftsomrédde. Ocksa de
statsrevisorer som valts for innevarande valperi-
od ska ldmna sin beréttelse till riksdagen 2004.

For att overvakningsfunktionen skall vara
klar nédr de nya statsrevisorerna tar itu med sitt
uppdrag krivs det samverkan mellan de gamla
och de nya revisorerna. Vidare maste arbetet vid
statsrevisorernas kansli organiseras pa ett syste-
matiskt sétt for att bdda grupperna statsrevisorer
ska ha praktiska mojligheter att utfora sitt over-
vakningsarbete 2004. Meningen ir att framfor
allt utnyttja bestdllda utredningar. Denna form
av verksamhet har under de senaste aren kommit



att utgora ett allt starkare inslag i 6vervakning-
en.

3. Forslagets verkningar

Forslaget far ekonomiska verkningar pa grund
av att arvodet till de statsrevisorer som valts for
valperioden 2003—2007 betalas ut ett ar tidiga-
re 4n vad som foreskrivs i instruktionen for stats-
revisorerna. Arvode enligt instruktionen for
statsrevisorerna betalas 2004 darmed samtidigt
ut till tva olika grupper av statsrevisorer. Med
anledning av forslaget okar statens utgifter to-
talt med 62 300 euro.
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4. Beredning

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om éndring av 17 § i instruktionen for stats-
revisorerna har beretts som tjinsteuppdrag vid
riksdagens centralkansli utifran ett forslag fran
de statsrevisorer som valts for valperioden
2003—2007. De gamla och de nya statsreviso-
rerna har under beredningen forhandlat sins-
emellan om hur 6vervakningen under 2004 ska
ordnas.

DETALJMOTIVERING

Instruktion for statsrevisorerna

17 § 6 mom. 117 § i instruktionen for statsrevi-
sorerna finns bestimmelser om forfarandet vid
andringen i statsrevisorernas mandattid nér in-
struktionen trdder i kraft. Enligt 3 mom. 16per
mandattiden for de statsrevisorer som valts for
2000—2003 ut den 31 december 2004. P4 dem
tillimpas dédrmed inte 1 § i instruktionen, som
sdger att statsrevisorernas mandattid i princip &r
bunden vid valperiodens bdrjan och slut. Dessa
statsrevisorer forbereder alltsd sin berittelse
ocksa for 2003 och till dem betalas arvode till ut-
gangen av 2004. I dessa regler foreslas inga dnd-
ringar.

Enligt 17 § 5 mom. i instruktionen borjar
mandattiden for de statsrevisorer som viljs for
valperioden 2003—2007 den 1 januari 2004 och

loper ut nér valperioden slutar. Enligt 6 mom.
betalas dock arvode till dem frén och med den 1
januari 2005. I bestimmelsen foreslas en sadan
andring att arvode enligt instruktionen betalas
till de statsrevisorer som valts for valperioden
2003—2007 fran och med den 1 januari 2004 av
de orsaker som ndmns ovan i den allménna mo-
tiveringen.

Forslaget innehaller dessutom en normal
ikrafttradelsebestimmelse.

Utifran det ovan anforda foreslar talmanskonfe-
rensen med stod av 6 § 1 mom. 9 punkten i riks-
dagens arbetsordning (40/2000)

att 17 § i instruktionen for statsreviso-
rerna dndras som foljer:

Riksdagens beslut

om indring av 17 § instruktionen for statsrevisorerna

I enlighet med riksdagens beslut, som fattats med stdd av 52 § 2 mom. grundlagen
dndras 17 § 6 mom. i instruktionen for statsrevisorerna (745/2000) av den 20 juni 2000 som f6ljer:
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17 § Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2004.

Overgdngsbestimmelse

Till de statsrevisorer som véljs for valperio-
den 2003—2007 betalas arvode fran och med
den 1 januari 2004.

Helsingfors den 23 september 2003

Paavo Lipponen
Riksdagens talman

Seppo Tiitinen
Riksdagens generalsekreterare
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