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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
2/2005 rd

Talmanskonferensens forslag till dndring av
riksdagens arbetsordning och 32 § i reglemen-
tet for riksdagens kansli

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslar att bestimmelser-
na om behandling av betidnkanden och utlatan-
den édndras i riksdagens arbetsordning i dverens-
stimmelse med rddande allmén praxis i fackut-
skotten. Dessutom gors en del andringar och pre-

ciseringar som till storsta delen ar av teknisk ka-
raktdr. De foreslagna dndringarna har aktualise-
rats utifrén ett behov i riksdagens arbete.

De foreslagna bestimmelserna avses trida i
kraft den 1 februari 2006.

ALLMAN MOTIVERING

Enligt 39 § i riksdagens arbetsordning ar huvud-
regeln att fackutskotten behandlar betinkanden
och utldtanden i tvd behandlingar. I praktiken
har utskotten dvergétt till att tillimpa ett forfa-
rande som ursprungligen var tinkt som ett un-
dantag: Ett drende avgors i forsta behandlingen
eller fortsatt forsta behandling, och utskottet
godkédnner enhilligt att den fortsatta forsta be-
handlingen ar den avgérande behandlingen.

Divergenserna mellan procedurreglerna och
det faktiska forfaringssattet ger upphov till ono-
dig forvirring. Darfor bor paragrafen skrivas om
och utskottets faktiska arbetssétt bli huvudre-
geln.

Tanken dr att begreppen forsta och andra be-
handlingen frangés och att man bara talar om be-
handling. Behandlingen kommer da att bestd av
foljande steg:

— Under behandlingens gang hor utskottet
forst sakkunniga samt far och inhdmtar nodvén-
diga yttranden.

— Utskottet for en forberedande debatt och
utifrdn den utarbetar sekreteraren ett utkast till
betidnkande respektive utlatande.

— Ndr utkastet éar klart for utskottet en all-
mdn debatt.

— Direfter foljer en detaljbehandling.

— Naér detaljbehandlingen ar avslutad kan
utskottet enhdlligt besluta att detaljbehandling-
en dr den avgorande behandlingen.

— 1 annat fall behandlas drendet i en sdr-
skild avgorande behandling.

Talmanskonferensen foresldr att procedurerna
skrivs in i 39 § enligt vad som redogors ovan.
For att paragrafen ska bli tydligare lyfts de be-
stimmelser som pé grund av sitt sakinnehall na-
turligare passar in ndgon annanstans over till
andra paragrafer.

I enlighet med anvisningarna frén talmans-
konferensen har forslaget beretts som tjénste-
uppdrag i riksdagens utskottssekretariat under
ledning av generalsekreteraren.
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DETALJMOTIVERING

1. Andring av riksdagens arbetsordning

23 §. Statsrdadets meddelanden och redogérel-
ser. 1 3 mom. foreskrivs att utskottet nér det be-
handlat redogdrelsen i sitt betinkande ldgger
fram forslag till ett uttalande med anledning av
redogorelsen.

Formuleringen orsakar géng pa gang oklarhet
om hur utskottet ska skriva kldimmarna i betén-
kandet om en redogorelse. Darfor bor reglerna
fortydligas. Samtidigt kan begreppsapparaten i
arbetsordningen forenhetligas genom att det f6-
reskrivs att utskottet i sitt betdnkande skall "lag-
ga fram forslag till ett stillningstagande med an-
ledning av redogdrelsen".

Orden ta stillning och stéllningstagande in-
gér 1 liknande situationer bl.a. 1 114 § i grundla-
gen och i 6 och 28 § i arbetsordningen. Ordet
stillningstagande anvidnds hédr i den allmén-
sprakliga betydelsen, det vill sédga utskottet ut-
trycker sin uppfattning nir det géller om redogd-
relsen kan godkénnas och i sé fall pa vilka vill-
kor. I enlighet med 42 § ldggs stdllningstagan-
det, alltsd utskottets forslag till hur riksdagen
ska forhalla sig till redogdrelsen, fram i form av
kldmmar.

34 §. Behandlingsordning. Paragrafen foreskri-
ver i vilken ordning drenden behandlas i ut skot-
ten.

I 1 mom. ingér en allmén bestimmelse om be-
handling av drenden i utskotten. Ett utskott ska
utan obefogat drojsmal behandla de &renden som
remitteras till det och, beroende pé drendet, 1am-
na betdnkande om dem till plenum eller utlatan-
de till ett annat utskott. I 2 mom. foreskrivs i vil-
ken ordning utskotten tar upp drenden till be-
handling.

139 § 3 mom. féreskrivs att regeringsproposi-
tioner och motioner som géller ett och samma
arende ska behandlas i ett sammanhang och ett
gemensamt betinkande limnas om dem. Be-
stimmelsen dr forpliktande och hor naturligt
ihop med 34 §.

Dirfor foresldr talmanskonferensen att be-
stimmelsen stryks i 39 § och i stdllet tas ini 34 §
som ett nytt 3 mom. Samtidigt blir nuvarande 3
mom. 4 mom. i 34 §. P4 grund av den dndrade
numreringen foreslar talmanskonferensen att
hela paragrafen éndras.

37 §. Horande av sakkunniga. I 1 mom. ingar en
allmin bestimmelse om att utskotten kan hora
sakkunniga. Enligt 39 § 2 mom. hors sakkunni-
ga av utskotten vanligen i forsta behandlingen.

Nedan foreslas att 39 § dndras eftersom be-
greppen forsta och andra behandlingen inte lang-
re ska anvéndas. Foljaktligen méste den bestim-
melse utgd som siger att sakkunniga hors av ut-
skottet 1 forsta behandlingen om det inte av sér-
skilda skal beslutar ndgot annat.

Andringarna i detta forslag ar emellertid inte
tinkta att paverka utfragningens roll i utskotts-
processen Meningen dr att utskotten fortfarande
ska hora sakkunniga vid den inledande behand-
lingen, men att de av sdrskilda skil ocksd vid den
allménna debatten eller rent av i den avgorande
behandlingen kan inhdmta information med
hjalp av utfrdgning av sakkunniga. Nir bestim-
melsen om tidpunkten for utfragningen stryks
foreslar talmanskonferensen i stillet att 1 mom.
kompletteras med tilligget "for att inhdmta in-
formation med tanke pd behandlingen" som vi-
sar vad som dr syftet med utfrdgningen.

39 §. Behandlingen i utskott. Den géllande pa-
ragrafen innefattar grundliggande bestimmel-
ser om hur drenden behandlas i utskott. Enligt
1 mom. behandlas drenden i tvd behandlingar
om inte utskottet beslutar avgora ett drende i
forsta behandlingen. I 2 mom. finns bestdmmel-
ser om allmén debatt och horande av sakkunni-
ga. | bada behandlingarna ska utskottsmedlem-
marna fore den detaljerade behandlingen ges till-
félle att framfora sin asikt om drendet i dess hel-
het. Som regel hor utskotten sakkunniga i den
forsta behandlingen. Av sérskilda skél kan ut-
skottet ocksa hora sakkunniga i den andra be-
handlingen.



Pa 1990-talet kompletterades talmanskonfe-
rensens allménna anvisningar om utskotten med
en rekommendation att atminstone ostridiga
drenden skulle behandlas i en enda behandling. |
sddana fall utarbetar sekreteraren ett utkast till
betdnkande respektive utlatande som underlag
redan for den allménna debatten i forsta behand-
lingen eller pa grundval av den allminna debat-
ten. Det krivs ett enhélligt beslut for att den
forsta behandlingen ocksé ska vara den avgoran-
de behandlingen. I allt stérre omfattning har ut-
skotten gatt in for att behandla drenden i den
forsta behandlingen s& att den ocksad enhilligt
kan godkédnnas som avgdrande behandling. Den
behandlingsordningen kan sdgas vara radande
praxis.

For att bestimmelserna ska motsvara radan-
de praxis foreslar talmanskonferensen att 1 och 2
mom. formuleras om. Behandling blir grundele-
mentet i utskottsprocessen. Behandlingen fore-
slas borja med att utskottet hor sakkunniga i lik-
het med det nuvarande forfarandet (37 § i AO)
och inhdmtar nddvindiga utlitanden (38 § i
AO). I sjdlva verket inhdmtar utskottet pa det har
stadiet ocksd annan information som anses ndd-
vandig. Nér utskottet har fatt den information
som behdvs for att avgora drendet fors en forbe-
redande debatt. 1 den forberedande debatten har
medlemmarna tillfille att uttala sin asikt om
drendet i dess helhet och sekreteraren utarbetar
ett utkast till betdnkande respektive utldtande ut-
ifrdan debatten. Nar utkastet dr klart presenteras
det for utskottet, vanligen genom hdogldsning.
Direfter for utskottet en allmdn debatt utifran
utkastet och genomfor en detaljerad behandling
av drendet. I detaljbehandlingen av ett betinkan-
de ska utskottet forst besluta om paragrafer och
klimmar och avslutningsvis om motiven. I de-
taljbehandlingen av ett utldtande borjar utskot-
tet ddremot med att besluta om motiven och gar
sedan vidare till besluten om en eller flera kldm-
mar. Avslutningsvis kan utskottet enhélligt be-
sluta att den detaljerade behandlingen ar den av-
gorande behandlingen av drendet.

Ett drende kommer att tas upp till en sdrskild
avgérande behandling om utskottet inte enhil-
ligt kan besluta att detaljbehandlingen ar den av-
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gorande behandlingen eller om det redan i for-
vég till exempel stér klart att en fraga &r sa svar
eller sé stor att utskottet inte kan eller vill be-
trakta detaljbehandlingen som den avgérande
behandlingen. D4 ska behandlingen basera sig
pé det betinkande eller utlatande som utskottet
godkénde tidigare i den detaljerade behandling-
en. Vidare ska utskottet féra en allméin debatt el-
ler &tminstone ge tillfélle till en allmén debatt
och genomfora en detaljerad behandling.

Nir ett betdnkande eller ett utlatande ar god-
ként kan det hidnda att utskottet dessutom maéste
besluta om tiden for inldmning av reservation
respektive avvikande mening. Om det utifran be-
handlingen star klart att en reservation eller en
avvikande mening kommer att ldmnas in beslu-
tar utskottet om inldmningstiden. Om det finns
forutsittningar for en reservation eller en avvi-
kande mening, men det inte dr klart om négon
kommer att ldimnas in &r det bést att ordfédranden
tar reda pd om utskottet behover avsitta tid for
inlimning av reservationer eller avvikande me-
ningar. Nér en inldmningstid behovs slar utskot-
tet fast en tidpunkt. Avslutningsvis forklaras be-
handlingen vara avslutad.

Med stdd av 42 § 2 mom. antecknas de med-
lemmar som deltog i den avgorande behandling-
en i slutet av betdnkandet eller utladtandet. Mo-
dellen for att anteckna medlemmarna &ndras in-
te. Nér utskottet i enlighet med det nya 2 mom.
beslutar betrakta detaljbehandlingen som den
avgorande behandlingen antecknas en medlem
som nirvarande om han eller hon var nirvaran-
de vid detaljbehandlingen. Om ett 4rende tas upp
till sérskild avgorande behandling betraktas bara
den allmidnna debatt och den detaljbehandling
som fors vid det tillfillet som avgoérande be-
handling. Det antecknas pad normalt sitt om en
medlem har varit nirvarande vid behandlingen
helt eller delvis.

Enligt det géllande 3 mom. ska regeringspro-
positioner och motioner som giller ett och sam-
ma drende behandlas i ett sammanhang och ett
gemensamt betdnkande ldmnas om dem nér inga
sdrskilda skal kriver ett annat forfarande. Ovan
papekas det att 3 mom. pa grund av sitt sakinne-
héll passar béttre in i 34 §. Samtidigt foreslar tal-
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manskonferensen att momentet lyfts over till
34 8.

I reglerna om behandling i utskott saknas en
bestimmelse som sédger nir och hur utskottet be-
slutar att avvisa ett drende. En sddan bestdmmel-
se finns bade for plenum och for stora utskottet.
Ett rattesnore har varit att utskotten beslutar om
ett forslag till avstyrkande efter att paragraferna
har godkints. Bestdmmelserna behdver kom-
pletteras och talmanskonferensen foreslar att det
gillande 3 mom. ersitts med en bestdmmelse
som foreskriver att ett forslag till avstyrkande
avgors efter att substansforslagen har slutbe-
handlats. Rent praktiskt dr det att rekommende-
ra att ordféranden och de 6vriga medlemmarna
redan under den allménna debatten informeras
nér ett avstyrkande dr planerat. Sjdlva beslutet
om avstyrkande maste ldggas fram vid den detal-
jerade behandlingen av ett lagforslag eller na-
gon annan materiell bestimmelse alternativt ndr
motiven till ett utlitande har godkénts.

14 mom. foreslas det bli féreskrivet om bord-
laggning. Ett drende bordlaggs nér tvd medlem-
mar begir det. I ovrigt bordldggs ett drende om
utskottet beslutar det. Bestimmelsen ingar for
ndrvarande i 3 mom., men flyttas med smairre
omformuleringar over till 4 mom.

I 5 mom. foreslas att utskottet kan vélja na-
gon inom sig att foredra ett betdnkande eller ett
utlatande. Enligt momentet kan utskottet inom
sig vélja en eller flera foretradare for att i ple-
num foredra ett betdnkande eller utlatande eller i
stora utskottet foredra ett utldtande till stora ut-
skottet. I den géllande arbetsordningen ingar be-
stimmelsen 1 4 mom.

Bestdmmelsen har visat sig vara en aning
svarldst. Tanken &r att ordfoéranden i kraft av sin
stillning alltid har ett bemyndigande att féredra
ett drende 1 plenum eller {or stora utskottet. Vice
ordféranden och en tillfallig ordférande som ar
ordférande for sammantridet har pd grundval av
sin roll befogenhet att féredra ett beténkande el-
ler ett utldtande som godkénts i det aktuella sam-
mantridet om inte utskottsordforanden héller ett
anforande for att presentera dokumentet. Om
ordforanden (eller vice ordféranden eller en till-
fillig ordforande) &r forhindrad att halla en fore-

dragning som befunnits nddvindig eller om det i
ovrigt dr lampligt att drendet foredras av ndgon
annan utskottsmedlem véljs medlemmen sar-
skilt for detta syfte. Talmanskonferensen fore-
slar att formuleringen ses Over for att det ska
framgd vilken befogenhet ordféranden har pé
grund av sin position.

I det géllande 5 mom. ingér bestimmelser om
reservationer till betdnkanden och avvikande
meningar till utldtanden. Talmanskonferensen
foreslar att bestimmelsen flyttas till 42 § dir det
foreskrivs om betdnkanden och utldtanden.

Utdver vissa materiella dndringar foreslér tal-
manskonferensen ocksd att paragrafrubriken
dndras till "beslutsfattande 1 utskott".

40 §. Omrostning i utskott. Enligt 1 mom. be-
slutar utskottet pa vilket sdtt omrdstning ska
verkstéllas 1 ett enskilt drende. I 2 mom. ingar
procedurbestammelser som tillimpas nér roster-
na faller lika.

Ovan foreslas att rubriken Behandlingen i ut-
skott i 39 § édndras till Beslutsfattande i utskott
som i den géllande arbetsordningen ingéar i 40 §.
Foljaktligen méaste ocksd rubriken for 40 § and-
ras. Talmanskonferensen foreslar att rubriken
dndras till Omrdstning 1 utskott, vilket stimmer
vél overens med paragrafinnehéllet.

42 §. Utskottens betinkanden och utlatanden. 1
paragrafen foreskrivs hur betdnkanden och utla-
tanden ska utarbetas och justeras.

I det géllande 39 § 5 mom. foreskrivs att re-
servationer till betdnkanden och avvikande me-
ningar till utlatanden ska ldmnas in skriftligen
till utskottets sekreterare. Vidare foreskrivs vad
som far ingd i dem. P& grund av sitt sakinnehall
passar bestimmelsen béttre in 1 42 § som géller
sjdlva innehallet i betinkanden och utldtanden.
Darfor foreslar talmanskonferensen att 39 § 5
mom. forenklas och lyfts in i 42 § som ett nytt
3 mom. D& blir 42 § 3 mom. 4 mom. P4 grund av
den dndrade numreringen foreslar talmanskonfe-
rensen att hela paragrafen dndras.

43 §. Utskottens protokoll. Den géllande para-
grafen har bestimmelser om utskottens proto-



koll, dvriga utskottshandlingar och handlingar-
nas offentlighet respektive sekretess.

Enligt 1 mom. upprittas protokoll dver ut-
skottens sammantridden. 1 protokollen ska det
antecknas vilka medlemmar som varit ndrvaran-
de och vilka sakkunniga som horts. Dessutom
ska forslagen och besluten inklusive omrdst-
ningar antecknas. Vidare sdgs att till protokollet
fogas de handlingar som utskottet mottagit och
utarbetat for behandlingen av drendet. Protokol-
let kontrasigneras av utskottets sekreterare.

Sedan riksmotet 2003 géller ett beslut av tal-
manskonferensen om nya regler for arkivering
av utskottshandlingar. I och med beslutet sluta-
de utskottet bifoga de handlingar som mottagits
och utarbetats for behandlingen av drendet till
protokollet. Bland dessa handlingar mérks sak-
kunnigutldtanden, genmilen frén ministerier och
utkast till betdnkanden och utlatanden. Utskot-
ten inforde aktarkivering, det vill sdga alla hand-
lingar som hdnfor sig till ett och samma &drende
arkiveras i ett sammanhang. P& si sitt gér det
mycket ldttare att hitta dem i arkivet. I 1 mom.
behovs en dndring som foreslogs av arkiverings-
kommissionen 2002. Enligt forslaget ska ut-
skottshandlingarna forvaras enligt anvisningar
som talmanskonferensen meddelar sérskilt.

I det gidllande 3 mom. kan utskottet med stod
av 50 § 3 mom. i grundlagen besluta om sekre-
tess for handlingar. I arbetsordningen for stora
utskottet sdgs att handlingar ocksa ska haéllas
hemliga tills utskottet har fattat beslut om det,
om statsradet har begért sekretess i drendet. Be-
stimmelsen behovs ocksa for de dvriga utskot-
ten. Darfor foreslar talmanskonferensen att 3
mom. kompletteras med en likadan bestimmel-
se.

Paragrafen blir tunglést nér en kompletteran-
de bestimmelse om sekretess ldggs till. Darfor
foreslar talmanskonferensen att den géllande pa-
ragrafen delas upp pé tva olika paragrafer.

D4 innehéller 43 § de bestimmelser om ut-
skottens protokoll som nu ingdr i 1 mom. De
uppdateras och fordelas pa tva olika moment.
Foljaktligen &ndras paragrafrubriken till Utskot-
tens protokoll. De §vriga momenten fors sam-
man till en ny 43 a §.
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43 a §. Utskottshandlingars offentlighet. (Ny)

Arbetsordningen foreslas fa en ny 43 a §. Den
bestar dels av de nuvarande 43 § 2—4 mom.,
dels av den bestimmelse i arbetsordningen for
stora utskottet som nimns ovan.

I borjan av 1 mom. foreslds en bestimmelse
som sdger att utskottens protokoll lagras elektro-
niskt for att vara tillgdngliga for allmidnheten.
Bestdmmelsen bottnar i 71 § 2 mom. i arbetsord-
ningen. Med stod av lagrummet publiceras de
flesta riksdagshandlingar pa nétet. Det har resul-
terat i att allmidnheten har vant sig vid att det ar
1att att hitta riksdagshandlingar pé nitet. Det lig-
ger i linje med principerna for handlingars of-
fentlighet och dppenhetsprincipen att ocksé ut-
skottens offentliga protokoll ldggs ut pa nétet
och dr tillgdngliga for allmdnheten.

Tanken &r att protokollen ska ldggas ut pa né-
tet sd snart som mojligt efter sammantradet. De
laggs ut i ogranskade versioner pd samma sitt
som till exempel betdnkanden och utldtanden
och plenarprotokoll utan att den slutliga stilise-
rade versionen invintas. Det dr emellertid ty-
piskt for utskottsarbetet att ett betdnkande eller
ett utlitande som godkinns pé ett sammantrade
finslipas och forberedelserna for nésta samman-
tride klaras av innan sammantriddesprotokollen
upprattas.

Med hjilp av elektroniska protokoll kan man
béde inom och utanfor riksdagen underlitta be-
vakningen av EU-fragor som behandlas i riksda-
gen. Det beror pé att uppgifterna om utskottsbe-
handlingen av EU-drenden kan kompletteras
med direkta ldnkar till de protokoll fran stora ut-
skottet och fackutskotten déir behandlingen har
avslutats med en anteckning i protokollet.

I 1 mom. ska det fortfarande foreskrivas att
handlingarna blir offentliga nér drendet har slut-
behandlats i utskottet. Ett undantag fran regeln
ar att en riksdagsgrupp som inte ar foretrddd i ut-
skottet eller ndgon delegation fortfarande ska ha
rdtt att fa en kopia av handlingarna i ett drende
som inte har slutbehandlats, forutsatt att de inte
ar hemliga. Dessutom bor det noteras att hand-
lingarna i ett drende som géller Europeiska uni-
onen enligt 6 § i arbetsordningen for stora ut-
skottet blir offentliga omedelbart efter det ut-
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skottsmotet dir de antecknas ha inkommit om
inte ndgot annat foljer av 2 och 3 mom.

De nya 43 a § 2 och 3 mom. bildas av det gél-
lande 43 § 3 mom. I de géllande bestimmelserna
anvédnds begreppet "hemlig". I stéllet anpassas
begreppen till lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) dér det talas om
"sekretessbelagd". Momentet delas upp sa att
alla bestimmelser om sekretess med stod av 50 §
3 mom. i grundlagen samlas i 3 mom.

Den gillande 43 § 4 och 5 mom. blir43 a § 4
och 5 mom. Utskottshandlingars offentlighet dr
en lamplig rubricering for paragrafen.

44 §. Stora utskottet. 1 paragrafen foreskrivs vil-
ka bestdmmelser betrdffande fackutskotten som
ocksa tillimpas pé stora utskottet. Materiellt sett
ar paragrafen en hdnvisningsbestimmelse.

P4 grund av den ovan fOreslagna #ndrade
numreringen maste paragrafen kompletteras
med en hdnvisning till 43 a §.

48 §. Franvaro. Enligt 1 mom. kan talmanskon-
ferensen bevilja en riksdagsledamot tillstand till
langst en veckas frdnvaro fran plenararbete av
ndgon annan orsak dn sjukdom eller ett uppdrag i
anknytning till riksdagsarbetet.

Paragrafen géller sdledes bara plenararbetet.
Trots det tillimpar utskotten i sin nérvarostatis-
tik de uppgifter om tillstdnd och orsaker som
géller franvaro fran plenum. For att anpassa re-
gistreringen till nuvarande praxis foreslar tal-
manskonferensen att tillstdnd for franvaro vid-
gas och ska gilla det samlade arbetet i riksdagen.

50 §. Anforanden. Paragrafen har grundldggan-
de bestimmelser om i vilken ordning riksdagsle-
damoterna far ordet. I 2 mom. foreskrivs nér ett
arende far foredras fore ovriga anforanden. Néar
ett betdnkande foredras forsta gangen for riksda-
gen far utskottsordféranden eller den som ut-
skottet valt att foredra betdnkandet ordet fore an-
dra som har begirt ordet. Dessutom kan talman-
nen sjilv bestimma att ocksé ordforanden for det
utskott som ldmnat utldtande eller ndgon som ut-
skottet valt att foredra ocksé far halla ett anfo-
rande.

Enligt 39 § 5 mom. kan utskottet inom sig véal-
jaen eller flera foretradare for att i plenum fore-
dra ett betinkande eller utlatande. Ovan foreslas
att momentet preciseras. Darfor kan "utskottets
ordforande eller den som utskottet valt att fore-
dra betinkandet" forenklas eftersom det fore-
kommer tva génger i 2 mom. [ stillet kan det sta
en foretrddare for utskottet.

53 §. Behandlingen av lagférslag.  Enligt
5 mom. kan riksdagen godkénna hemstéllningar
och uttalanden. De innehéller ett starkare stéll-
ningstagande nir det géller de forvintade atgér-
derna frén regeringens sida @n sjélva motiven i
beténkandet.

Uttalanden har blivit det normala séttet for
riksdagen att reagera visavi regeringen. Det ar
slutresultatet av dndringar i flera sammanhang,
bland annat av att de tidigare hemstéllningsmo-
tionerna har slopats. Under drens géng har for-
muleringen av uttalandena dndrats och liknar nu
en hemstéllning. Hemstallningar behovs saledes
inte ldngre i begreppsarsenalen. Dérfor foreslar
talmanskonferensen att ordet hemstdllningar
stryks i 5 mom.

2. Andring av 32 § i reglementet for riksda-
gens kansli

32 §. Paragrafen foreskriver om behdorighetsvill-
koren for vissa tjénster i riksdagen. Punkt 7 gél-
ler utskottsrdd och villkoren dr enkelriktade och
schematiska: ldmplig hogre hogskoleexamen
och fortrogenhet med lagberedningsarbete.

Under érens lopp har utskottsarbetet &ndrat
karaktdr. Inte alla utskott eller alla utskottsrad
behandlar ldngre lagstiftningsérenden som sitt
huvudsakliga arbete. Detta faktum bor végas in i
behorighetsvillkoren.

Foljaktligen foreslar talmanskonferensen att
behorighetsvillkoren for utskottsrdd utvidgas.
Vid sidan om fortrogenhet med lagberedningsar-
bete kan god kdnnedom om det aktuella utskot-
tets ansvarsomrade vara ett alternativ vid tjéns-
ter dir utskottsradet inte handldgger lagstift-
ningsdrenden som sitt huvudsakliga arbete.



Ikrafttridande

For smidighetens skull maste ikrafttrddandetid-
punkten for de foreslagna dndringarna anpassas
efter riksdagens sessioner. Darfor foreslds and-
ringarna trida i kraft frdn och med sessionen ef-
ter den da de antas, helst redan fran och med nés-
ta session som bdrjar i februari 2006.

1.
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Pa grundval av det ovanstdende foreslar tal-
manskonferensen med stéd av 6 § 1 mom. 7 och
8 punkten i riksdagens arbetsordning

att foljande dndringar gors i riksda-
gens arbetsordning och i reglementet
for riksdagens kansli:

Riksdagens beslut

om fndring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, fattat pa det sétt som 52 § 1 mom. i grundlagen foreskriver,

dndras 1 riksdagens arbetsordning (40/2000) av den 17 december 1999 23 § 3 mom., 34 §,37 § 1
mom., 39 §, rubriken for 40 §, 42—44 §, 48 § 1 mom., 50 § 2 mom. och 53 § 5 mom. samt

fogas till arbetsordningen en ny 43 a §, som foljer:

23§

Statsrddets meddelanden och redogorelser

Nir debatten om en redogorelse har avslutats,
remitterats redogorelsen till ett utskott for bered-
ning, om inte riksdagen beslutar 6verga till dag-
ordningen utan att remittera drendet till ett ut-
skott. Nar utskottet behandlat redogérelsen skall
det 1 sitt betdnkande ldgga fram forslag till ett
stillningstagande med anledning av redogdrel-
sen. Riksdagen beslutar om dess slutliga inne-
hall och dvergar till dagordningen.

34 §
Behandlingsordning

Ett utskott skall utan obefogat dr6jsmal be-
handla de drenden som remitterats till det och,
beroende pa drendet, ldmna betdnkande om dem
till plenum eller utlatande till ett annat utskott.

Arenden som giller motiverad dvergang till
dagordningen skall behandlas som bradskande.
Utskotten skall i allménhet forst behandla reger-
ingspropositioner och statsradets skrivelser om
arenden som géller Europeiska unionen.

Regeringspropositioner och motioner som
giéller en och samma fraga skall behandlas i ett
sammanhang och ett gemensamt betinkande
lamnas om dem, nér inte sdrskilda skél krdver ett
annat forfarande. Utskottet skall dock se till att
ett betinkande om en proposition inte fordrdjs
av att drendena behandlas i1 ett sammanhang.

Talmanskonferensen kan utfédrda ndrmare an-
visningar om i vilken ordning drendena tas upp
till behandling i utskotten.

378§
Horande av sakkunniga

Utskotten kan hora sakkunniga for att inhdm-
ta utredning for behandlingen.

393§
Beslutsfattande i utskott

Nar utskottet har fatt den information som be-
hovs for att avgora drendet for det en forberedan-
de debatt. I debatten har medlemmarna tillfille
att uttala sin asikt om drendet i sin helhet. Uti-
fran debatten utarbetar utskottets sekreterare ett
utkast till betdnkande eller utldtande. P4 grund-
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val av utkastet fors en allmin debatt, och dren-
det genomgar en detaljerad behandling dar ut-
skottet beslutar om sina forslag och om motiven
till ett betdnkande eller ett utlatande.

Utskottet kan enhélligt besluta att den detalje-
rade behandlingen &r den avgdrande behandling-
en av drendet. | annat fall tas drendet upp till en
sirskild avgorande behandling som grundar sig
pé det betdnkande eller det utlatande som utskot-
tet har godként. D4 skall medlemmarna ges till-
falle att fora en allmén debatt. I detta samman-
hang genomfdrs ocksa en detaljerad behandling.

Ett forslag till avstyrkande avgors efter de
materiella forslagen.

Ett drende skall bordldggas en géng till ett se-
nare utskottssammantrdde, om tvd medlemmar
begir det. Dérefter bordldggs drendet bara om
utskottet s& beslutar.

Utskottet kan inom sig vélja en foretrddare for
att 1 plenum 1 stéllet for ordféranden foredra ett
betdnkande eller utldtande eller i stora utskottet
foredra ett utlatande till detta.

40 §

Omradstning i utskott

42§
Utskottens betdnkande och utlatanden

Utskottens betinkanden och utlatanden skall
vara kortfattade. Utskottets forslag skall laggas
fram i form av kldmmar. P4 samma sétt skall for-
faras i frdga om reservationer och avvikande me-
ningar, om de inte endast ger uttryck for en skilj-
aktig stdndpunkt.

I betdnkandet och utldtandet antecknas de
medlemmar som deltagit i den avgorande be-
handlingen av drendet. Om en medlem bara del-
vis deltagit i denna behandling, skall detta ang-
es.

En reservation till ett betdnkande och en avvi-
kande mening till ett utlitande skall ldmnas
skriftligt till utskottets sekreterare inom en av
utskottet bestimd tid. Reservationen eller den
avvikande meningen skall motsvara den stand-
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punkt som undertecknarna foretridde i den av-
gorande behandlingen av drendet.

Betdnkandena och utlatandena samt eventuel-
la reservationer och avvikande meningar juste-
ras av utskottets sekreterar, om inte utskottet be-
slutar nagot annat.

43 §
Utskottens protokoll

Over utskottens sammantriiden upprattas pro-
tokoll, dédr det antecknas vilka medlemmar som
varit ndrvarande och vilka sakkunniga som horts
samt forslagen och besluten jimte omrdstning-
ar. Protokollet kontrasigneras av utskottets se-
kreterare.

Utskottens protokoll och &vriga handlingar
arkiveras enligt anvisningar som utfirdas sir-
skilt av talmanskonferensen.

43 a §
Utskottshandlingarnas offentlighet

Utskottens protokoll laggs ut pa nitet for att
vara tillgingliga for allmdnheten. Handlingarna
i ett drende blir offentliga nér drendet har slutbe-
handlats i utskottet. En riksdagsgrupp, som inte
ar foretradd i ett utskott eller i en utskottsdelega-
tion, har dock ritt att fa en kopia av handlingar-
na i ett drende som inte har slutbehandlats om
inte handlingarna dr hemliga.

Utskottens handlingar &r sekretessbelagda,
om utlimnande av uppgifter ur dem skulle valla
betydande skada for Finlands internationella for-
héllanden eller kapital- och finansmarknaden.
Sekretessbelagda ar ocksa handlingar som inne-
héller affirs- eller yrkeshemligheter eller upp-
gifter om nigons hilsotillstand eller ekonomis-
ka stéllning, ndr utlimnandet av uppgifter skulle
vélla betydande oldgenhet eller skada, forutsatt
att ett betydande samhilleligt intresse inte kré-
ver att de ges offentlighet. Utskottet kan av na-
got annat motsvarande tvingande skél besluta att
en handling skall vara sekretessbelagd.

Ocksa handlingar som omfattas av den sekre-
tess som utskottet beslutar om med stéd av 50 §



3 mom. i grundlagen &r sekretessbelagda. Vid
behandlingen av drenden som géller Finlands in-
ternationella forhallanden eller Europeiska unio-
nen iakttas statsradets sekretessbegéran tills det
behoriga utskottet har fattat ett beslut med an-
ledning av begéiran.

Pa sekretesstiden for utskottshandlingar till-
lampas 31 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999), om inte utskottet
bestimmer en kortare tid.

Talmanskonferensen kan utfirda narmare an-
visningar om offentlighet for utskottens hand-
lingar.

44 §
Stora utskottet

Om inte ndgot annat foljer av stora utskottets
arbetsordning, tillimpas vid behandlingen av
drenden 34, 35, 37,39—43 och 43 a §.

48 §
Franvaro

Talmanskonferensen kan bevilja en riksdags-
ledamot tillstand till langst en veckas franvaro
fran riksdagsarbetet av nidgon annan orsak &n
sjukdom eller ett uppdrag i anknytning till riks-
dagsarbetet. Om talmanskonferensen inte har
samtyckt till anhédllan om franvaro eller om det
ar fradga om franvaro i mer dn en vecka, beslutar
riksdagen om franvarotillstindet. Uppgift om
franvarotillstdnd som talmanskonferensen har
beviljat eller frdnvaro pé grund av sjukdom an-
tecknas i protokollet fran plenum. Dessutom an-
tecknas i protokollet vilka ledaméter som &r
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franvarande fran plenum pé grund av ett upp-
drag i anknytning till riksdagsarbetet.

50 §

Anforanden

En foretrddare for utskottet, den forsta under-
tecknaren av en motion i en remissdebatt om mo-
tionen och en ledamot som &r ordforande for ett
av riksdagen valt organ som ldmnat en berittel-
se eller den som organet valt att foredra berittel-
sen, ges ordet for ett foredragningsanforande
fore andra som begirt ordet. Talmannen kan
ocksa ge en foretradare for ett utskott som 1adm-
nat ett utlitande och av sérskilda skl ocksé den
forsta undertecknaren av en reservation ordet for
ett foredragningsanforande efter de dvriga fore-
dragningsanforandena. Efter svaret pa en inter-
pellation gar ordet forst till den forsta underteck-
naren av interpellationen.

53§

Behandlingen av lagforslag

I den andra behandlingen, som halls tidigast
den tredje dagen efter att den forsta behandling-
en avslutats, beslutar riksdagen om godkinnan-
de eller forkastande av lagforslaget samt om
eventuella uttalanden fran riksdagen med anled-
ning av drendet.

Denna dndring av riksdagens arbetsordning
trader i kraft den 200 .
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2.
Riksdagens beslut

om indring av 32 § i reglementet for riksdagens kansli

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 reglementet for riksdagens kansli (320/1987) av den 13 februari 1987 32 § 1 mom. 7
punkten, sddan den lyder i riksdagens beslut 1191/2004, som f6ljer:

32§ la lagstiftningsérenden, god kdnnedom om ut-
Behorighets villkor &r skottets ansvarsomrade,
7) for utskottsrdden juris kandidatexamen el- E—
ler annan ldmplig hogre hogskoleexamen och Denna dndring av reglementet for riksdagens
fortrogenhet med lagberedningsarbete eller, om  kansli trider i kraft den 200 .
det huvudsakliga arbetet inte bestar i att behand-

Helsingfors den 18 november 2005

Paavo Lipponen
Riksdagens talman

Seppo Tiitinen
Riksdagens generalsekreterare
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