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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
2/2009 rd

Talmanskonferensens forslag till riksdagens be-
slut om édndring av riksdagens arbetsordning

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen foreslar att riksdagens ar-
betsordning kompletteras med de procedurbe-
stimmelser som krdvs pa grund av bestdmmel-
serna om de nationella parlamenten i Lissabon-
fordraget som ska revidera EU-fordragen.
Enligt forslaget beslutar riksdagen pa forslag
av stora utskottet ldmna ett motiverat yttrande
till EU:s institutioner om &sidoséttande av subsi-
diaritetsprincipen. Fackutskotten ska kunna f6-
reslé for stora utskottet att ett motiverat yttrande
bor ldmnas. Dessutom beslutar riksdagen likasa
pa forslag av stora utskottet att talan ska véckas
vid Europeiska unionens domstol med anled-
ning av att subsidiaritetsprincipen har asidosatts.
Nir Europeiska radet har ldmnat ett forslag
till beslut till riksdagen som innebér att unio-
nens rad dvergér till beslut med kvalificerad ma-

joritet eller 1 6vrigt till ordinarie lagstiftnings-
forfarande i frdgor som enligt fordragen ska av-
goras enhdlligt eller i dvrigt i sérskilt lagstift-
ningsférfarande, ska enligt talmankonferensens
forslag riksdagen besluta godkénna eller avvisa
beslutet utifran beredning i utskott.

Dessutom foreslar talmanskonferensen en ny
bestimmelse om Alands lagtings medverkan i
overvakningen av att subsidiaritetsprincipen
foljs.

Talmanskonferensen foreslar ocksa att 10 § 3
mom. som giller riksdagens foretrddare i inter-
nationella organ dndras. Det innebér att talmans-
konferensen fér ritt att godkdnna allmidnna an-
visningar for foretradarna med foreskrifter dels
om deras rapporteringsskyldighet, dels om de-
ras relation till riksdagens ovriga organ.

ALLMAN MOTIVERING

Hur Lissabonfordraget pdverkar behand-
lingen av unionsirenden i riksdagen

1 Allmiint

Fordraget om dndring av férdraget om Europeis-
ka unionen och fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen (Lissabonférdraget) un-
dertecknades i Lissabon den 13 december 2007.
Regeringens proposition med forslag om god-
kdnnande av Lissabonfordraget om dndring av

fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen
och till lag om sittande i kraft av de bestimmel-
ser i fordraget som hor till omradet for lagstift-
ningen ldmnades till riksdagen den 28 mars 2008
(RP 23/2008 rd) och godkéndes den 11 juni
2008. Mélet ar att fordraget ska trdda i kraft in-
ternationellt den 1 januari 2010. Genom fordra-
get dndras fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget, FEU) och fordraget om upprit-
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tandet av Europeiska gemenskapen som déps om
till fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget, FEUF). Lissabonfordraget
hanvisar ocksa till bada fordragen med ordet
"fordragen". Fordraget ger de nationella parla-
menten vissa uppgifter och befogenheter gente-
mot Europeiska unionen.

I artikel 12 i det dndrade fordraget om Euro-
peiska unionen rdknas de nationella parlamen-
tens uppgifter upp. I artikeln ndmns ocksa de ar-
tiklar och protokoll dir uppgifterna anges nér-
mare. De nationella parlamenten "bidrar aktivt
till en vélfungerande union" genom att bli infor-
merade av unionens institutioner och genom att
beddoma om vissa utkast till lagstiftningsakter ar
forenliga med subsidiaritetsprincipen (artikel 12
a och b i EU-fordraget, protokollet om de natio-
nella parlamentens roll i Europeiska unionen och
protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna). De nationella par-
lamenten ska bli informerade om fragor som ror
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa och de
har ritt att delta i mekanismen for utvérdering av
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, Euro-
pol och Eurojust (artikel 12 ¢ och d i EU-fordra-
get och artikel 69, 70 och 71 EUF-fordraget).
Dessutom har de ritt att delta i forfaranden for
andring av fordragen (artikel 12 d och 48 i EU-
fordraget). De ska bli informerade om ansok-
ning om anslutning till unionen (artikel 12 e och
49 i EU-fordraget). De deltar ocksa i det inter-
parlamentariska samarbetet (artikel 12 f i EU-
fordraget och protokollet om de nationella parla-
mentens roll i Europeiska unionen).

En del av de uppgifter som de nationella par-
lamenten fir genom Lissabonfordraget kriver
inga dndringar 1 riksdagens arbetsordning
(40/2000). I artikel 9 och 10 i protokollet om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unio-
nen finns bestimmelser om det interparlamenta-
riska samarbetet och de innebér inga storre for-
andringar 1 nuldget. En konferens mellan parla-
mentariska organ for EU-fragor (COSAC) far i
uppdrag att samordna samarbetet mellan utskot-
ten vid de nationella parlamenten. Sedvanligt in-
terparlamentariskt samarbete representerar inte

den typen av befogenhetsutovning som kriver
lagéndringar.

Fragor som ror omradet med frihet, sidkerhet
och rittvisa eller behandlingen av rapporter om
Europol och Eurojust fran EU:s institutioner, in-
begripet deltagande i interparlamentariska kon-
ferenser som behandlar dessa kréver inga kvali-
tativa dndringar i riksdagens verksamhet. Dére-
mot kan det hinda att riksdagen far fler drenden
att behandla och att resdagarna utomlands blir
fler.

Inte heller artikel 12 a och e i EU-fordraget
som foreskriver att de nationella parlamenten
blir informerade av unionens institutioner om ut-
kast till unionens lagstiftningsakter och om an-
s6kningar om anslutning till unionen kraver nag-
ra dndringar i riksdagens procedurregler eller i
riksdagens arbetsordning. Fordragsbestdmmel-
serna innebdr bara en formell forpliktelse for
EU:s institutioner att sinda ut sddan information
som 1 alla fall &r tillgdnglig i officiella och inof-
ficiella kéllor.

2 Subsidiaritetskontrollen

Varje nationellt parlament far enligt artikel 6 i
protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ldmna ett motiverat
yttrande om att de anser att ett aktuellt utkast till
lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiari-
tetsprincipen. Den institutionen som har ldamnat
utkastet ska ta hinsyn till motiverade yttranden
frdn de nationella parlamenten. Om minst en
tredjedel av det totala antal roster som tilldelats
kamrarna i1 de nationella parlamenten star bak-
om ett motiverat yttrande, ska institutionen om-
prova utkastet. For ett utkast till lagstiftningsakt
som lidggs fram pa grundval av artikel 76 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt
och som avser omradet med frihet, sidkerhet och
rattvisa dar troskeln en fjdrdedel. Om uppfatt-
ningen delas av majoriteten av parlamentskam-
rarna, ska omprdévningen av forslaget utstrickas
ocksa till rddet och Europaparlamentet.
Subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna inforlivades med primérriatten genom
Maastrichtfordraget och de har varit ett viktigt



och bestdende element i debatten om de natio-
nella parlamentens roll i Europeiska unionen.
Kontrollen av subsidiaritetsprincipen kan ses
som ett instrument som en del nationella parla-
ment ville utnyttja for att principiellt legitimera
sin vilja att delta i det beslutsfattande om EU-
frdgor som i deras hemstater uppfattades angé
bara den verkstillande makten. I Finlands riks-
dag har det inte funnits ndgot liknande behov av
att motivera sin medverkan i behandlingen av
EU-fragor genom att hénvisa till kontrollen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
eftersom var riksdag fran forsta borjan har kun-
nat behandla EU-drenden som ingar i dess befo-
genheter som helheter, av vilka fragan om rétt
lagstiftningsniva (subsidiaritetsprincipen) eller
en réttsakts tjanlighet (proportionalitetsprinci-
pen) bara ér delfragor.

Subsidiaritetsprincipen har ett snévt tilldmp-
ningsomrade. Enligt EU-fordraget kan de natio-
nella parlamenten framfora anméirkningar om att
subsidiaritetsprincipen har asidosatts, om foljan-
de villkor dr uppfyllda: 1) unionen har inte ex-
klusiv befogenhet pa det omrade dér den plane-
rade atgirden ingar och 2) malen for den plane-
rade atgirden kan "i tillrdcklig utstrdckning"
uppnéds av medlemsstaterna pa nationell, regio-
nal eller lokal niva. Subsidiaritetsprotokollets
faktiska betydelse minskar ocksa av att en rétts-
akt eller en atgérd inte kan genomforas i unio-
nen annat dn nér de har en rittslig grund i fordra-
get och i lagstiftningsfragor bara nér en kvalifi-
cerad majoritet av medlemsstaterna star bakom
projektet.

Antalet forslag frén unionens institutioner
och Ovriga initiativ frdn kommissionen &r till-
sammans stort. Arligen upprittar kommissionen
cirka 1 100 dokument (omkring 27 000 sidor)
som enligt parlaments- och subsidiaritetsproto-
kollen i Lissabonfordraget maste ldmnas till de
nationella parlamenten. Det gér inte att ge na-
gon exakt siffra for hur manga dokument de 6v-
riga institutionerna kommer med, men for plane-
ringens skull kan man rdkna med att de &r unge-
far hundra om é&ret.

Det vore mest dndamalsenligt att beslut om att
gora en subsidiaritetsanmirkning bereddes i
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riksdagens stora utskott som i regel stoder sig pa
utladtandena fran de behoriga fackutskotten. De
beslut om utrikes- och sdkerhetspolitiken som
ingar 1 utrikesutskottets ansvarsomrdde berors
inte av subsidiaritetskontrollen.

Det ér inte praktiskt, och inte heller mojligt
eftersom drendena dr s ménga, att utskotten au-
tomatiskt behandlar varje drende som kommer
fradn ndgon institution i unionen. Talmanskonfe-
rensen foreslar en procedur som gar ut pa att EU-
sekretariatet meddelar de dokument som kom-
mer fran institutioner i EU till de behdriga ut-
skotten for kdnnedom elektroniskt och att med-
delandet har en lénk till dokumentet. Stora ut-
skottet beslutar om att ta ett drende till behand-
ling antingen p4 initiativ av en ledamot 1 utskot-
tet eller pd initiativ av det behoriga fackutskot-
tet. Stora utskottet ska ha rétt att sitta ut en frist
for initiativ om att inleda ett subsidiaritetsforfa-
rande. Dessutom ska Alands lagting kunna fore-
sld att stora utskottet ska utreda ett subsidiari-
tetsdrende. Proceduren for detta beskrivs nedan.

Den foreslagna proceduren innebdr att subsi-
diaritetsdrenden vanligen inte foranleder nigra
sirskilda &tgérder i fackutskotten. Arendet an-
méls pé ett utskottssammantride dér ledaméter-
na ocksd blir informerade om att dokumenten
finns tillgédngliga hos sekreteraren och i riksda-
gens informationssystem. Ett sddant drende be-
handlas i utskottet bara nir utskottet explicit fat-
tar ett beslut om det. Utskottet ska fatta beslutet
med enkel majoritet. I och med att subsidiaritets-
principen har en snév juridisk rackvidd och liten
praktisk betydelse, kommer utskotten sannolikt
att inleda forfarandet bara i mycket exceptionel-
la fall. Om ett fackutskott anser att det finns an-
ledning att ifrdgasitta om ett utkast till rittsakt
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, kan ut-
skottet underrétta stora utskottet genom ett brev
ddr det kortfattat redogor for skilen till sin
stdndpunkt.

Nir stora utskottet har behandlat forslaget om
att goéra en subsidiaritetsanmérkning, ska det
lagga fram sin stdndpunkt i ett betinkande till
riksdagen. Om stora utskottet anser att ett utkast
till unionsrittsakt strider mot subsidiaritetsprin-
cipen, ska det ligga fram forslag for riksdagen
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till vilka &tgérder som bor vidtas. Om stora ut-
skottets forslag &r att riksdagen ska gora en an-
markning till EU:s institutioner om att subsidia-
ritetsprincipen inte har iakttagits, ska utskottets
betdnkande innehélla ett utkast till motiverat ytt-
rande.

Enligt logiken i subsidiaritetsprotokollet in-
verkar de nationella parlamentens standpunkter
pé unionens lagstiftningsprocess. Darfor ar det
pé sin plats att riksdagens beslut och det betén-
kande fran stora utskottet som beslutet grundar
sig pd alltid sdnds till EU:s institutioner, ocksa
nér riksdagen har beslutat att inte sinda nagot
motiverat yttrande om att subsidiaritetsprinci-
pen har asidosatts.

For att sdkerstdlla systematisk kontroll av
subsidiaritetsprincipen bor EU-sekretariatet fa i
uppdrag att bevaka om utkast till lagstiftnings-
akter fran unionen dr forenliga med subsidiari-
tetsprincipen och avrapportera sina iakttagelser
till stora utskottet. De behdvliga nidrmare be-
stimmelserna kan skrivas in i stora utskottets ar-
betsordning. EU-sekretariatets arbetsborda kom-
mer att 6ka av att det maste hantera ytterligare en
omfattande dokumentgrupp inklusive registre-
ring och distribution. Behovet av forstirkning av
personalstyrkan maste bedomas separat.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonfor-
draget dr inte samma sak som den nuvarande be-
handlingen av EU-fragor, som bygger pa relatio-
nen mellan statsrddet och riksdagen. I det fin-
landska systemet faller det sig emellertid natur-
ligt att riksdagen samrader med statsraddet ocksa
i frdgor som ror forenligheten med subsidiari-
tetsprincipen. Dessutom hor subsidiaritetsfra-
gan anda till de fragor som maste bedomas nir
U- och E-drenden behandlas.

Stora utskottet kan bli tvunget att ta stéllning
till subsidiaritetsanmirkningar som ldggs fram
av nagot annat nationellt parlament. Utskottet
kan ocksa be andra parlament stélla sig bakom
dess synpunkter. Det behovs inga sirskilda be-
stimmelser for sddana situationer, utan stora ut-
skottet kan handla utifran egna beslut och den
praxis som utformas med tiden.

3 Horande av Alands lagting

I artikel 6 i subsidiaritetsprotokollet sigs det att
varje nationellt parlament i forekommande fall
ska samrada med de regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter om fragor som proto-
kollet avser. Finlands riksdag bor foljaktligen ge
Alands lagting tillfille att delta i behandlingen
av fragor som ror subsidiaritetskontrollen. For-
muleringen i protokollet sdger ingenting om hur
omfattande ett nationellt parlaments horande av
ett regionalt parlament ska vara.

Utifran formuleringen i protokollet &r det bara
nationella parlament och kammare i dessa som
har befogenhet att framféra anmérkningar till
EU-institutionerna om att subsidiaritetsprinci-
pen har asidosatts. Att doma av formuleringen i
protokollet och forarbetena ér det uppenbart att
regionala parlament inte har nadgon liknande ta-
lerdtt gentemot institutionerna i unionen.

Fordragen som dndras genom Lissabonfordra-
get blir direkt tillamplig nationell ritt sa snart de
har antagits och tratt i kraft. Bestimmelsen i sub-
sidiaritetsprotokollet krdver alltsé inga sérskil-
da lagstiftningsatgéirder i Finlands for att trida i
kraft. Bestimmelsen om talerdtten infor unio-
nens institutioner Ar till sitt innehall inte heller
en sadan fraga, som kunde regleras internt i Fin-
land eller genom en Overenskommelse mellan
Finland och Aland.

Enligt det system som ingar i Finlands grund-
lag och sjilvstyrelselagen for Aland utdvar land-
skapet Aland sjilvstindig lagstiftande makt i de
fragor som anges sérskilt i sjalvstyrelselagen.
Det handlar inte om delegering av lagstiftande
makt till landskapet, utan om sjélvstindig of-
fentlig makt till f61jd av Alands sirstillning. Av
sjalvstyrelsen foljer att Finlands nationella
standpunkt till utkast till EU-rdttsakter som in-
gar 1 landskapets lagstiftningsbehorighet kom-
mer till genom att synpunkterna i rikets och
landskapets organ jamkas samman. Direktiv
maste genomforas savidl genom nationella be-
slut som genom landskapsbeslut. Finland svarar
infér Europeiska unionen for att unionsritten
tillimpas i hela riket, ocksd pa Aland. Bestim-
melsen i 59 d § i sjélvstyrelselagen att Aland ar
ersattningsskyldigt gentemot finska staten for



ekonomiska péafoljder av att de gemenskapsrétts-
liga forpliktelserna genomforts bristfalligt eller
oriktigt i landskapet, har samband med landska-
pets ritt enligt sjdlvstyrelselagen att delta i be-
redningen av unionsratten.

Det méste anses vara forenligt med den sjalv-
styrelse for Aland som ingér i var forfattning att
landskapsorganen ges mdjlighet att delta i subsi-
diaritetskontrollen enligt Lissabonfordraget i de
fragor som ingér i sjdlvstyrelsen.

Lagtingets medverkan i riksdagens subsidia-
ritetskontroll kan ldmpligen kopplas direkt ihop
med riksdagens interna forfarande, anser tal-
manskonferensen. Det kan gé till sé att lagting-
ets anmérkningar om att subsidiaritetsprincipen
har asidosatts behandlas i riksdagens stora ut-
skott, som svarar for subsidiaritetskontrollen.

Med tanke pa sjélvstyrelsens konstitutionella
tyngd ar det naturligt att stora utskottet alltid tar
upp lagtingets anmérkningar om att subsidiari-
tetsprincipen har blivit dsidosatt. Enligt det for-
farande som beskrevs tidigare utarbetar stora ut-
skottet alltid ett betinkande om de subsidiari-
tetsdrenden som utskottet tar till behandling. Be-
tinkandet sidnds sedan till EU-institutionerna
tillsammans med riksdagsbeslutet. P4 sa satt kan
man samtidigt garantera att EU-institutionerna
informeras om lagtingets stindpunkt oberoende
av om riksdagen besluter gora en subsidiaritets-
anmirkning eller inte.

Det hor till lagtinget att besluta hur det inom
sig vill ordna subsidiaritetskontrollen. Nér lag-
tinget har utsett ett organ att ansvara for subsidi-
aritetskontrollen, kan detta organ lidgga fram
sina synpunkter direkt till stora utskottet pa lag-
tingets védgnar.

Denna fraga behover inte nédvandigtvis reg-
leras 1 en lag eftersom lagtingets medverkan i
riksdagens subsidiaritetskontroll grundar sig pa
Lissabonfordraget, som dr direkt tillimplig lag i
Finland. Diremot maste riksdagens arbetsord-
ning fa en bestdmmelse om subsidiaritetsan-
mirkningar fran Alands lagting som tillater sto-
ra utskottet att besluta om nddvéndiga tekniska
arrangemang.
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4 Efterhandskontroll av subsidiaritetsprinci-
pen

Europeiska unionens domstol ar enligt artikel § i
subsidiaritetsprotokollet behdrig att prova en ta-
lan om asidoséttande, genom en lagstiftnings-
akt, av subsidiaritetsprincipen, vilken har
véckts, 1 enlighet med de ndrmare bestimmelser-
na i artikel 263 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt, av en medlemsstat eller 1 en-
lighet med dess réttsordning har 6verlamnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller
for en kammare i detta parlament.

Artikel 8 kan anses ldmna rum for tolkning.
Det ér till exempel 6ppet om domstolens beho-
righet géller fragan om en lagstiftningsakt &r for-
enlig med subsidiaritetsprincipen eller bara fra-
gan om procedurbestimmelserna i subsidiari-
tetsprotokollet har foljts.

Talmanskonferensen foreslar att det ar riksda-
gens plenum som fattar beslut om riksdagens
standpunkt till att vicka talan enligt artikel 8 i
subsidiaritetsprotokollet utifran ett forslag i ett
betdnkande frén stora utskottet. For en sadan
16sning talar ocksa det att ocksa subsidiaritetsan-
markningar 1 forviag ska beslutas av riksdagens
plenum utifran beredning som gors av stora ut-
skottet.

5 Procedurer kring bemyndigandeklausuler-
na

Enligt artikel 48.7 i EU-fordraget ska de natio-
nella parlamenten foreldggas ett forslag om att
Europeiska rédet antar ett beslut om bemyndi-
gande for rddet att besluta med kvalificerad ma-
joritet pa ett visst omréde eller i ett visst fall dér
radet enligt fordragen ska besluta med enhéllig-
het eller att radet far anta ett beslut i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet nir
foredragen foreskriver ett sérskilt lagstiftnings-
forfarande. Om négot parlament meddelar en in-
vindning inom sex manader frdn att forslaget
frdn Europeiska radet oversdndes, far beslutet
inte antas. Artikeln ger de nationella parlamen-
ten vetoratt.

Besluten enligt artikeln avser att justera for-
hallandet mellan unionen och medlemsstaterna,
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alltsd i1 praktiken dndringar i férdragen. Tal-
manskonferensen anser att fragan lampligen kan
avgoras av riksdagen i plenum utifrdn beredning
i stora utskottet.

Var konstitution kédnner inte till mdjligheten
att riksdagen skulle anta eller forkasta ett for-
slag om tilltrdde till ett internationellt fordrag pa
ndgot annat sétt dn utifrdn en regeringsproposi-
tion. Enligt EU-fordraget 6verlamnar Europeis-
ka radet forslaget direkt till riksdagen. Riksda-
gen har da att bestimma om forslaget ska antas
eller avvisas. En fraga som géller dndringar i for-
dragen kréver sjélvfallet lika grundlig behand-
ling som exempelvis en proposition eller en re-
dogorelse fran statsradet. Foljaktligen maste be-
slutsfattandet i riksdagen basera sig pa bered-
ning i utskott.

Artikel 48.7 1 EU-fordraget ar direkt tillimp-
lig lag i Finland sa snart fordraget har trétt i
kraft. For riksdagen aterstar bara att reglera pro-
ceduren, som ldmpligen kan skrivas in 1 riksda-
gens arbetsordning. Proceduren bor sé ndra som
mojligt motsvara proceduren for andra beslut av
riksdagen som kréver beredning i utskott. Efter
remissdebatt sdnds forslaget fran Europeiska ra-
det till stora utskottet eller utrikesutskottet som
utarbetar ett betdnkande och i forekommande
fall till andra utskott som ldmnar utlitande om
forslaget. Betdnkandet ska innefatta ett forslag
till beslut dér riksdagen antingen ska anta eller
invinda mot foérslaget frén Europeiska radet.
Riksdagen kan fatta beslutet i enda behandling
eftersom det bara giller att anta eller invidnda
mot forslaget.

Enligt artikel 48.6 i far Europeiska radet be-
sluta om dndringar av samtliga eller delar av be-
stimmelserna i tredje delen i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt som rér unionens
inre politik och inre atgdrder. Ett sddant beslut
forutsdtter en likadan nationell godkénnande-
process i alla medlemsstater som ett traditionellt
statsfordrag. 1 Finland skulle beslutet att god-
kénna och sitta i kraft Europeiska radets beslut
triffas av riksdagen utifran en regeringsproposi-
tion. Riksdagens arbetsordning behdver inte
dndras med anledning av artikel 48.6 i EU-for-
draget.

6 Riksdagens foretriadare utat

Enligt artikel 48.3 i EU-fordraget &r konventet
det organ som bereder dndringar i fordragen och
dér ska ockséd Finlands riksdag vara represente-
rad. Nar Lissabonfordraget har tritt i kraft viljs
riksdagens foretradare enligt 10 § 2 mom. i riks-
dagens arbetsordning av plenum.

Foretrddare for riksdagen har hittills deltagit i
tva konvent. Det ena utformade stadgan om de
grundldggande rittigheterna for unionen och det
andra utarbetade fordraget om en konstitution
for Europa. Foretrddarna valdes av talmanskon-
ferensen i enlighet med 6 § 1 mom. 11 punkten i
riksdagens arbetsordning. Nar det nya fordraget
trader 1 kraft fors rétten att utndmna foretradare
over pa plenum i enlighet med 10 § 2 mom. i ar-
betsordningen.

Foretrddarna i de tva tidigare konventen rap-
porterade regelbundet till och radslog regelbun-
det med stora utskottet, utrikesutskottet och
grundlagsutskottet. S& hér i efterskott kan man
gora den bedomningen att de behoriga organen i
riksdagen informerades klanderfritt. Riksda-
gens organs standpunkter kunde foras in i kon-
ventsprocessen pa ett fullt tillfredsstéllande sétt.

Nir konventen blir ett permanent inslag i uni-
onens beslutsprocesser, dr det befogat att se 6ver
riksdagsforetrddarnas formella stéllning. Inte
minst konventet for det konstitutionella fordra-
get dndrade form under arbetets gang: ett idéfo-
rum for sjdlvstdndiga experter fick drag av en
forhandlingsprocess mellan regeringar. Det
medforde visserligen inga problem mellan riks-
dagen och dess foretrddare. Men det dr otill-
fredsstéllande att det inte finns regler om kon-
ventsforetrddarnas rapporteringsskyldighet och
deras kontakter med organen i riksdagen. En
reglering dr nddvéndig sirskilt med hansyn till
att den princip om riksdagsledaméters oberoen-
de som framgér av 29 § i grundlagen kan tolkas
som ofrenlig med rollen som férhandlande om-
bud for riksdagen.

I grundlagen foreskriver 29 § om forbud mot
sa kallat imperativt mandat. I sitt uppdrag ar var-
je riksdagsledamot skyldig att handla som rétt
och sanning bjuder. Ledamd&terna ska iaktta
grundlagen och &r inte bundna av andra bestim-



melser. Bestdimmelsen frantar inte riksdagen
ritten att ge en ledamot i uppdrag att vid for-
handlingar foretrdda riksdagen i enlighet med
riksdagens hallning och i férhandlingskontakt
med behoriga organ i riksdagen. Det handlar om
ett fortroendeuppdrag, som det ar frivilligt att
anta och fran vilket man kan avgé eller avséttas.

Det dr omojligt att forutse alla situationer som
kan komma i framtiden. Darfor kan foretrddar-
nas rapporteringsskyldighet och direktiv l[ampli-
gen beslutas sérskilt vid vare utndmning. All-
ménna anvisningar frdn talmanskonferensen
skulle vara ett lampligt instrument. Det finns for
ndrvarande inga bestimmelser om allménna an-
visningar for de foretrddare som riksdagen utser
enligt 10 § i arbetsordningen. Darfor foreslar tal-
manskonferensen att 10 § 3 mom. i arbetsord-
ningen kompletteras.

Hur forslaget har beretts

Den 21 november 2003 tillsatte talmanskonfe-
rensen kommissionen for 6versyn av EU-proce-
durerna. Den skulle bl.a. utreda vilka effekter
det da aktuella fordraget om en konstitution for
Europa som undertecknades 2004 skulle ha for
beredningen av unionsdrenden i riksdagen och
utarbeta nodvéindiga forslag till forfattningsénd-
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ringar. Kommissionen blev klar med sitt betén-
kande (Utveckling av EU-procedurerna, Riksda-
gens kanslis publikation 2/2005) den 18 februari
2005.

Efter att det konstitutionella fordraget hade
blivit forkastat till f61jd av folkomrdstningarna i
Frankrike och Nederldnderna, forhandlade med-
lemsstaterna fram Lissabonfordraget om 4nd-
ring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen. Bestimmelserna om de nationella
parlamenten lyftes Over till Lissabonfordraget
med smirre justeringar. En tjinstemannaarbets-
grupp tillsatt av riksdagens generalsekreterare
utredde vilka dndringar det nya fordraget kréver
i 6versynskommissionens forslag fran ar 2005.
Detta forslag fran talmanskonferensen har sam-
manstillts av arbetsgruppen.

Ikrafttridande

Andringen av riksdagens arbetsordning ska tri-
da i kraft samma dag som lagen om séttande i
kraft av fordraget om dndring av fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om uppréttan-
det av Europeiska unionen som ingicks i Lissa-
bon den 13 december 2007.

DETALJMOTIVERING

10 §. Riksdagens foretrddare i internationella
organ. Talmanskonferensen foreslar att 3 mom.
andras sé att talmanskonferensen kan utfarda all-
ménna anvisningar om kontakterna mellan de f6-
retrddare som avses i 2 mom. och riksdagen och
dess organ. De allménna anvisningarna ska kun-
na utfirdas for riksdagens representanter i sa-
dant internationellt samarbete, som riksdagen
deltar i pa grundval av ett internationellt fordrag
och som inte regleras i paragrafens 1 moment.
Finlands foretrddare i konvent som forbereder
andringar 1 EU-fordragen hor till den har grup-
pen. Med kontakter avses foretrddarnas rappor-
tering om sin verksamhet och nédvandiga sam-
tal med det eller de utskott i vars behorighet det

ingar att bevaka konventet. De allménna anvis-
ningarna ska innehalla detaljerade foreskrifter
om rapporteringsskyldigheten. Darfor foreslar
talmanskonferensen att den nuvarande bestim-
melsen att ocksd de foretrddare som avse i 2
mom. att ska ldmna arliga beréttelser till riksda-
gen upphavs.

30 §. Skrivelser om drenden som gdller Europe-
iska unionen. Talmanskonferensen foreslar att
paragrafen far bestimmelser om subsidiaritets-
kontroll enligt EU-férdraget. Dessutom fér para-
grafen en hinvisningsbestimmelse om behand-
ling av bemyndigandeklausulerna enligt artikel
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48.7 i EU-fordraget. Samtidigt bor rubriken fa
en mer allmén formulering.

Enligt forslaget dr det i stora utskottet som de
dokument som EU-institutionerna skickar till
riksdagen och som innehaller ett utkast till EU-
rattsakt som ska godkéinnas i lagstiftningsforfa-
rande antecknas ha inkommit. Utskottet sdnder
dem vidare till de behdriga fackutskotten och till
Alands lagting som kan framfora sina synpunk-
ter till stora utskottet om huruvida lagstiftnings-
akten ar forenlig med subsidiaritetsprincipen.

I fackutskotten foranleder subsidiaritetsiren-
den vanligen inga andra atgirder 4n att det med-
delas att de har inkommit. Talmanskonferensen
foreslar att dokumenten fran EU-institutionerna
inte ska delas ut i pappersform automatiskt utan
att intresserade ledamoter ska kunna fa dem pé
sekretariatet eller sjdlva skriva ut dem pa riksda-
gens webbplats. Fackutskotten kan fatta ett sér-
skilt beslut om att ta ett subsidiaritetsdrende till
behandling. Beslutet ska fattas med en majoritet
av medlemmarna. Om ett fackutskott efter de-
batt och utfrdgning av sakkunniga anser att ut-
kastet till lagstiftningsakt inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen, ska det sinda ett brev till
stora utskottet dér det lagger fram sina skl och
foreslar att stora utskottet ska ta upp fragan till
behandling.

Alands lagting ska sjilv bestimma om sitt
forfarande for subsidiaritetsfragor. Om lagting-
et eller dess behoriga organ anser att ett utkast
till en lagstiftningsakt inte dr forenligt med sub-
sidiaritetsprincipen, ska det skicka ett brev till
stora utskottet. Utifran brevet tar stora utskottet
sedan upp fragan till behandling.

Stora utskottet ska inte automatiskt behandla
varje dokument som en institution i EU sénder.
Tanken é&r att ett dokument ska tas upp till be-
handling bara pé forslag av en medlem i stora ut-
skottet eller utifran ett stillningstagande fran ett
fackutskott eller Alands lagting. EU-sekretaria-
tet ska bevaka lagstiftningsarbetet 1 institutio-
nerna och informera stora utskottets arbetssek-
tion. Om stora utskottet tar upp ett férslag om att
riksdagen ska ldmna ett motiverat yttrande till
EU-institutionerna om asidoséttande av subsidi-
aritetsprincipen, ligger det i sitt betdnkande

fram ett forslag for riksdagen i plenum som ska
fatta beslut 1 frdgan. Riksdagens beslut och ut-
skottets betdnkande sidnds till EU-institutioner-
na for kinnedom.

Enligt talmanskonferensens forslag ér det sto-
ra utskottet som 1 ett betdnkande kan foresld att
riksdagen godkénner stdndpunkten att talan ska
véckas 1 enlighet med artikel 8 i subsidiaritets-
protokollet. Riksdagens standpunkt sinds till
statsrddet for kdinnedom genom en skrivelse om
riksdagen godkédnner forslaget.

Det behovs inga sérskilda bestimmelser om
kommissionens bakgrundsmaterial (vitbdcker,
gronbdcker och meddelanden). Riksdagen har
haft fri tillgéng till dem &nda sedan Finland blev
medlem i EU. Sedan 1995 har riksdagen haft
mojlighet att skicka kommentarer om dokumen-
ten till kommissionen, men har inte utnyttjat
mojligheten eftersom det rimmar illa med det
finldndska systemet dér riksdagen enligt sin be-
horighet ldgger fast Finlands stindpunkt som &r
den normativa utgdngspunkten for statsrddets
agerande. Det finns ingen anledning att &ndra pé
detta. Tanken &r att EU-sekretariatet ska ta emot
bakgrundsmaterialet och informera medlemmar-
na i stora utskottet och de behdriga fackutskot-
ten per e-post pa samma sitt som det gér om
mycket annat bakgrundsmaterial som kommer
till riksdagen. Dokumenten behdver inte regist-
reras eller sparas eftersom riksdagen inte be-
handlar dem och de 6verlag dr littdtkomliga i
flera databaser. Det viktigaste bakgrundsmateri-
alet kommer fortfarande att behandlas som hit-
tills utifran skrivelser och utredningar frén stats-
radet (96 och 97 § i grundlagen).

32 §. Remittering av drenden till utskott. Tal-

manskonferensen foreslar att 1 och 4 mom. kom-
pletteras med ett nimnande av initiativ fran Eu-
ropeiska radet enligt artikel 48.7 i EU-fordraget
om att unionens rad ska besluta med kvalifice-
rad majoritet i frdgor som enligt férdragen kri-
ver beslut med enhéllighet eller tillimpa det or-
dinarie lagstiftningsforfarandet nér det krivs att
radet ska anta ett forslag med ett sirskilt lagstift-
ningsférfarande. Enligt EU-fordraget kan riks-
dagen i dessa fall besluta att antingen anta initi-



ativet fran Europeiska radet eller meddela in-
vandning. Det rdcker med att ett nationellt parla-
ment meddelar invindning for att initiativet ska
forfalla.

Efter remissdebatt i plenum remitteras initia-
tiven fran Europeiska radet till stora utskottet el-
ler utrikesutskottet. Enligt 3 mom. kan de ocksé
remitteras till andra utskottet for utldtande. En-
ligt 38 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning kan
betdnkandeutskottet dessutom begéra utlatande
av ett annat utskott. I betdnkandet lagger utskot-
tet fram ett forslag till riksdagens stdndpunkt
och riksdagen beslutar i plenum om forslaget.
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Ikraftridandebestimmelsen. Talmanskonferen-
sen foreslar att ikrafttrddandetidpunkten for dnd-
ringen av arbetsordningen kopplas ihop med
ikrafttrddandetidpunkten for Lissabonfordraget i
Finland.

Med hénvisning till 6 § 1 mom. 7 punkten i riks-
dagens arbetsordning foreslar talmanskonferen-
sen

att foljande dndringar gors i riksda-
gens arbetsordning:

Riksdagens beslut

om fndring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivsi 52 § 1 mom. i grundlagen,
dndras i riksdagens arbetsordning av den 17 december 1999 (40/2000) 10 § 3 mom., rubriken for

30 § och 32 § 1 och 4 mom., samt
fogas till 30 § nya 3—5 mom. som foljer:

10 §

Riksdagens foretrddare i internationella organ

De foretrddare for riksdagen som avses i 1
mom. skall arligen ldmna en beréttelse om sin
verksambhet till riksdagen. Talmanskonferensen
kan utfirda allmidnna anvisningar om kontakter-
na mellan de foretrddare som avses i 2 mom. och
riksdagen och dess organ.

308§
Arenden som gdller Europeiska unionen

Dokument som Europeiska unionens institu-
tioner i enlighet med fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget), som ingicks i Lissabon
den 13 december 2007, sander till riksdagen och
som innehéller ett utkast till en réttsakt som ska
godkdnnas i lagstiftningsordning, antecknas av

stora utskottet ha inkommit. Utskottet ska sdnda
dem till de behoriga fackutskotten och till
Alands lagting for att de ska kunna meddela sto-
ra utskottet sin uppfattning om hur utkastet for-
héller sig till subsidiaritetsprincipen enligt arti-
kel 5 i fordraget.

Pa forslag av stora utskottet kan riksdagen be-
sluta 1dmna ett motiverat yttrande i enlighet med
artikel 6 1 protokollet om tillimpning av subsidi-
aritets- och proportionalitetsprincipen som in-
gar 1 EU-fordraget och besluta om riksdagens
standpunkt till att vicka talan enligt artikel 8 i
protokollet. I de fall som avses i artikel 6 i pro-
tokollet ska riksdagens beslut och stora utskot-
tets betdnkande séndas till Europeiska unionens
institutioner for kinnedom.

For behandlingen av de initiativ som Europe-
iska radet ldgger fram pa grundval av artikel
48.7 1 EU-fordraget giller bestdmmelserna i
328.
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328§
Remittering av drenden till utskott

Regeringspropositioner, motioner, lagforslag
som har godkénts att vila, lagar som inte har bli-
vit stadfésta, berdttelser till riksdagen, till riks-
dagen for granskning ldmnade férordningar och
andra forfattningar och beslut pa lagre niva samt
forslag till riksdagens arbetsordning, lag om
riksdagens tjinstemén, riksdagens valstadga
samt till reglementen och instruktioner, initiativ
fran Europeiska radet pa grundval av artikel 48.7
i EU-fordraget och Ovriga sirskilt foreskrivna
drenden skall remitteras till utskott for bered-
ning innan de tas upp till beslut i plenum. Om

riksdagen beslutar det kan ocksé andra drenden
remitteras till utskott for beredning.

Forslag om stiftande, andring eller upphiavan-
de av grundlag remitteras till grundlagsutskottet
for beredning. Regeringens atgérdsberéttelse re-
mitteras till grundlagsutskottet for beredning.
Till den del berittelsen géller utrikes- och sidker-
hetspolitiken, remitteras den dock till utrikesut-
skottet. De initiativ frdn Europeiska rddet som
avses i 1 mom. ska remitteras till stora utskottet
eller utrikesutskottet.

Detta beslut av riksdagen trader i kraft den
20

Helsingfors den 12 november 2009

Sauli Niinisto
Riksdagens talman

10

Seppo Tiitinen
Riksdagens generalsekreterare
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