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Talmanskonferensen

Talmanskonferensens forslag till temporir andring av riksdagens
arbetsordning

Till riksdagen

FORSLAG

Talmanskonferensen foreslér att det till riksdagens arbetsordning fogas temporira bestimmelser
med stdd av vilka riksdagen, vid en synnerligen allvarlig pandemi kan besluta om en méjlighet att
verkstdlla omrostning i plenum pé distans och om méjlighet for utskotten att sammantrdda pa dis-
tans. Bestimmelserna behdvs for att garantera riksdagens funktionsforméaga.

De foreslagna @ndringarna avses trida i kraft under borjan av riksdagens hostsession 2020 och
gélla till och med den 30 juni 2021.

MOTIVERING
1 Bakgrunden till och beredningen av propositionen

Den 16 april 2020 tillsatte talmanskonferensen en arbetsgrupp for att bereda de dndringar i riks-
dagens arbetsordning (40/2000) som behdvs for att gora det mojligt att under undantagsférhallan-
den rosta pa distans i plenum och halla officiella utskottssammantrdden med hjélp av en distans-
forbindelse.

Med undantagsforhéllanden avses i enlighet med 23 § i grundlagen att Finland blir utsatt for ett
vépnat angrepp eller att det rdder andra i lag angivna undantagsfoérhallanden som allvarligt hotar
nationen. Enligt 3 § i beredskapslagen (1552/2011), som stiftats i syfte att tillimpas under sddana
forhallanden, anses som undantagsforhallanden bland annat synnerligen allvarliga storolyckor
och forhallandena omedelbart efter dem, och pandemier som till sina verkningar kan jamforas
med en synnerligen allvarlig storolycka.

Den 16 mars 2020 fastslog statsradet att epidemin av den smittsamma coronavirussjukdomen
covid-19 dr en pandemi som till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig
storolycka. Statsradet konstaterade i samverkan med republikens president att det rader undan-
tagsforhallanden enligt bestimmelsen 1 beredskapslagen.

Klart
5.0
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Den 17 mars 2020 dverldmnade statsradet till riksdagen en forordning av statsradet om ibruktag-
ning av befogenheter i enlighet med en del bestimmelser i beredskapslagen (O 1/2020 rd) och en
forordning av statsrddet om omedelbar ibruktagning av befogenheter i enlighet med en del be-
stimmelser i beredskapslagen (O 2/2020). Den 18 mars 2020 beslutade riksdagen att forordning-
arna huvudsakligen far forbli i kraft (RSk 5/2020 rd, RSk 6/2020 rd). Under varen 2020 har riks-
dagen behandlat flera andra forordningar av statsradet om ibruktagning av befogenheter, om fort-
satt utdvning av befogenheter och om tillimpning av befogenheter enligt beredskapslagen (O 3/
2020 rd—O 18/2020 rd). Ocksa andra atgérder i anslutning till undantagsforhillandena har vid-
tagits. Det har till exempel stiftats en lag (153/2020) om temporir dndring av lagen om inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet (308/2006). Enligt den ska forplédgnadsrorelser med tillhdran-
de utrymmen inomhus och utomhus hallas stdngda for kunder fram till och med den 31 maj 2020.

Syftet med atgdrderna har varit att bromsa upp spridningen och framskridandet av covid-19-pan-
demin och att sékerstilla att sérskilt personalresurserna inom hélso- och sjukvéarden och de 6vri-
ga personalresurserna racker.

Viruset dr nytt, och méinskligheten har ingen motstdndskraft mot det. Viruset sprids huvudsakli-
gen som droppsmitta mellan ménniskor, och den smittade kan sprida viruset innan symtomen
borjar. Storsta delen av smittorna sker dock forst efter det att symtomen har borjat.

Fram till den 22 juni 2020 hade man hos oss konstaterat 7 144 sékra fall av covid-19 och 327
dodsfall. De flesta av de fall av coronavirussmitta som bekréftats i Finland har varit lindriga. Den
22 juni 2020 var antalet insjuknade patienter som fick sjukhusvérd 21 i hela landet, och 2 patien-
ter fick intensivvérd. De flesta covid-19-fallen har konstaterats i Helsingfors och Nylands sjuk-
véirgsdistrikt (HNS), som ar téittbefolkat, men det har funnits fall i alla sjukvérdsdistrikt och ocksa
pé Aland.

Under tiden innan begrénsningsatgérderna togs i bruk i Finland véxte epidemin snabbt, och anta-
let fall nistan fordubblades varje dag. Efter att begransningsatgiarderna infordes stabiliserades an-
talet bekréftade dagliga fall. Ocksé det dagliga antalet patienter som tas in pa sjukhus och for in-
tensivvard har stabiliserats. Tack vare de begrédnsnings- och hygienatgérder som vidtagits har epi-
demins utbredning stannat av i hela landet. Trots att utbredningen av epidemin nu har stabilise-
rats, eller rentav haller pa att stanna av, finns det fortfarande risk for att den tar fart pa nytt.

En fortsatt spridning av covid-19-viruset kan dventyra riksdagens funktionsforméga, om manga
riksdagsledamoter eller personer som héller igdng verksamheten i riksdagen insjuknar samtidigt i
en sjukdom orsakad av viruset eller exponeras for smitta. Riksdagen har vidtagit ett flertal atgér-
der for att bromsa upp spridningen av viruset bland ledamdterna och de dvriga personer som ar-
betar i riksdagen. Bland annat har utskottssammantréddena begrinsats sa att utskotten sammantré-
der endast for behandling av nédvéndiga drenden. Man har ockséd kommit 6verens om arrange-
mang for begrinsad nérvaro i plenum, avbrutit inhemskt och utléndskt resande i anslutning till
riksdagsarbetet, 0kat distansarbetet och begrinsat utomstaende besok i riksdagens lokaler. Tal-
manskonferensen har dock ansett att det under undantagsforhallandena behdvs bestimmelser om
mdjlighet till distansomrostning i plenum och mojlighet for utskotten att sammantrdda pé distans.
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Talmanskonferensens forslag har beretts i den ovanndmnda arbetsgrupp som tillsatts av talmans-
konferensen.

2 Nulége och bedémning av nuliget

Enligt 1 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning sammantréder riksdagen i riksdagshuset. Talman-
nen kan dock av tvingande skél besluta om en annan sammantradesplats.

Bestimmelserna i arbetsordningen har ersatt bestimmelserna i 18 § i den tidigare riksdagsord-
ningen (1928), enligt vilka riksdagens sammantridden skulle hallas i rikets huvudstad, utom da
fiendens infall eller andra viktiga hinder gjorde det omojligt eller for riksdagens sékerhet vadligt.
I det fallet hade republikens president med stod av riksdagsordningen rétt att bestimma en annan
motesort. Enligt forarbetena till den géllande 1 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning kan férutom
de orsaker som ndmns i 18 § i riksdagsordningen sdsom ett i bestimmelsen avsett tvingande skal
dven anses till exempel sddana reparationsarbeten i plenisalen som hindrar riksdagen att samlas i
riksdagshuset (TKF 1/1999 rd, s. 4).

Bestammelserna i riksdagens arbetsordning och i den foregaende riksdagsordningen uttrycker
tanken att riksdagsledamdterna ska sammantrida till riksmote i riksdagshuset eller ndgon annan
gemensam lokal. Nar riksdagens arbetsordning stiftades i skiftet mellan 1900- och 2000-talen
fanns dnnu inte den mojlighet till distansarbete som den moderna informationstekniken erbjuder.
Den bestdmmelse i arbetsordningen dir det foreskrivs att talmannen har behorighet att besluta om
en annan sammantradesplats for riksdagen 4n riksdagshuset innebér inte att talmannen har rétt att
besluta att riksdagen eller dess utskott kan sammantridda och fatta beslut med hjélp av it-utrust-
ning och it-forbindelser och utan att riksdagsledamoterna eller en del av dem ér fysiskt nérvaran-
de i lokalen i fraga. Det krivs séledes en rittslig grund for att riksdagen ska ha mojlighet att ar-
beta pa distans.

3 Malséttning

Syftet med forslaget &r att garantera att riksdagen kan fungera under de undantagsforhéllanden
som beror pa den pandemi som orsakats av covid-19-viruset. En fortsatt spridning av viruset kan
dventyra riksdagens funktionsformaga, om ménga riksdagsledaméter eller personer som haller
igédng verksamheten i riksdagen insjuknar samtidigt i en sjukdom orsakad av viruset eller expo-
neras for smitta. Redan en exponering for smitta kan leda till karantén eller karanténliknande for-
hallanden och séledes forhindra ett normalt riksdagsarbete. Mélet ar att 6ka mdojligheterna att ut-
fora riksdagsarbetet utan den nirkontakt till andra ménniskor som mdjliggdr spridning av viruset
och utan att det dr nddvéndigt att ta sig till arbetsplatsen och riskera att exponeras for viruset eller
att exponera andra.

4 Forslagen och deras konsekvenser

I riksdagens arbetsordning foreslds temporéra bestimmelser, dvs. bestimmelser som géller en
viss tid, med stdd av vilka riksdagen, vid en synnerligen allvarlig pandemi kan besluta om moj-
lighet att verkstédlla omrostning i plenum pa distans och om mdjlighet for utskotten att samman-
trdda pa distans. Bestimmelserna behdvs for att garantera riksdagens funktionsféorméga. Pa grund
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av fragans principiella betydelse dr det ndr man infor denna typ av reglering som mer permanent
paverkar riksdagens arbetssétt befogat att samtidigt se dver bestimmelserna i grundlagen.

De foreslagna bestdmmelserna gor det mojligt for riksdagsledamdterna att delta i utskottens sam-
mantrdden och i omrdstning i plenum utan att de dr fysiskt ndrvarande i utskottets moétesrum eller
i ndgon annan lokal dér utskottet sammantréder eller i plenisalen. Bestimmelserna minskar leda-
moternas behov att resa till Helsingfors pa grund av arbetet och siledes risken for att sjdlv expo-
neras eller att andra exponeras.

Det dr dnnu inte mojligt att bedoma forslagets ekonomiska konsekvenser. Konsekvenserna ér be-
roende av de tekniska system som viljs och av det eventuella behovet att anpassa det valda sys-
temet till riksdagsarbetet och till de datasystem som redan anvénds i riksdagen och av eventuella
nddvindiga kostnader for anskaftning, byggande, installation, testning och auditering av utrust-
ning.

En overgéng till distansarbete kraver dessutom att bade de anstéllda som hanterar systemen och
de riksdagsledamoter som anvénder dem far tillrdcklig utbildning och handledning i hur de nya
systemen anvénds.

5 Alternativ
5.1 Alternativ och konsekvenser

Det finns en del alternativa tekniska system som kan anvéndas for att mojliggora utskottssam-
mantrdden pé distans. Vid valet av system maste det sérskilt beaktas att utskottens sammantraden
iregel inte dr offentliga och att de diskussioner som fors i utskotten ar konfidentiella. Nivan pé da-
tasdkerheten i systemen maste vara tillrécklig i detta avseende. Nér datasékerheten bedoms méste
avseende ocksé fastas vid eventuella lagbestimmelser som forpliktar utlindska leverantdrer att
lamna ut uppgifter till myndigheter i leverantdrens hemland. Tills vidare finns det inget system
med sd hog datasékerhetsniva att det skulle mojliggora en tillforlitlig och riskfri behandling av se-
kretessbelagda drenden.

Den tilltagande risken for mojligheterna att i realtid forfalska ljud och videobild 4dr nagot som
maste beaktas i frdga om alla aspekter pa datasdkerheten. Ocksé av den anledningen &r stark au-
tentisering viktigt i alla tjanster som stoder distansarbete.

I sig finns det olika tekniska metoder som gor det mojligt att verkstélla omrdstning pé distans i
plenum. Man kan till exempel anvénda videokonferens med namnupprop, telefon, elektroniskt
undertecknade rostsedlar, en molntjénst eller en néttjanst som ar kopplad till riksdagens omrost-
ningsapparat. Alla dessa alternativ dr kénsliga for storningar som kan bero pa exempelvis pro-
blem med terminalerna, storningar i telekommunikationerna, problem med att identifiera anvéan-
dare eller serverstdrningar.

Vid valet av system for distansomrostning méste man fésta sérskild vikt vid den faktiska mojlig-
heten for varje ledamot att rosta i ett fungerande tekniskt system (tillgénglighet), tillforlitlig iden-
tifiering av en rostberéttigad ledamot (tillforlitlighet), korrekt registrering av de avgivna rosterna
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(integritet) och mojligheten att i efterhand verifiera de olika faserna i omrdstningen (oavvislig-
het). Systemet maste vara tillrackligt skyddat mot externa storningar och missbruk.

En mojlighet att delegera uppgiften att rosta till en annan riksdagsledamot genom att ge denne
fullmakt att rosta i ens stille dr ett problematiskt alternativ med tanke pé grundlagsbestimmelser-
na, som utgér frén riksdagsledamotens individuella och personliga makt och ansvar, och bor dér-
for avvisas.

Talmanskonferensen foreslér att riksdagen pé forslag av talmanskonferensen och efter att ha in-
hédmtat grundlagsutskottets stillningstagande ska kunna, i det fall att de i arbetsordningen fast-
stillda forutsittningarna uppfylls, besluta att de foreslagna bestdmmelserna om distansarbete i
riksdagsarbetet tillimpas under en period av tre ménader. Talmanskonferensens beslut fattas med
enkel majoritet. Till foljd av drendets principiella betydelse kunde det vara motiverat att talmans-
konferensen fattar beslutet med exempelvis tva tredjedels majoritet. Frdgan bor dvervégas at-
minstone i det fall att det i framtiden foreskrivs mer permanent om distansarbete i riksdagen un-
der exceptionella forhallanden.

5. 2 Tillvdgagangssdtt i utlandet

I takt med att covid-19-viruset spridit sig har parlamenten vidtagit en mangd olika atgérder for att
sdkerstilla sin funktionsférmaga under de exceptionella forhdllandena. De flesta parlamenten har
begrinsat arbetet bade i plenum och i utskotten enbart till behandling av bradskande drenden som
hénfor sig till covid-19-pandemin. Man har ocksa bland annat minimerat antalet plenidagar och
antalet ledamdter som samtidigt &r ndrvarande i plenisalen.

Nistan alla parlamenten har snabbt infort praxis for distansarbete. I de flesta parlamenten ar det
for nirvarande inte mdjligt att hélla distanssammantréden eller rosta pa distans i plenum. Bland
annat i Europaparlamentet och i parlamenten i Danmark, Norge, Estland och Polen och i under-
huset i Forenade kungariket har man bdrjat halla utskottssammantréden pé distans. Dessutom ut-
reder ménga parlament just nu mojligheterna att infora praxis med distansarbete.

I Europaparlamentet har det varit mojligt att rosta pa distans i plenum sedan den 20 mars 2020, da
presidiet beslutade komplettera omrdstningsreglerna med ett tillfalligt undantagsforfarande. En-
ligt artikel 187 i Europaparlamentets arbetsordning far talmannen besluta att omrostningarna ska
forrattas elektroniskt. Presidiet ger anvisningar om det elektroniska forfarandet.

Vid distansomrostning i plenum skickas dagordningens omrdstningslista, omrdstningsformulér
och uppgift om tidpunkten for nar omrdstningen borjar och slutar med e-post till varje ledamots e-
postkonto i Europaparlamentet. Ledamdterna ska fysiskt underteckna de inskannade eller foto-
graferade omrostningsformuléren och returnera dem per e-post.

Tills vidare héller Europaparlamentets utskott sammantrdden endast péd distans (man anvénder
Broadcaster Interactio, Jabber, WebMeeting, WebEx, BT MeetMe). Utskottens distansomrost-
ningar forréttas per e-post pa samma sétt som distansomrodstningarna i plenum.
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I Sverige halls plenum pa plats, och det 4r inte mdjligt att rosta pa distans. Enligt en 6verenskom-
melse mellan riksdagsgrupperna far 55 ledamdter vara pa plats samtidigt vid omrdstning i ple-
num. Sedan den 16 april 2020 har ledamoéterna fritt fatt vélja plats i plenisalen vid omrostning, for
att mojliggora ett sdkerhetsavstand.

Det &r mojligt att delta pé distans i utskottssammantridden som géller beredning av drenden. Da-
remot ska ledamoterna vara fysiskt nidrvarande vid sammantrddena nér beslut fattas. Vid delta-
gande pa distans anvénds telefon. Inga dndringar har gjorts i arbetsordningen.

I Danmark kan man bara delta i plenum pa plats, och det &r inte mojligt att rosta pa distans. Ge-
nom att lata ledamoterna rosta i sma grupper har man kunnat minska antalet personer som vistas
samtidigt i plenisalen. De ledaméter som invéntar sin tur kdar utanfor plenisalen.

Diremot kan ledamoéterna delta pa distans i utskottens sammantraden (Microsoft Teams). Ordfo-
randen och sekreterarna samt personer som assisterar med motesteknik och regeringens foretréa-
dare, nér de hors, ska dock vara fysiskt narvarande i métesrummet. Utskottens distanssamman-
tridden har inte kravt dndringar i arbetsordningen eller grundlagen.

I Norge hélls plenum pé plats, och det 4r inte mojligt att rosta pa distans. Antalet ledamé&ter som
deltar i plenum har begrénsats till 87.

I Norge blev det mojligt for utskotten att distansarbeta efter att Stortinget den 12 mars 2020 be-
slutade att tills vidare avvika fran kravet pa personlig narvaro vid utskottssammantrédena i 25 och
26 § i arbetsordningen. Enligt 79 § i arbetsordningen kan man i exceptionella situationer besluta
om undantag fran enskilda bestimmelser i arbetsordningen. Beslutet kriaver kvalificerad majori-
tet pa tva tredjedelar av ledamdterna. Om framstéllningen gors av talmannen récker det med en-
kel majoritet. Vid utskottens distanssammantrdden har man anvént videokonferenstekniken Sky-
pe for Business och Microsoft Teams.

I Estland ar det mojligt att hélla utskottssammantraden pa distans. Den 16 mars 2020 beslutade
grundlagsutskottet att det inte strider mot arbetsordningen att halla utskottssammantraden pa dis-
tans, om alla de vésentliga funktioner som hor till ett utskottssammantréde fullgdrs. Vid utskot-
tens distanssammantrdden anvidnds Microsoft Teams, och vid omrdstning uttrycker man sin
standpunkt antingen muntligt eller skriftligt.

Riigikogu godkénde den 20 maj 2020 grundlagsutskottets forslag om att dndra arbetsordningen sa
att det &r mojligt att delta i plenum pé distans. Talmanskonferensen kan i fortsittningen av vigan-
de skl besluta att ett plenum halls pa distans. Minst hilften av ledamdterna ska vara nérvarande
under ett plenum som halls pa distans.

Enligt arbetsordningen ska de ledamdter som deltar pa distans kunna f6lja plenums gang i realtid
och utfora andra atgirder som hor till plenum (exempelvis halla anféranden och rosta). Ledamo-
terna ska ocksa kunna meddela om négot hindrar dem fran detta och om hindret inte kan avlags-
nas ska talmannen meddela att plenum avbryts.
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I Tysklands Bundestag dr det inte mojligt att delta i plenum pé distans eller att rosta pa distans i
plenum. For utskottens del godkédndes den 25 mars 2020 en temporér &ndring av arbetsordningen
som mdjliggdr sammantridden pa distans och distansomrdstning. Sakkunniga har kunnat horas pa
distans redan tidigare. Vid utskottens distanssammantriaden anvénds parlamentets eget videokon-
ferenssystem.

I arbetsordningen for Frankrikes nationalférsamling finns det inga bestimmelser om distanssam-
mantriden for plenum eller utskotten. De politiska grupperna har dock enhélligt kommit Gverens
om att utskottens och talmanskonferensens sammantraden kan hallas med hjilp av en distansfor-
bindelse (Zoom). Vid plenum i senaten ér det mojligt att rosta med fullmakt.

L underhuset och éverhuset i Spaniens parlament dr det inte mojligt att halla sammantréden i ple-
num eller utskottssammantriaden pa distans. Daremot ér det enligt arbetsordningen mojligt att ros-
ta pa distans i plenum. Enligt arbetsordningen beslutar talménnen pé begiran av en ledamot att le-
damoten far rosta pa distans om ledamoten &r forhindrad att delta i plenum pé grund av graviditet,
fordldraledighet eller en allvarlig sjukdom. Nér covid-19-viruset spred sig beslutade talménnen
att pandemin kan betraktas som en sirskild omstindighet som ger varje ledamot mojlighet att ros-
ta pa distans.

Det meddelas pa forhand nér distansomrdstningen borjar och slutar. Distansomrostning forréttas
fore den omrdstning som sker pa plats i parlamentet. Distansomrdstning kan dérfor anviandas bara
i drenden i vilka dndringsforslag inte kan goras under debatten. Den dag nédr omrostningen forrét-
tas loggar ledamoten in med sitt Idsenord pa sitt personliga konto i parlamentets intranét. Intrana-
tet dr kopplat till en sérskild omrostningsapplikation. Ledamotens identitet verifieras med elek-
tronisk signatur. Efter distansomrdstningen, innan omrostningen pa plats i parlamentet borjar,
kontrollerar talmannen eller nagot utsett organ per telefon med ledamoten att rostningsuppgifter-
na stimmer.

I underhuset 1 Férenade kungariket ér det mojligt for utskotten att hélla sina sammantréden pa
distans. Ledamdterna kan delta per e-post eller med hjélp av en videokonferensforbindelse eller
videosamtal. Det temporéra beslutet i arbetsordningen som géller utskottens distanssammantré-
den ar i kraft till den 30 juni 2020.

Efter det forlangda paskuppehéllet aterupptogs plenumen i underhuset den 21 april 2020. Man
godkinde da mdjligheten att delta i plenum pa distans. Enligt den nya bestimmelsen far hogst 50
ledamoter vara narvarande samtidigt i plenisalen. Hogst 120 ledamoter far delta i plenum pé dis-
tans samtidigt (man anvinder en mer informationsséker version av Zoom-applikationen som ta-
gits fram for parlamentet). De ledaméter som deltar i sammantriadet pa distans fir ocksa delta i de-
batten i plenum.

Underhusets procedurutskott meddelade den 5 maj 2020 att ett system for distansomrdstning ar
klart att tas i bruk. Den forsta distansomrostningen skedde den 12 maj 2020.

Systemet for distansomrdstning bygger pa MemberHub-systemet (ett system som parlamentet
sjdlv tagit fram), som underhuset anvént redan tidigare och med vars hjélp ledamoterna har kun-
nat ldmna in frdgor och initiativ elektroniskt. Systemet kriver flerstegsautentisering. Proce-
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durutskottet konstaterade i sitt beslut bland annat att om en ledamot pé grund av ett verifierat hin-
der inte kan rdsta pa distans, far ledamotens rost registreras manuellt efter det att hans eller hen-
nes identitet har verifierats sarskilt.

Vid personval har det varit mojligt att rosta pé distans redan fore covid-19-pandemin. Man an-
vénder en tjidnst genom vilken ledamoten fér en lénk till rdstningssidan i sin e-post. Efter att ha
rostat far ledamoten en bekriftelse 6ver rostningen i sin e-post.

Polens parlament godkidnde den 26 mars 2020 temporéra &ndringar i arbetsordningen, som mgj-
liggdr bade utskottssammantriden pé distans och omrostningar pé distans i plenum. Parlamentet
anvénder ett konferenssystem som har en sérskild funktion for videokonferenser.

Vid distansomrdstningar i plenum anvinds parlamentets pekplattor. Ledaméterna har skrivit un-
der en dverenskommelse om att den personliga pekplattan och dess anvéindarnamn eller 16senord
inte far ldmnas ut till utomstaende. Vid distansomrdstning loggar ledamdterna in i rostningssys-
temet via en e-postlink med hjélp av en engangspinkod som skickas till mobiltelefonen.

6 Remissyttranden

Riksdagsgrupperna har, med undantag for riksdagsgruppen Liike Nyt, ldmnat yttranden till tal-
manskonferensen om beredningsgruppens betdnkande. Yttranden har likasa ldmnats av fyra ex-
perter pé statsforfattningsrétt och av Transport- och kommunikationsverket Traficom.

Samtliga riksdagsgrupper som ldmnat yttrande forholl sig positivt till att komplettera arbetsord-
ningen med bestimmelser om distansarbete. De flesta understodde helt eller &tminstone i huvud-
sak tjanstemannaarbetsgruppens forslag. Vissa detaljer i forslagen kommenterades och det fore-
slogs ocksa smérre dndringar, som sammantaget inte paverkar forslaget i storre utstrickning.
Grupperna framhéll att bestimmelserna om distansarbete endast giller undantagsforhallanden
och att de ocksé under sddana forhdllanden ska tillimpas bara som en sista utvig for att trygga
riksdagens funktionsformaga. Riksdagsgrupperna understrok vikten av att prioritera informa-
tionssikerheten vid valet av tekniska system. Aven Traficom framholl denna aspekt i sitt yttran-
de.

De statsforfattningsrittsliga experterna var av olika dsikt om huruvida tjinstemannaarbetsgrup-
pens forslag till temporér édndring av riksdagens arbetsordning kan goras utan grundlagséndring-
ar. Majoriteten ansag att det inte krévs nagra grundlagséndringar utan att distansarbetet kan reg-
leras genom andringar i arbetsordningen. Det anférdes ocksa att distansarbete utifran den géllan-
de grundlagen rentav kan regleras permanent i arbetsordningen i stéllet for genom temporéra énd-
ringar som bara &r i kraft en kort tid.

I remissyttrandena kritiserades tjdnstemannaarbetsgruppens forslag till formulering av bestim-
melserna om undantagsforhallanden for att vara vittsyftande och vaga. Talmanskonferensen har
justerat och preciserat forslaget utifran detta.
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7 Specialmotivering

1 §. Sammantrdde till riksmote. Paragrafen foreslés bli kompletterad med ett nytt 3 mom. I mo-
mentet sdgs att bestimmelser om riksdagens distansarbete under undantagsforhéllanden finns i 8
a kap.

44 §. Stora utskottet. Paragrafen foreslds bli kompletterad med att man vid behandlingen av
drenden i stora utskottet ska tillimpa bestimmelserna om utskottssammantréden pa distans i det
foreslagna nya 8 a kap., om inte ndgot annat foljer av stora utskottets arbetsordning.

61 §. Omrostningssdtt. Enligt forslaget ska / mom. kompletteras med att omrdstning i plenum
kan verkstdllas ocksé genom omrostning pa distans enligt det foreslagna nya 8 a kap.

8 a kap.
8 a kap. Distansarbete under exceptionella forhallanden

80 a §. Beslut om tillimpning av bestimmelserna i kapitlet. Paragrafen innehéller bestimmel-
ser om ett forfarande dér riksdagen kan besluta att tillimpa bestimmelserna om distansarbete i det
foreslagna nya kapitlet. Enligt forslaget far riksdagens pa forslag av talmanskonferensen och ef-
ter att ha inhdmtat grundlagsutskottets stillningstagande, &t gangen besluta om en period pa hogst
tre manader under vilken kapitlet ska tillimpas pa riksdagsarbetet. Det ska dock krivas att detta ar
nddvindigt for att garantera att riksdagen kan fungera vid en synnerligen allvarlig pandemi.

Riksdagen kan besluta om saken endast vid en synnerligen allvarlig pandemi. Forslaget harmo-
nierar med 3 § 5 punkten i beredskapslagen, enligt vilken en pandemi som till sina verkningar kan
jdmforas med en synnerligen allvarlig storolycka anses som undantagsforhéllanden enligt den
ndmnda lagen.

Riksdagen fattar beslut om att kapitlet ska tillimpas oberoende av forfarandet for konstaterande
av undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen. Ordningen enligt beredskapslagen &r att stats-
radet i samverkan med republikens president konstaterar att det rdder undantagsfoérhallanden i
landet. Efter det far statsrddet utfirda ibruktagningsférordningar om att bestimmelser 1 bered-
skapslagen ska borja tillimpas. De ska vara avsedda att gélla en viss tid. Sddana forordningar ska
omedelbart foreldggas riksdagen, som beslutar om forordningen ska upphévas helt eller delvis.
Enligt det som nu foreslas far riksdagen dock besluta att bestimmelserna i kapitlet ska tillimpas
oberoende av om det med stdd av beredskapslagen har konstaterats att undantagsforhallanden ré-
der, om en ibruktagningsférordning ldmnats till riksdagen for behandling eller om riksdagen har
beslutat om den far forbli i kraft.

En forutséttning enligt forslaget ar att tillimpningen av bestimmelserna i kapitlet r nodvéndig
for att garantera att riksdagen kan fungera under sadana forhallanden som avses i paragrafen. Ex-
istensen av en pandemi ir inte automatiskt en grund for att kapitlets bestdmmelser ska vara til-
lampliga. En pandemi paverkar inte nodvandigtvis i sig riksdagens funktionsformaga, och i sa fall
ar det inte aktuellt att tillimpa det foreslagna kapitlet.
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Enligt forslaget ska det vara nddvéndigt att borja tillimpa bestimmelserna for att garantera att
riksdagen kan fungera. Det ricker siledes inte med att det &r behovligt eller kanske till och med
till fordel att riksdagen arbetar pé distans. Det ska vara nodvéndigt, och nddvéndigt uttryckligen
for att garantera riksdagens funktionsformaga, inte for att uppné andra syften. Nodviandigheten
inbegriper tanken pa att metoden ska véljas i sista hand. Bestimmelserna i kapitlet kan borja til-
lampas endast om det inte finns andra sitt att garantera att riksdagen kan fortsitta att fungera.
Riksdagens funktionsforméga kan dventyras pé olika sitt under exceptionella férhéllanden. Det
kan exempelvis vara frdga om att riksdagen av ndgon anledning inte kan sammantréda pa sedvan-
ligt sétt 1 riksdagshuset eller att ett sddant sammantréde i sig dventyrar riksdagens funktionsfor-
méga. Det kan till exempel bli nédviandigt att se till att riksdagen kan fungera genom att forhindra
att en farlig smittsam sjukdom sprids bland riksdagsledamdterna och den personal som upprétt-
héller riksdagens verksamhet.

Omrdstning i plenum pa distans och utskottssammantrdden pa distans utgdér undantag fran riks-
dagens normala arbetssétt, och dessutom ar distansarbetet i sig forknippat med risker exempelvis
med tanke pé informationssékerheten i verksamheten. Darfor maste beslut om att bestimmelser-
na om distansarbete ska borja tillimpas bygga pa noggrann provning, och troskeln for ett sadant
beslut ska ligga hogre &n vid normalt beslutsfattande och dessutom stddja provningen. Enligt for-
slaget far riksdagen besluta om saken pé forslag av talmanskonferensen och efter att ha inhdmtat
grundlagsutskottets stillningstagande. Talmanskonferensen kan ocksa foresla att kapitlet ska til-
lampas bara delvis till exempel sa att endast bestimmelserna om utskottssammantraden pa dis-
tans eller om omrostning i plenum pé distans ska tillimpas.

Beslut om tilldmpning av bestimmelserna i det foreslagna kapitlet ska gilla hogst tre manader &t
gangen. Arbetssitt som avviker fran det normala kommer saledes att kunna anvéndas en relativt
kort tid at gdngen, men riksdagen kommer att kunna forldnga den tiden genom ett nytt beslut, om
det dr nddvéndigt for att garantera att riksdagen kan fungera. Efter riksdagens beslut ska i enlig-
het med riksdagens beslut antingen alla bestimmelser i 8 a kap. eller bara 80 b § eller 80 c § til-
lampas pé riksdagsarbetet.

Det dr endast fraga om en mdjlighet att anvinda omrostning pé distans eller sammantréda pa dis-
tans, och plenum och utskotten har denna mojlighet bara under en relativt kort tid &t gangen. Dér-
for innehaller forslaget inte ndgon bestimmelse om att tillimpningen av bestimmelserna kan av-
brytas eller upphora. Omrostning i plenum kan verkstéllas pa alla de sitt som anges i 61 § 1 riks-
dagens arbetsordning och utskotten kan sammantrada pa normalt sétt ocksd under den tid som de
foreslagna bestimmelserna tillimpas.

80 b § Utskottssammantrdde pad distans. Har foreslas bestimmelser om utskottssammantraden
pa distans.

Ett utskott far enligt det foreslagna / mom. sammantréda och det ér tillatet att delta i eller vara nér-
varande vid ett utskottssammantrdde med hjilp av it-utrustning och it-forbindelser som talmans-
konferensen godként. Utskottet far sdledes sammantridda antingen sa att alla deltagare stér i dis-
tanskontakt med varandra eller sa att en del 4r samlade i utskottets métesrum, medan andra har
distanskontakt. Under distanssammantrédet far utskottet ocksa fatta beslut genom omrostning, till
exempel sd att de ledamoéter som ingér i den beslutféra sammanséttningen genom namnupprop ut-
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trycker sin mening om ordférandens omrostningsforslag. De som har rétt att vara ndrvarande ska
ocksé kunna vara nérvarande pa distans.

For att utskottet ska kunna sammantréda pa distans pa behorigt sitt krévs det att den utrustning
som anvands &r tekniskt &ndamélsenlig for det syftet och uppfyller kraven pé informationsséiker-
het. Enligt forslaget far man delta i utskottssammantridden pé distans endast med hjélp av it-ut-
rustning och it-forbindelser som talmanskonferensen godként for indamélet. Exempelvis kan tal-
manskonferensen besluta att det &r tillatet att delta i sdédana utskottssammantrédden bara med an-
ordningar som riksdagen anvisat for detta andamal och med forbindelser som tillforlitliga tele-
operatorer tillhandahéller. Vidare kan talmanskonferensen ocksé forbjuda att en viss anordning
eller viss programvara anvéands for att delta i eller nidrvara vid utskottssammantradet, om den
dventyrar informationssékerheten eller medfor en risk for att sammantrédet inte kan genomforas
pa behorigt sitt.

Det ér av betydelse for datasdkerheten att ménga lénder i sin lagstiftning ger landets underréttel-
semyndigheter rétt att fa tillgang till innehallet i data som leverantorer formedlat eller lagrat. Som
exempel kan ndmnas den sa kallade Cloud Act (the Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act)
fran den 23 mars 2018 som géller i USA och som med hénvisning till den nationella sékerheten
forpliktar amerikanska leverantdrer att 1dmna ut uppgifter till nationella myndigheter, ocksé nér
information har lagrats utomlands genom service som leverantoren tillhandahaller. Med tanke pé
datasdkerheten hos utrustning som anvinds vid utskottssammantréden pé distans &r programvara
som dr tekniskt knutet till en leverantdr som forpliktas av denna typ av lagstiftning ett problem.

Beslut om utskottssammantréide pa distans ska enligt sista meningen i momentet fattas av utskot-
tets ordforande. Det faller sig naturligt att det &r utskottet ordférande som &r behorig att fatta sa-
dana beslut, eftersom det enligt 35 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning &r utskottets ordforande
som kallar utskottet till ssammantride.

En forutsittning for utskottssammantriade pa distans ar enligt 2 mom. att de som har rétt att delta
och att vara niarvarande har informationsséker bild- och ljudfoérbindelse, dvs. i paragrafen avsedd
distanskontakt, med varandra.

Med informationsséker avses hér framfor allt att utomstaende med hjélp av distanskontakt inte far
information om utskottets arbete och att integriteten och riktigheten bevaras i friga om medde-
landen och uppgifter som formedlas via distanskontakt. Talmanskonferensen ska beakta kravet
pa informationssikerhet nir den beslutar om vilka redskap och anordningar som ska godkénnas
med stdd av 1 mom. Men kravet pa informationsséikerhet ar enligt forslaget en juridisk forutsitt-
ning for utskottssammantréden pa distans, och dérfor ska ordféranden for ett sdédant sammantré-
de avbryta eller avsluta sammantriddet omedelbart om han eller hon upptécker att informations-
sdkerheten konkret dventyrats under sammantradet.

De som deltar i eller dr ndrvarande vid sammantriddet ska ha férbindelse med varandra, star det i

forslaget. Det innebér att varje person ska ha forbindelse med varje annan person som ar med i
sammantrédet.

11
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1 3 mom. foreslas narmare bestimmelser om hur informationssikerheten vid utskottssammantra-
de pa distans ska skotas.

Arrangemangen for ett ssmmantrade pé distans ska enligt vad som foreslds vara sddana att dis-
kussionerna under sammantrédet kan ske konfidentiellt och att utomstéende inte far veta nagot
om de behandlade drendena eller handlingarna innan de blir offentliga. Med arrangemang avses
hér forutom den utrustning och de forbindelser som stér till forfogande ocksa sammantrédets for-
lopp rent konkret, och det svarar i sista hand métesordféranden for.

Utskottets sammantréden &r enligt huvudregeln i 50 § 2 mom. i grundlagen inte offentliga. Tan-
ken bakom de icke-offentliga sammantrédena ar att ledamdterna ska kunna bereda drendena 1 ut-
skotten genom forhandlingar och informationsutbyte i en konfidentiell atmosfér. For att trygga en
framgéngsrik utskottsbehandling ges i allménhet inte uppgifter till offentligheten om de diskus-
sioner som forts i utskottet ens nér drendet dr slutbehandlat dar (RP 1/1998 rd, s. 99). Handling-
arna i ett pdgdende drende i utskottet blir enligt huvudregeln i 43 a § i riksdagens arbetsordning
offentliga forst nér drendet har slutbehandlats i utskottet.

Ordforanden for utskottets distanssammantrédde ansvarar for att utskottets diskussioner ocksa dér
kan foras konfidentiellt och att utomstéende inte far handlingarna i ett drende eller uppgifterna i
dem i fortid. Ordféranden bor ockséd exempelvis paminna utomstaende sakkunniga som ska horas
vid utskottets distanssammantrdde om dess konfidentiella och icke-offentliga natur. Ordféranden
ska avbryta eller avsluta ett sammantrdde som halls pa distans, om han eller hon upptécker att det
foreligger risk for att utomstidende far kinnedom om konfidentiella diskussioner eller uppgifter.
Talmanskonferensen ska & sin sida nér den godkénner anordningar och forbindelser for distan-
sanvindning beakta att det av grundlagen och riksdagens arbetsordning foljer att utskottets sam-
mantréden ér konfidentiella och att handlingarna i ett drende inte dr offentliga.

Enligt forslaget ska den som deltar i ett sammantrdde med distanskontakt se till att inga utomsta-
ende befinner sig i samma utrymme medan sammantriddet pagar. Dessutom ska han eller hon
omedelbart underrétta ordféranden om nagon utomstaende kommit till det utrymmet. For att sé-
kerstilla att utskottssammantriden pé distans dr konfidentiella ska séledes den som deltar med
distanskontakt sjilv se till att det varken finns eller under sammantradet kommer ndgon utomsta-
ende till det utrymme han eller hon anvénder for distansarbete. Om en utomstéende person trots
sdkerhetsatgdrder kan komma in i utrymmet, ska den som deltar genom distanskontakt genast un-
derritta motesordféranden om detta, som dé ska besluta vad som ska goras for att sammantrédet
fortsatt kan ske konfidentiellt eller for att avbryta eller avsluta sammantrédet.

Talmanskonferensen far med stod av 6 § 1 mom. 1 punkten i riksdagens arbetsordning utfarda an-
visningar om hur riksdagsarbetet ska ordnas, och med stod av 10 punkten i samma moment utfar-
da allménna anvisningar om utskottsarbetet. Talmanskonferensen bor utfirda ndrmare anvisning-
ar om hur utskotten ska ordna sammantriaden pa distans och om arbetsrutiner fér dem som deltar i
eller ar nérvarande vid distanssammantréden.

1 4 mom. foreslas ett uttryckligt forbud mot att under distanssammantrdden behandla sekretessbe-
lagda handlingar eller &renden som omfattas av sekretess.

12
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I 5 mom. foreslés en informativ hénvisning till 43 c § i riksdagens arbetsordning, dér det fore-
skrivs om tystnadsplikt i friga om sekretessbelagda uppgifter och om férbud mot utnyttjande av
sddana uppgifter. [ 43 c § i arbetsordningen hinvisas det dessutom till 38 kap. 1 och 2 § i straff-
lagen (38/1889), dér det foreskrivs om straff for sekretessbrott och sekretessforseelse.

80 ¢ §. Omréstning pd distans i plenum. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om grunderna for
omrostning pé distans som verkstills 1 plenum. Narmare bestimmelser om dessa specifikt teknis-
ka omrdstningar utfirdas lampligen genom talmanskonferensens anvisningar.

Omrdstning i plenum kan enligt / mom. verkstillas med ett informationssikert it-system som alla
ledamoter har tillgéng till och som talmanskonferensen har godként. Med informationssékerhet
avses i detta sammanhang framfor allt att ingen annan &n riksdagsledaméter kommer at att anvén-
da systemet for att avge roster och att de roster som ledamoterna avger registreras korrekt i sys-
temet. Med tanke pa informationssékerhetens ar det sjilvskrivet att endast utrustning och forbin-
delser som riksdagen har skaftfat fér indamalet och som talmanskonferensen explicit har godként
anvinds for omrostning pa distans.

Enligt andra meningen i momentet far val inte forrdttas genom distansomrostning. Séttet att ge-
nomfora personval dr sddant att det inte ldmpar sig for omrostning pa distans. Bestimmelsen hin-
drar exempelvis inte att medlemmarna i nagot organ véljs genom enhilligt val enligt 10 § i val-
stadgan for riksdagen (250/2000). Antalet kandidater som foreslas bli medlemmar och erséttare i
organet dr da lika stort som antalet som ska véljas och da forrittas valet inte med valsedlar, utan i
stillet konstaterar talmannen att riksdagen valt de uppstéllda kandidaterna till medlemmar och er-
séttare i organet.

Enligt 2 mom. meddelar talmannen i god tid fore omrdstningen nér omrdstning pa distans ska
verkstéllas. Ledamdterna ska anmaéla sig for omrostning pa distans pé forhand inom den tid som
talmannen satt ut. De tekniska egenskaperna hos det tillgingliga omrostningssystemet paverkar
hur lang tid talmannen reserverar for riksdagsledaméterna att anmaéla sig som deltagare i omrost-
ningen. Bara de ledamdter som inom utsatt tid anmalt sig for omrostning pé distans kan l&mna sin
rdst i omrostningssystemet. Ovriga ledaméter kan 1imna sin rost pa det sedvanliga sitt som an-
vénds vid respektive omrostning.

Rosten lamnas 1 distansrostningssystemet efter tillforlitlig autentisering. Bestdmmelsen stiller
krav pa den tekniska 16sningen for rostningssystemet. Bara ett sddant system kan anvéndas dér
den som avger en rost pa ett tillforlitligt sétt identifieras som en riksdagsledamot med rétt att ros-
ta. Stark autentisering enligt lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster (617/
2009) dr ett i detta fall avsett tillforlitligt sétt att identifiera den som rostar.

Enligt det foreslagna 3 mom. beslutar talmannen nir omrdstningen borjar och nir den avslutas.

Talmannen kan med stdd av 4 mom. bestimma att ny omrdstning ska verkstéllas, om omrostning-
en pa distans enligt talmannens mening inte har gett ett tillforlitligt svar eller om rosterna fallit 1i-
ka. Vid bedémningen av om svaret &r tillforlitligt ska det beaktas om rostningssystemet och rost-
ningsforfarandet sammantaget har fungerat tillforlitligt och om omrostningen till alla delar har
kunnat verkstéllas utan utomstédende inblandning. Om talmannen anser att en ny omrostning inte

13



Talmanskonferensens forslag TKF 3/2020 rd

ar dandamalsenlig, kan talmannen med stod av 46 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning avbryta be-
handlingen av &drendet.

Talmanskonferensen utfardar enligt det foreslagna 5 mom. narmare anvisningar om hur omrost-
ning pa distans ska verkstéllas. Verkstillande av distansomrostning &r en sé pass teknisk fraga att
det krévs detaljerade bestdmmelser som ldmpligen utfardas genom talmanskonferensens anvis-
ningar i stéllet for genom riksdagens arbetsordning.

Ikrafttridande. Den foreslagna temporéra dndringen av riksdagens arbetsordning avses trida i
kraft s& snart som mojligt i borjan av hostsessionen 2020 och gélla till den 30 juni 2021. Ikrafttra-
dandebestdmmelsen har i frdga om tidpunkten for ikrafttrddandet ldmnats 6ppen pé sedvanligt
sitt. Det utskott som bereder detta forslag ska i sitt betinkande foreslé en tidpunkt for ikrafttré-
dandet i ikrafttridandebestimmelsen.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De bestdmmelser i grundlagen som géller riksdagens verksamhet bygger pé tanken om att riks-
dagsledamoterna sammantréder till riksmote i en gemensam lokal. Enligt 2 § 1 mom. i grundla-
gen tillkommer statsmakten i Finland folket, som foretrdds av riksdagen. I 33 § 1 mom. i grund-
lagen ségs det att riksdagen arligen sammantrader till riksmdte vid en tidpunkt som riksdagen be-
stimmer. Under valperioden fortgar riksmotet till dess foljande riksmote sammantrader. Dére-
mot fortgar valperiodens sista riksmdte enligt 33 § 2 mom. i grundlagen till dess riksdagen beslu-
tar avsluta arbetet. Republikens president forklarar darefter riksdagens arbete avslutat for den val-
perioden. Riksdagen sammantrider da inte till riksmote och dr darmed inte sammankallad.
Riksdagens talman har dock ritt att vid behov sammankalla riksmoétet pé nytt innan nytt val for-
rattas.

I enlighet med 26 § 1 mom. i grundlagen maste riksdagen vara sammankallad nér det bestédms att
fortida riksdagsval ska forréttas. Vidare ska riksdagen vara sammankallad nér statsradet utndmns
och nir dess sammansittning dndras pa ett betydande sétt. Detta framgar av 61 § 4 mom. i grund-
lagen. Riksdagsledamoéterna kan vicka lagmotioner medan riksdagen &r sammankallad, stér det i
701 § grundlagen.

Bestammelserna i grundlagen om nér riksdagen sammantréder till riksmote och &r sammankallad
pekar & ena sidan pé att riksdagen ska fatta beslut vid formbundna sammantridden och & andra si-
dan pa att vissa atgérder far vidtas endast nér riksdagen arbetar och ar beredd att reagera pa atgéar-
derna vid formbundna sammantriaden.

Niér grundlagen stiftades vid millennieskiftet 1900/2000 var det inte lika aktuellt med de moder-
na mdjligheter till distansarbete och distansméten som de tekniska kommunikationsldsningarna
nu erbjuder med hjélp av it-utrustning. Den tekniska utvecklingen har sedermera ocksa lett till
lagstiftning for att reglera anvidndningen av nya metoder for informationsférmedling. Exempel-
vis fick kommunallagen (410/2015) bestdimmelser om elektroniskt beslutsforfarande 2015. Rét-
tegangsbalken (4/1734) och lagen om rittegang i brottmal (689/1997) fick bestimmelser om an-
véndning av tekniska metoder for datadverforing 2018.
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Nérmare bestimmelser om forfarandet under riksmdtena samt om riksdagens organ och riksdags-
arbetet utfirdas i riksdagens arbetsordning, stér det i 52 § 1 mom. i grundlagen. Riksdagens ar-
betsordning fick en avsevirt stdrre konstitutionell betydelse genom 2000 érs grundlagsreform, ef-
tersom en stor del av den di som grundlag géllande riksdagsordningens detaljreglering av riks-
dagsarbetet Overfordes till arbetsordningen (RP 1/1998 rd, s. 38). Avsikten var att skapa mer flex-
ibla mojligheter att utveckla riksdagens interna arbetsprocedurer i takt med tidens krav (RP 1/
1998 rd, s. 37). Pa grund av att riksdagens arbetsordning fatt storre betydelse behandlas forslag
om stiftande och &ndring av arbetsordningen nu med stdd av 52 § 1 mom. i grundlagen i den ord-
ning som géller lagforslag (RP 1/1998 rd, s. 101).

Grundlagen innehaller i dagsldget inga bestimmelser om mojligheten att utfora riksdagsarbete
med hjélp av it-utrustning och it-férbindelser. Samtidigt torde det inte kunna anses att grundlagen
hindrar att den tekniska utvecklingen 6ver huvud taget beaktas nér forfarandena for riksmétet och
riksdagsarbetet regleras genom riksdagens arbetsordning, d4ven om den statsforfattningspolitiska
principen att grundlagen dr fullstdndig (RP 1/1998 rd, s. 6) talar for att viktiga nya grundlédggande
16sningar som géller riksdagens arbetsformer dtminstone pé generell nivé ska framgé av grund-
lagens bestimmelser. Man bor ocksa fésta avseende vid den stillning som riksdagens arbetsord-
ning har som erséttare for en av de tidigare grundlagarna, riksdagsordningen, nér det géller den
detaljerade regleringen av riksdagsarbetet. Talmanskonferensen menar att bestimmelser om mgj-
ligheten att utfora riksdagsarbete med hjélp av it-anordningar och it-forbindelser kan utfardas ge-
nom riksdagens arbetsordning, forutsatt att regleringen uppfyller de krav som i dvrigt foljer av
grundlagen for det berdrda arbetet eller den berdrda verksamheten.

Talmanskonferensen foreslar att riksdagens arbetsordning éndras temporért, for en bestimd tid
som l6per ut vid utgangen av 2020, eftersom mer permanenta dndringar i sddana bestimmelser
om riksdagens arbetsformer lampligen bor ske pa sé sitt att ocksa de relevanta grundlagsbestdm-
melserna ses dver. Enligt forslaget far riksdagen pa forslag av talmanskonferensen och efter att ha
inhdmtat grundlagsutskottets utlatande, at gangen besluta om en period pa hogst tre ménader un-
der vilken de foreslagna bestimmelserna om utskottssammantraden pa distans och omrostning pé
distans i plenum ska tillimpas pé riksdagsarbetet. En forutséttning &r att det 4r nddvéndigt att in-
fora mojlighet till distansarbete for att man ska kunna garantera att riksdagen kan fungera vid en
synnerligen allvarlig pandemi. Bestimmelserna i kapitlet ska sdledes kunna bdrja tillimpas en-
dast om det inte finns andra sétt att garantera att riksdagen kan fortsétta att fungera.

Principen ar att utskotten med stod av den foreslagna regleringen under den nidmnda tiden ska
kunna sammantréda bade pa sedvanligt sétt i utskottens mdtesrum och dven pa distans och att om-
rostning i plenum kan verkstillas dels pa de sitt som nu anges i 61 § i riksdagens arbetsordning,
dels ocksd som omrdstning pa distans. Beslut om utskottssammantréde pa distans ska fattas av ut-
skottets ordforande for ett sammantréde at gangen och beslut om att ordna omrdstning i plenum
pa distans fattas av talmannen. Avsikten &r att mdjligheten till distansarbete under den foreslagna
tidsperioden ocksa i varje enskild situation ska anvindas i sista hand nér det dr nodvéndigt for att
garantera att riksdagen kan fungera.

Riksdagens utskottssammantréden &r enligt huvudregeln i 50 § 2 mom. i grundlagen inte offent-

liga, och eftersom sammantriddena &r konfidentiella blir handlingarna i ett drende enligt huvudre-
geln 143 a § i riksdagens arbetsordning offentliga forst nér drendet har slutbehandlats i utskottet.
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Den foreslagna regleringen om utskottssammantriaden pa distans innehdller krav pa informations-
sdkerheten i friga om anordningar och forbindelser och om andra &tgérder som behdvs for att se
till att utskottets arbete &r konfidentiellt nér det ssmmantrader pé distans.

Bestdmmelserna om distansomrdstning i plenum ger varje riksdagsledamot mojlighet att rosta
med ett disponibelt och informationssékert system som talmanskonferensen godkint. Om om-
rostningen pa distans enligt talmannens mening inte har gett ett tillforlitligt svar kan talmannen
bestimma att ny omrdstning ska verkstéllas. Han eller hon kan ocksa i enlighet med 61 § i riks-
dagens arbetsordning besluta om att ndgot annat omrostningssatt ska anvindas.

Med stod av det som anfors ovan foreslar talmanskonferensen

att foljande tempordra dndring gors i riksdagens arbetsordning:

Riksdagens beslut

om temporir dndring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

dndras 1riksdagens arbetsordning (40/2000) 44 §, sddan den lyder i riksdagens beslut 10/2006,
och 61 § 1 mom., och

fogas till 1 § ett nytt 3 mom. och till arbetsordningen ett nytt 8 a kap. som foljer:

1§
Sammantrdde till riksmote

Bestammelser om distansarbete finns i 8 a kap.
44§
Stora utskottet
Om inte nagot annat foljer av stora utskottets arbetsordning, tillimpas vid behandlingen av

drendena i stora utskottet 34, 35, 37, 39—43 och 43 a § samt bestimmelserna om utskottssam-
mantride pé distans i 8 a kap.
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61§
Omrostningssdtt

Omrostning verkstélls med omrostningsapparat, genom uppresning, genom dppen omrostning
med sedlar eller genom omrostning pa distans enligt 8 a kap. Talmannen meddelar pé vilket sétt
omrostningen verkstélls. Debatt om omrostningssattet tillats inte.

8 a kap.
Distansarbete under exceptionella forhallanden
80ag
Beslut om tillimpning av bestdmmelserna i kapitlet

Om det dr nodviandigt for att garantera att riksdagen kan fungera under en pandemi med syn-
nerligen allvarliga verkningar, far riksdagens pa forslag av talmanskonferensen och efter att ha
inhdmtat grundlagsutskottets stdllningstagande, at gangen besluta om en period pa hogst tre ma-
nader under vilken detta kapitel ska tillimpas pa riksdagsarbetet.

80b§
Utskottssammantrdde pad distans

Ett utskott fAr sammantrdda och det &r tillatet att delta i eller vara nirvarande vid ett utskotts-
sammantridde med hjélp av it-utrustning och forbindelser som talmanskonferensen godként (uts-
kottssammantrdde pd distans). Beslut om utskottssammantrade pé distans fattas av utskottets or-
dforande.

En forutsittning for utskottssammantréde pa distans ar att de som har rétt att delta och att vara
ndrvarande har informationssiker forbindelse (distanskontakt) med varandra.

Arrangemangen for ett utskottssammantréde pé distans ska vara sddana att diskussionerna un-
der sammantrédet kan ske konfidentiellt och att utomstaende inte far veta ndgot om de behandla-
de drendena eller handlingarna innan de blir offentliga. Den som deltar i ett sammantride med
distanskontakt ska se till att inga utomstaende befinner sig i samma utrymme medan sammantré-
det pagar.

Nér utskottet sammantrider pa distans far varken sekretessbelagda handlingar eller drenden
som omfattas av sekretess behandlas.

Bestdmmelser om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande finns 1 43 c §.
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80c§
Omprostning pad distans i plenum

Omrostning i plenum kan verkstillas med ett informationssékert it-system som alla ledamoter
har tillgang till och som talmanskonferensen har godkint (omréstning pd distans). Val far inte
verkstéllas genom sddan omrdstning.

Talmannen meddelar i god tid fore omrostningen nér omrostning pa distans ska verkstéllas. Le-
damdterna ska anméla sig for omrostning pa distans pa férhand inom den tid som talmannen satt
ut. Ledaméterna avger sin rost i distansrostningssystemet efter tillforlitlig autentisering.

Talmannen beslutar nér omrostningen borjar och nér den avslutas.

Om omrdstningen pa distans enligt talmannens mening inte har gett ett tillforlitligt svar eller
om rosterna fallit lika kan talmannen bestimma att ny omrostning ska verkstillas.

Talmanskonferensen utfardar ndrmare anvisningar om hur omrdstning pa distans ska verkstél-
las.

Detta beslut av riksdagen tréder i kraft den och giller till och med den 30 juni 2020.

Helsingfors 22.6.2020

Riksdagens talman Anu Vehvildinen
Riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola
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Bilaga

Parallelltext

Riksdagens beslut
om temporir dindring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen,

dndras iriksdagens arbetsordning (40/2000) 44 §, sadan den lyder i riksdagens beslut 10/2006,
och 61 § 1 mom., och

fogas till 1 § ett nytt 3 mom, och till arbetsordningen ett nytt 8 a kap. som foljer:
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Parallelltext

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § Sammantréde till riksmote

Bestimmelser om distansarbete finns i 8 a kap.

44 § Stora utskottet

Om inte ndgot annat foljer av stora utskottets
arbetsordning, tillimpas vid behandlingen av
drendena i stora utskottet 34, 35, 37,3943 och 43
as.

44 § Stora utskottet

Om inte ndgot annat foljer av stora utskottets
arbetsordning, tillimpas vid behandlingen av
drendena i stora utskottet 34, 35, 37,3943 och 43
a § samt bestimmelserna om utskottssammant-
rdde pd distans i 8 a kap.

61 § Omrostningssatt

Omrostning verkstills med omrdstningsapparat,
genom uppresning eller genom 6ppen omrdstning
med sedlar. Talmannen meddelar pa vilket sétt
omrdstningen verkstills. Debatt om omrdstnings-
sattet tillats inte.

61 § Omrostningssatt

Omrostning verkstills med omrdstningsapparat,
genom uppresning eller genom dppen omrdstning
med sedlar eller genom omréstning pd distans
enligt 8 a kap.. Talmannen meddelar pa vilket sétt
omrdstningen verkstélls. Debatt om omrdstnings-
sdttet tillats inte..
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

8 a kap. Distansarbete under exceptionella forhd-
llanden

80 a § Beslut om tillimpning av bestimmelserna i
kapitlet

Om det dr nédvindigt for att garantera att riksda-
gen kan fungera under en pandemi med synnerli-
gen allvarliga verkningar, far riksdagens pad
forslag av talmanskonferensen och efter att ha
inhdamtat grundlagsutskottets stdllningstagande,
at gangen besluta om en period pd hogst tre
mdnader under vilken detta kapitel ska tillimpas
pd riksdagsarbetet.

80 b § Utskottssammantrdde pa distans

Ett utskott far sammantrdda och det dr tilldtet att
delta i eller vara ndrvarande vid ett utskottssam-
mantrdde med hjdlp av it-utrustning och forbin-
delser  som  talmanskonferensen  godkdnt
(utskottssammantrdde pa distans). Beslut om uts-
kottssammantrdde pa distans fattas av utskottets
ordforande.

En forutsdttning for utskottssammantrdde pa dis-
tans dr att de som har rdtt att delta och att vara
ndrvarande har informationssdker forbindelse
(distanskontakt) med varandra.

Arrangemangen for ett utskottssammantride pd
distans ska vara sddana att diskussionerna under
sammantrddet kan ske konfidentiellt och att
utomstdende inte fdar veta ndgot om de behand-
lade drendena eller handlingarna innan de blir
offentliga. Den som deltar i sammantride med
disktanskontakt ska se till att inga utomstdaende
befinner sig i samma utrymme medan sammant-
rdde pagar.

Ndr utskottet sammantrdder pad distans far varken
sekretessbelagda handlingar eller drenden som
omfattas av sekretess behandlas.

Betsdimmelser om tystnadsplikt och forbud mot
utnyttjande finns i 43 c §.
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

80 ¢ § Omréstning pa distans i plenum

Ompréstning pad distans i plenum kan verkstdllas
med ett informationssdkert it-system som alla
ledamaoter har tillgdang till och som talmanskonfe-
rensaen har gokdnt (omrdstning pd distans). Val
far inte verkstillas genom sadan omréstning.
Talmannen meddelar i god tid fére omréstningen
ndr omrdstning pd distans ska verkstdillas. Leda-
mdéterna ska anmdla sig for omrdsnintg pa distans
pd forhand inom den tid som talmannen satt ut.
Ledamdterna avger sin rost i distansomréstnings-
systemet efter tillforlitlig autentisering.
Talmannen beslutar ndr omrostningen borjar och
ndr den avslutas.

Om omrostningen pa distans enligt talmannens
mening inte har gett ett tillforlitligt svar eller om
rosterna fallit lika kan talmannen bestdmma att
ny omrostning ska verkstillas.
Talmanskonferensen utfdrdar ndrmare anvisnin-
gar om hur omréstning pa distans ska verkstdllas.
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