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Talmanskonferensen

Talmanskonferensens forslag till riksdagens beslut om dndring av
reglementet for riksdagens kansli och om upphivande av 15 § i
riksdagens arbetsordning

Till riksdagen

FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar att utrednings- och informationsavdelningens organisation dndras i
syfte att forbattra avdelningens funktion och utveckla ledningen av avdelningen. Det foreslas att
behovliga dndringar gors i 6, 8, 13 och 20 § i reglementet for riksdagens kansli. Det foreslas ock-
sa att 12 § i reglementet dndras sé att stodtjdnsterna for informations- och kommunikationsteknik
overfors fran servicecentret till it-byrén. Dessutom foreslas det att 15 § i riksdagens arbetsord-
ning upphévs. [ paragrafen foreskrivs det om val av Riksdagsbibliotekets styrelse och om biblio-
tekets arliga berittelse.

Andringen av reglementet och riksdagens arbetsordning avses triida i kraft den 1 januari 2022.

MOTIVERING
1. Bakgrund och beredning

Vid utrednings- och informationsavdelningen finns enligt reglementet for riksdagens kansli
(1480/2015) riksdagsinformationen, interna utredningstjénsten och Riksdagsbiblioteket. Avdel-
ningen ska skdta riksdagsinformationen, utredningstjansten samt biblioteks- och arkivtjénsterna.

Riksdagsinformationen bistar med informationsexpertis och svarar for informationen till medier
och medborgare, webbkommunikationen och internkommunikationen. Interna utredningstjans-
ten svarar for utredningstjénster, ekonomiska berékningar, webbaserade informationstjinster och
for mediebevakning. Riksdagsbiblioteket betjanar riksdagen och dr centralarkiv for riksdagen
samt offentligt centralbibliotek for juridisk kunskap, samhéllskunskap och riksdagskunskap.

Chefen for en underenhet har vid sidan av sin egen befattning varit chef for utrednings- och in-
formationsavdelningen. De olika enheterna har arbetat tdmligen atskilt fran varandra och forut-
sattningarna for samarbete har varit otillrdckliga. Det har bidragit till 6verlappande tjénster och en
oflexibel anvéndning av resurser och kompetens. Avdelningen har ocksa saknat en gemensam
verksamhetskultur.
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Det kan inte ldngre anses vara dandamalsenligt att chefen for en enhet leder hela avdelningen. En-
heterna ar sinsemellan av olika slag och ocksé deras kundkrets skiljer sig fran varandra. Det ar
tdmligen utmanande att leda tre olika typer av enheter; det tillater inte tillrdcklig kinnedom om de
olika enheternas verksamhet och stdder inte utvecklandet av funktionerna.

Ett problem i avdelningens nuvarande struktur kan anses vara dels att uppgifterna dverlappar var-
andra, dels att enheterna utvecklas i olika riktning. Det leder ocksa litt till en ojimn fordelning av
arbetsuppgifter och resurser. Situationen har forsvérat savil samarbetet och véxelverkan mellan
enheterna som uppkomsten av en god verksamhetskultur. Organisationsmodellen stoder inte hel-
ler en effektiv utveckling av verksamheten.

Riksdagsbiblioteket &r en central aktor vid riksdagens kansli. Biblioteket betjénar savil riksdags-
ledamoter som andra riksdagskunder och é&r ett for alla Gppet bibliotek som formedlar juridisk,
sambhéllelig och riksdagsrelaterad information. Biblioteket har varit 6ppet for allménheten sedan
1913.

Bestammelser om Riksdagsbiblioteket finns forutom i reglementet for riksdagens kansli ocksa i
lagen om Riksdagsbiblioteket (717/2000), riksdagens arbetsordning (40/2000) och reglementet
for Riksdagsbiblioteket (724/2000). Regleringen av biblioteket 4r detaljerad och méngskiktad i
forhallande till bibliotekets administrativa stillning och uppgifter.

Lagen om Riksdagsbiblioteket stiftades &r 2000, da Riksdagsbiblioteket overfordes till riksda-
gens kansli vid en omorganisering av riksdagens utrednings- och informationsverksamhet. Riks-
dagsbiblioteket har en av riksdagen utsedd styrelse med fem riksdagsledamoter, tre personer som
star utanfor riksdagen och av vilka en &r sakkunnig inom statsférvaltningen, en inom den réttsve-
tenskapliga forskningen och en inom den statsvetenskapliga forskningen samt en representant for
Riksdagsbibliotekets personal.

Bibliotekets styrelse ska enligt 3 § i lagen behandla de viktigaste frigorna i anknytning till bibli-
otekets verksamhet och utveckling och érligen avge en beréttelse Gver bibliotekets verksamhet till
riksdagen. 1 9 § i reglementet for riksdagsbiblioteket foreskrivs det ndrmare om styrelsens upp-
gifter. Uppgifterna ér till sin art beredning for beslutsfattande och styrelsen kan karakteriseras
som ett sakkunnigorgan.

Vid behandlingen av propositionen i drendet konstaterade grundlagsutskottet i sitt betdnkande att
Riksdagsbibliotekets nya organisatoriska stillning kunde regleras ocksa genom sédana forfatt-
ningar som ndmns i grundlagen (GrUB 10/2000 rd — RP 68/2000 rd). En sddan forfattning ér till
exempel reglementet for riksdagens kansli.

Talmannen tillsatte den 24 juni 2020 en arbetsgrupp vid riksdagens kansli for att utreda organi-
seringen av riksdagsinformationen, riksdagens utredningstjénst samt biblioteks- och arkivverk-
samheten. Arbetsgruppen dverldmnade sin promemoria den 18 december 2020. Riksdagens kans-
likommission godkénde den 17 juni 2021 en omorganisering av riksdagsinformationen, riksda-
gens utredningstjanst samt biblioteks- och arkivverksamheten i enlighet med arbetsgruppens
promemoria. Den 29 juni 2021 tillsatte talmanskonferensen en tjanstemannaarbetsgrupp for att
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bereda de dndringar som foljer av den foreslagna reformen och andra eventuella &ndringar av reg-
lementet for riksdagens kansli och andra forfattningar.

Det nu foreliggande forslaget har beretts i arbetsgruppen. Under arbetets gang har arbetsgruppen
hort ordforanden for Riksdagsbibliotekets styrelse riksdagsledamot Pauli Kiuru och kulturutskot-
tets ordforande riksdagsledamot Paula Risikko samt kulturrddet Leena Aalto fran undervisnings-
och kulturministeriet, som foretrdder bibliotekets anvindare utanfor styrelsen. Arbetsgruppen
horde ocksa foretrddare for riksdagens personalorganisationer.

2. Forslagen och deras konsekvenser

De nidmnda problemen kréver en béttre fungerande organisations- och regleringsmodell. De nu-
varande tjénsterna vid utrednings- och informationsavdelningen och avdelningens organisation
bor utvecklas sé att de brister som upptéckts kan avhjélpas. Det finns anledning att revidera av-
delningens ledningsmodell sa att ansvaret for avdelningen inte anvisas en person som sérskilt
uppdrag vid sidan av ansvaret for ledningen av en enhet vid avdelningen. Det mojliggor en god
personalledning samt utveckling och tillhandahallande av tjanster utifran efterfragan. Ocksa be-
stimmelserna om Riksdagsbiblioteket bor forenklas och i huvudsak placeras i reglementet for
riksdagens kansli.

Talmanskonferensen foreslar i enlighet med beredningsgruppens uppfattning en organisations-
modell dér utrednings- och informationsavdelningen leds av en utrednings- och informationsdi-
rektor. En tjanst som utrednings- och informationsdirektor ingar redan nu i forteckningen dver sé
kallade specificerade tjdnster i 4 § 2 mom. 1 punkten i lagen om riksdagens tjdnsteman (1197/
2003). Kanslikommissionen beslutade den 9 september 2021 att inrétta en sérskild tjanst som ut-
rednings- och informationsdirektor fran och med den 1 januari 2022.

Enligt forslaget ska det vid utrednings- och informationsavdelningen finnas en kommunikations-
enhet och en enhet for kunskapsstdd, vilka leds och utvecklas av sirskilda chefer. Kommunika-
tionsenheten svarar for tjanster for media och information och kommunikation om aktuella fra-
gor samt for webbtjénster och tjanster for medborgare. Enheten for kunskapsstod ska tillhanda-
hélla utredningstjénster, analyser, ekonomiska berdkningar och informationssokningstjénster
samt dessutom svara for mediebevakning, webbaserade informationstjénster, bibliotekstjénster,
arkivtjanster och drendehantering i forvaltningsérenden.

I denna modell bildar avdelningschefen och enhetscheferna en ledningsgrupp for avdelningen.
Ledningsgruppen stoder avdelningschefen och samordnar avdelningens verksamhet. Den fore-
slagna organisationsmodellen ger forutséttningar att skapa en enhetligare verksamhetskultur
inom avdelningen &n tidigare, mdjliggor en effektivisering av avdelningens verksamhet och stdd-
jer utvecklandet av verksamheten. Modellen skulle ge béttre forutsittningar for internt samarbete
inom avdelningen &n de nuvarande isolerade enheterna. Denna ledningsmodell anvénds i stor ut-
strackning vid riksdagens kansli och har fungerat mycket bra.

Nér organisationsreformen har genomforts blir det aktuellt att utveckla tjédnsterna. Dessutom
finns det anledning att bedoma om det 4r mojligt att anvénda personalresurserna pa ett flexiblare
sitt inom avdelningen och om ocksé innehallet 1 enheternas uppgifter bor utvecklas. Vidare ska
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det bedomas hur resurserna kan fordelas d&ndamaélsenligt mellan enheterna och hur samarbetet
mellan dem kan utvecklas.

Riksdagsbibliotekets tjénster ska i fortsdttningen utgdra en del av enheten for kunskapsstdd. Bib-
lioteket ska dock liksom tidigare betjéna savél ledaméter och riksdagsanstillda som utomstaende
kunder.

Styrelsen for Riksdagsbiblioteket &r enligt de gillande bestdmmelserna inte ett organ som fattar
beslut. Dess uppgifter ér till stor del sakkunniguppgifter. Biblioteket behover ocksa i fortséttning-
en hora foretrddare for anvéndarkretsen och hélla kontakt med aktdrer som foretrader ritts- och
samhéllsvetenskaperna samt statsforvaltningen. Behovet av att hora kundkretsen géller de facto
hela utrednings- och informationsavdelningen. Ett &ndamalsenligt sitt att inhdmta kundernas
synpunkter dr att ordna moten, sammantraden och kundevenemang for olika anvéndargrupper en-
ligt behov, om det behdvs ocksa regelbundet.

Talmanskonferensen foresléar att Riksdagsbibliotekets styrelse avskaffas. Dessutom foreslas det
att bibliotekets arliga berittelse till riksdagen slopas.

Riksdagsbehandlingen av beréttelsen — med behandling i utskott och plenum — é&r relativt tung i
forhallande till beréttelseforfarandets resultat och resultatens vikt. Det dr inte heller &ndamaélsen-
ligt att en servicefunktion vid en avdelning i den nya organisationsmodellen ldmnar en beréttelse
om sin verksambhet till riksdagen.

Nér omorganiseringen genomfors ér lagen om Riksdagsbiblioteket inte ldngre behdvlig. Riks-
dagsbiblioteket blir en del av riksdagens kansli och hor i fortsittningen till enheten for kunskaps-
stod vid utrednings- och informationsavdelningen.

Talmanskonferensen anser att lagen om Riksdagsbiblioteket bor upphévas och att behdvliga be-
stimmelser tas in i reglementet for riksdagens kansli. Avskaffandet av Riksdagsbibliotekets sty-
relse och slopandet av berittelseforfarandet forutsitter dessutom att 15 § i riksdagens arbetsord-
ning upphéivs. Upphédvandet av lagen om Riksdagsbiblioteket bereds separat genom en lagmotion
framstilld av en riksdagsledamot.

I samband med men oberoende av reformen gors ocksa vissa dndringar av teknisk natur vid for-
valtnings- och serviceavdelningen. Andringarna har behandlats i samrad med personalen.

Forslagen har inga ndmnvérda ekonomiska konsekvenser. Till bibliotekets styrelseordférande be-
talas med stod av 11 § i bibliotekets reglemente ett arvode som uppgar till en femtondedel av det
arsarvode som betalas till honom eller henne enligt lagen om riksdagsmannaarvode (328/1947).
De ovriga styrelsemedlemmarna far sammantriddesarvode enligt samma grunder som medlem-
marna i statliga kommittéer. Forslagen har inga konsekvenser for personalen.

Omstindigheter som inverkar pa behandlingen av forslaget

Forslaget avses bli behandlat i samband med behandlingen av den lagmotion om upphévande av
lagen om Riksdagsbiblioteket som bereds separat.
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3. Specialmotivering
1. Reglementet for riksdagens kansli

6 §. Det foreslés att beredningen av kansliets ledningsgrupps moéten stryks fran uppgiftsforteck-
ningen for forvaltnings- och serviceavdelningen, eftersom dessa mdten bereds vid generalsekre-
terarens enhet. Forslaget hanfor sig inte till omorganiseringen av utrednings- och informations-
avdelningen.

8 §. Enligt den foreslagna paragrafen ska utrednings- och informationsavdelningen skéta riksda-
gens informations- och kommunikationstjénster samt kunskapsstddstjénster. I paragrafen stryks
omnamnandet av biblioteks- och arkivtjénster samt utredningstjanster, som alla i fortsittningen
hor till enheten for kunskapsstod.

12 §. Det foreslas att frasen ”stodtjanster inom informations- och kommunikationsteknik™ i 3
mom. stryks. Dessa tjanster overfors till it-byrén, som enligt paragrafens 5 mom. svarar {or infor-
mations- och kommunikationstekniken. Forslaget hédnfor sig inte till omorganiseringen av utred-
nings- och informationsavdelningen.

13 §. I paragrafen gors de korrigeringar som omorganiseringen kraver. Enligt 1 mom. har utred-
nings- och informationsavdelningen en kommunikationsenhet och en enhet for kunskapsstod, sé
som ovan har klargjorts i friga om omorganiseringen.

12 mom. foreskrivs det om utrednings- och informationsavdelningens uppgifter, som ar tjanster
for media och information om aktuella fragor samt webbtjénster, tjédnster for allmdnheten och in-
ternkommunikation. Uppgifterna har omformulerats, men de dr i stor utstrdckning desamma som
i den géllande bestimmelsen.

I paragrafens 3 mom. faststélls uppgifterna for enheten for kunskapsstdd. Enligt den ska enheten
tillhandahalla utredningstjénster, analyser, ekonomiska berdkningar och informationsséknings-
tjanster samt svara for mediebevakning, webbaserade informationstjénster, bibliotekstjanster,
riksdagens centralarkiv och drendehantering i forvaltningsdrenden. Det foreslas alltsé att till mo-
mentet fogas tjanster i anslutning till biblioteket och riksdagens centralarkiv samt drendehante-
ring i administrativa drenden, som i fortsittningen ska hora till enheten for informationsstdd.

14 mom. foreskrivs det om Riksdagsbibliotekets uppgifter. Omnédmnandet av riksdagens centra-
larkiv har strukits ur momentet. Arkivtjdnsterna blir en separat servicefunktion vid enheten for
kunskapsstdd.

20 §. 1 paragrafen foreskrivs det om utrednings- och informationsdirektorens uppgifter. Till hans
eller hennes uppgifter som avdelningschef fogas att svara for genomforandet och utvecklandet av
kunskapsstodet.

Ikrafttridande. Andringarna i reglementet for riksdagens kansli foresls trida i kraft den 1 janu-
ari 2022. Budgettekniska skél talar for tidpunkten for ikrafttradandet.
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2. Riksdagens beslut om upphivande av 15 § i riksdagens arbetsordning

1 $. 115§ 1 mom. i riksdagens arbetsordning foreskrivs det om val av Riksdagsbibliotekets sty-
relse och 12 mom. om bibliotekets arliga beréttelse till riksdagen. Det foreslas att paragrafen upp-
hévs, eftersom det i enlighet med vad som anforts ovan foreslas att bibliotekets styrelse avskaftas
och den érliga berittelsen till riksdagen slopas.

2 . Det foreslés att beslutet trider i kraft samtidigt som dndringarna av reglementet for riksda-
gens kansli och upphivandet av lagen om Riksdagsbiblioteket.

Med stdd av det som anfors ovan foreslar talmanskonferensen

att reglementet for riksdagens kansli dndras och 15 § i riksdagens arbetsordning upphdvs
som foljer:

Riksdagens beslut
om Andring av reglementet for riksdagens kansli

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i reglementet for riksdagens kansli (1480/2015) 6 och 8 §, 12 § 3 mom. samt 13 och 20 §
som foljer:

6§

Forvaltnings- och serviceavdelningen ska forbereda kanslikommissionens méten, svara for be-
redningen av kansliets verksamhets- och ekonomiplaner, skota kansliets personalforvaltning,
ekonomiforvaltning, fastighets- och lokalforvaltning och it-férvaltning samt svara for arbetars-
kyddet, foretagshilsovarden och arbetshélsan och for andra arbetsgivarataganden. Forvaltnings-
och serviceavdelningen svarar ocksé for de administrativa stodtjanster som inte hor till ndgon an-
nan enhet.

8§
Utrednings- och informationsavdelningen ska skota riksdagens informations- och kommuni-
kationstjanster samt kunskapsstodstjanster.
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Serviceenheten svarar for motes- och logistiktjénster, personaltjénster och upphandlingstjéns-
ter.

13§

Vid utrednings- och informationsavdelningen finns kommunikationsenheten och enheten for
kunskapsstdd.

Kommunikationsenheten svarar for information om aktuella fragor och tjénster fér media samt
for webbtjénster, tjanster for medborgare och internkommunikation.

Enheten for kunskapsstod svarar for utredningstjanster, analyser, ekonomiska berdkningar och
informationssokningstjénster samt for mediebevakning, webbaserade informationstjanster, bib-
liotekstjénster, riksdagens centralarkiv och drendehantering i férvaltningsérenden.

Riksdagsbiblioteket ér ett offentligt bibliotek for juridisk kunskap, samhéllskunskap och riks-
dagskunskap.

20§

Utrednings- och informationsdirektéren leder utrednings- och informationsavdelningen och
svarar for riksdagsinformationen och kunskapsstodet och deras utveckling.

Detta beslut av riksdagen trader i kraft den 20

Riksdagens beslut
om upphivande av 15 § i riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grund-
lagen, foreskrivs:

1§
Genom detta beslut av riksdagen upphavs 15 § i riksdagens arbetsordning (40/2000).

23§
Detta beslut av riksdagen trader i kraft den 20
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Helsingfors 26.10.2021

Riksdagens talman Anu Vehvildinen
Riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola
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Bilaga

Parallelltext

Riksdagens beslut

om indring av reglementet for riksdagens kansli

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i reglementet for riksdagens kansli (1480/2015) 6 och 8 §, 12 § 3 mom. samt 13 och 20 §
som foljer:
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Forvaltnings- och serviceavdelningen ska bereda
kanslikommissionens och kansliets lednings-
grupps moten, svara for beredningen av kansliets
verksamhets- och ekonomiplaner, skdta kans-
liets personalforvaltning, ekonomiforvaltning,
fastighets- och lokalforvaltning och it-forvalt-
ning samt svara for arbetarskyddet, foretagshél-
sovarden och arbetshdlsan samt for andra
arbetsgivaritaganden. Forvaltnings- och ser-
viceavdelningen svarar ocksd for de administra-
tiva stodtjdnster som inte hor till ndgon annan
enhet.

6§

Forvaltnings- och serviceavdelningen ska forbe-
reda kanslikommissionens moten, svara for
beredningen av kansliets verksamhets- och eko-
nomiplaner, skdta kansliets personalforvaltning,
ekonomiforvaltning, fastighets- och lokalforvalt-
ning och it-forvaltning samt svara for arbetars-
kyddet, foretagshilsovarden och arbetshilsan och
for andra arbetsgivardtaganden. Forvaltnings-
och serviceavdelningen svarar ocksa for de admi-
nistrativa stodtjanster som inte hor till ndgon
annan enhet.

8§

Utrednings- och informationsavdelningen ska
skota riksdagens information och kommunika-
tion, utredningstjinsten samt biblioteks- och
arkivtjdnsterna.

8§

Utrednings- och informationsavdelningen ska
skota riksdagens informations- och kommunika-
tionstjanster samt kunskapsstddstjanster.

10
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

Serviceenheten svarar for motes- och logistikt-
janster, stodtjdnster for data- och informations-
teknik, personaltjanster och upphandlingstjanster.

Serviceenheten svarar for motes- och logistikt-
jénster, personaltjdnster och upphandlingstjans-
ter.

13§

Vid utrednings- och informationsavdelningen
finns riksdagsinformationen, interna utrednings-
tjdnsten och riksdagsbiblioteket.
Riksdagsinformationen bistdr med information-
sexpertis och svarar for informationen till medier
och medborgare, webbkommunikationen och
internkommunikationen.

Interna utredningstjénsten svarar for utrednings-
tjdnster, ekonomiska berdkningar, webbaserade
informationstjénster och for mediebevakning.
Riksdagsbiblioteket betjinar riksdagen och dr
centralarkiv for riksdagen och offentligt central-
bibliotek for juridisk kunskap, samhéllskunskap
och riksdagskunskap.

13§

Vid utrednings- och informationsavdelningen
finns kommunikationsenheten och enheten for
kunskapsstod.

Kommunikationsenheten svarar for information
om aktuella fragor och tjdnster for media samt
for webbtjdnster, tjdnster for medborgare och
internkommunikation.

Enheten for kunskapsstéd svarar for utrednings-
tjdnster, analyser, ekonomiska berdkningar och
informationssokningstjinster samt for mediebe-
vakning, webbaserade informationstjdnster, bib-
liotekstjdnster, riksdagens centralarkiv och
drendehantering i forvaltningsdrenden.
Riksdagsbiblioteket dr ett offentligt bibliotek for
juridisk kunskap, samhallskunskap och riksdags-
kunskap.

20§

Utrednings- och informationsdirektéren leder
utrednings- och informationsavdelningen, bistdr
med expertis i kommunikationsfragor och svarar
for riksdagsinformationen och dess utveckling.

20§

Utrednings- och informationsdirektdren leder
utrednings- och informationsavdelningen och
svarar for riksdagsinformationen och kunskapss-
todet och deras utveckling.

Detta beslut av riksdagen trdder i kraft den
202.
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