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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG
4/2006 rd

Talmanskonferensens forslag till indring av 23
och 48 § i riksdagens arbetsordning

FORSLAGETS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Talmanskonferensen forslar att rutinerna for re-
gistrering och behandling av ledamoéternas fran-
varo ses over och forenklas. Forslaget gar ut pa
att ledamoterna inte langre ska behdva anhélla
om tillstdnd att vara borta frén riksdagsarbetet. I
det syftet stryks i 48 § i riksdagens arbetsord-
ning bestdmmelserna om tillstdnd och om tal-
manskonferensens befogenheter i frdnvarodren-
den. Kvar blir bestimmelsen om anteckning i
protokollet fran plenum, men med ny skrivning.
Andringen paverkar inte forfarandet med namn-

upprop i borjan av plenum, som alltsé fortsétter.
I talmanskonferensens anvisningar om registre-
ring av frdnvaro frn riksdagsarbetet bestdms
noggrannare om registreringen och franvarosta-
tistiken.

Dessutom foresldr talmanskonferensen en
andring 1 23 § 1 arbetsordningen som géller be-
handlingen av meddelanden och redogorelser
frén statsrddet. Enligt forslaget kan remissdebat-
ten ske i samma plenum under vilket redogorel-
sen meddelas ha anlént.

ALLMAN MOTIVERING

Den nuvarande franvaromodellen och en be-
domning av den

Att delta 1 plenum och utskottsarbetet betraktas
som ett viktigt inslag i ledamotsuppdraget. For
att kunna vara borta behover ledamoten en ac-
ceptabel orsak, sdsom sjukdom eller tjénsteupp-
drag i anknytning till riksdagsarbetet, eller till-
stand av talmanskonferensen om orsaken &r né-
gon annan. Frdnvaro av annan orsak méste foror-
das av riksdagsgruppen.

Ledaméterna ska anmaéla frAnvaro eller anhal-
la om franvaro pa en blankett som talmanskonfe-
rensen faststéllt. Utifrdn blanketterna uppréttas
varje dag en franvarolista som efter granskning
gar till talmanskonferensen. Talmanskonferen-
sen behandlar plenidagar frinvaroanmaélningar-

na och beviljar tillstand till frinvaro av annan or-
sak. Uppgifterna antecknas enligt 48 § i riksda-
gens arbetsordning (40/2000; nedan arbetsord-
ningen) i protokollet frdn plenum. Utskottet be-
handlar inte frdnvarodrenden men redovisar ma-
natligen uppdaterad nérvarostatistik for vér- res-
pektive hdstsessionerna.

Den nuvarande franvaromodellen &r svaro-
verblickbar i synnerhet fér utomstéende. Dessut-
om bestar den av en méngd arbets- och besluts-
faser som dagligen kréver insatser pa flera hall i
riksdagen. Den involverar ledaméter, ledamots-
assistenter, talmanskonferensen, generalsekrete-
raren, gruppkanslierna, centralkansliet, utskot-
ten, internationella enheten och ministermedar-
betare. Nir ndgon vill att korrigeringar ska go-
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ras 1 efterskott maste centralkansliet vidta vissa
atgirder och talmanskonferensen eller general-
sekreteraren fatta beslut om saken.
Konstitueringskommittén (Eduskunnan toi-
mielinten jérjestdytymiseen ja eduskuntatyon
toimivuuteen liittyvid kehittdmistarpeita, Edus-
kunnan jarjestdytymistoimikunnan mietinto.
Riksdagens kanslis publikation 1/2006) utredde
att man i de 6vriga nordiska parlamenten vanli-
gen inte har ndgot namnupprop i plenum och att
det ar frivilligt att anmaéla franvaro. I utskotten ar
praxis i de ovriga nordiska ldnderna den att fran-
varo inte antecknas, och att frdnvaro inte statis-
tikfors dven i det fall att ndrvarolistor upprittas.

Den nya franvaromodellen

Talmanskonferensen anser att den nuvarande
franvaromodellen inte 4r ldmplig med tanke pa
hur mycket arbete den krdver och den ringa nyt-
ta den tillfor riksdagsarbetet. Nyttan av att pa
nuvarande sitt f6lja upp franvaron kan inte an-
ses sdrskilt stor nér det rdcker med att en leda-
mot anmaéler nirvaro i namnuppropet i borjan av
plenum for att i statistiken rdknas in bland de
nirvarande. Talmanskonferensen har praktiskt
taget utan undantag bifallit ansékningar som
gillt langst en veckas franvaro. Likasa har det i
praktiken varit klart att grupperna forordar fran-
varo av annan orsak. Det nuvarande anmal-
nings- och tillstindsforfarandet har foljaktligen
inte paverkat vare sig franvarofrekvensen eller
tadgordningen.

Talmanskonferensen foreslar nya rutiner for
anmdlan och tillstand nér det géller franvaro fran
riksdagens arbete. Det nuvarande anmélnings-
och tillstandsforfarandet enligt arbetsordning-
ens 48 § frangas och franvarodrenden behandlas
inte ldngre i1 talmanskonferensen. Den officiella
franvarouppfoljningen upphor dérmed. Framo-
ver dr franvarofrigan ndgot som ledamdterna
sjdlva bestimmer om och ansvarar for medan
uppfoljningen blir riksdagsgruppernas angeli-
genhet. Beslut om ett uppdrag eller en resa kan
jamstillas med riksdagsarbete ska dock fortfa-
rande fattas av talmanskonferensen.

Namnuppropet i borjan av plenum kvarstar,
och utifrén det tas i protokollet fran plenum in en

lista 6ver de ledamdter som inte anmaélt sig inom
15 minuter efter att plenum bdrjat. Talmanskon-
ferensen foreslar en sdrskild anteckning i proto-
kollet om de ledaméter som &r franvarande pa
grund av sjukdom eller uppdrag i anknytning till
riksdagsarbetet. De som &r frdnvarande av na-
gon annan orsak nimns inte separat utan deras
namn framgér av franvaroforteckningen. For
ndrvarande antecknas i protokollet ocksa de som
beviljats tillstand till frdnvaro av annan orsak.

Pé riksdagens webbsidor ldggs enligt nuva-
rande monster ut allmént tillgdnglig manadssta-
tistik 6ver franvaro frdn plenum. Utskottens nu-
varande nérvarostatistik uppréttas hddanefter pa
maénadsbasis enligt samma grunder som statisti-
ken 6ver franvaro fran plenum. Det innebér att
ledamoéter som dr franvarande fran ett utskotts-
sammantrdde pa grund av uppdrag i anknytning
till riksdagsarbetet rdknas som nérvarande i sta-
tistiken. Av statistiken framgér antalet plenum
och utskottssammantrdden under en manad och
for ledaméterna specificerat hur manga ganger
de varit franvarande pa grund av sjukdom eller
av annan orsak.

Inte bara med tanke pé riksdagsarbetet utan
ocksé med hinsyn till ledaméterna och riksdags-
grupperna dr det motiverat med en ny franvaro-
ordning. Franvarofrdgorna far en mindre fram-
skjuten roll i riksdagsarbetet, men trots det skul-
le uppgifter om ledamoternas nérvaro i plenum
och utskott finnas fritt att tillga, dven for medi-
erna. Riksdagsgrupperna kan halla ett 6ga pa le-
damoternas niarvaro med hjilp av dessa uppgif-
ter men ocksé med andra metoder enligt eget val.
Riksdagsledamdternas agerande styrs i allt vé-
sentligt av ett politiskt ansvar. Faktorer som
priglar ledamotsskapet dr att uppdraget ar tids-
bundet och det star véljarna fritt att lata bli att
rosta in en ledamot for en ny period. For en ny
franvaromodell talar ocksd praxis i de Ovriga
nordiska parlamenten.

Behorig tjdnsteman pa centralkansliet ska un-
derrdttas om franvaro pa grund av sjukdom eller
uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet. Uti-
fran denna information uppréttas en franvarolis-
ta, som sénds till bl.a. protokollbyrdn med tanke
pa pleniprotokollet. Anmédlan om franvaro pa



grund av sjukdom gors av ledamoten eller
hans/hennes assistent eller ndgon annan som fatt
det i uppdrag. Anmélan om franvaro pa grund av
uppdrag i anknytning till riksdagens arbete gors
av en avdelningssekreterare i ett utskott, en
tjdnsteman pa internationella enheten eller na-
gon annan tjdnsteman. I sista hand &r det leda-
moten sjilv som svarar for att informationen
lamnas. For utskottens del plockas franvaroupp-
gifterna frdn anteckningarna om nirvarande i ut-
skottens sammantradesprotokoll.

Avsikten ir inte att genom det nya systemet
dndra pa den franvarouppfoljning grundlagen
och lagen om riksdagsmannaarvode (328/1947)
forutsatter. Den som vill fa reda pa en enskild le-
damots franvaro far dem ur franvarostatistiken
och protokollen fran plenum. Uppféljningen ger
underlag for att 6vervédga pafoljderna enligt 28 §
i grundlagen och 2 § i lagen om riksdagsmanna-
arvode om det visar sig att en ledamot har myck-
et franvaro som inte beror pa sjukdom eller upp-
drag i anknytning till riksdagsarbetet.

Talmanskonferensens anvisningar

Efter talmanskonferensens forslag finns ett ut-
kast till anvisningar frdn talmanskonferensen.
Genom dem upphédvs talmanskonferensens an-
visningar av den 15 februari 2000 om behand-
ling och registrering av anhallan om franvaro
fran riksdagsarbetet. I anvisningarna (om regist-
rering och statistikforing av franvaro frén riks-
dagsarbetet) foreskrivs ndrmare om hur registre-
ringen av, anmilningen om och statistikforing-
en Over franvaro sker.

Meddelanden och redogorelser frdin statsrd-
det

Enligt 23 § 1 mom. i arbetsordningen foredras
statsradets meddelanden och redogorelser for
riksdagen och bordlaggs till ett senare plenum.
Ibland kan en redogdrelse fran statsrddet vara
bradskande och da behdvs riksdagens stand-
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punkt omgéende. Behandlingen snabbas upp nir
remissdebatten fors strax efter att drendet med-
delas ha anlént. Genom att forldgga tva plenum
till samma dag har en redogorelse kunnat be-
handlas under en och samma dag. Aven for med-
delanden fran statsradet har forfarandet varit
detsamma.

Talmanskonferensen foreslar att forfarandet
med meddelanden och redogdrelser fran statsra-
det ses Over for att dessa ska kunna tas till be-
handling i samma plenum dér de meddelats ha
anldnt. Ddrmed slipper man i de flesta fall det for
riksdagsrutinerna och uppféljningen odndamals-
enliga arrangemanget med flera plenum under
samma dag.

Beredningen av forslaget

Riksdagens generalsekreterare Seppo Tiitinen
sammanstédllde den 27 oktober 2006 en prome-
moria om hur franvarosystemet kunde ldggas
om. Promemorian sédndes pa remiss till riksdags-
grupperna, och utifrdn deras yttranden gav tal-
manskonferensen den 28 november 2006 cen-
tralkansliet i uppdrag att ta fram ett utkast till ett
forslag fran talmanskonferensen om &dndring av
arbetsordningen och en anknytande lagmotion
samt talmanskonferensens anvisningar om re-
gistrering av frdnvaro fran riksdagsarbetet. Till
uppdraget horde ocksa att se over listan dver de
uppdrag och resor som enligt beslut av talmans-
konferensen kan anses ha samband med riks-
dagsarbetet. Talmanskonferensens forslag har
utarbetats som tjadnsteuppdrag vid riksdagens
centralkansli och i friga om franvaromodellen
utifran det givna uppdraget.

Ikrafttridande

Den nya frdnvaromodellen avses bli inford vid
ingangen av valperioden 2007—2010. Forslaget
till dndring av riksdagens arbetsordning avses
trdda 1 kraft den 22 mars 2007.
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DETALJMOTIVERING

23 §. Meddelanden och redogorelser. 1 paragra-
fen foreskrivs om foredragning och behandling
av meddelanden och redogorelser. Enligt 1
mom. bordlaggs statsradets meddelanden och re-
dogorelser till ett senare plenum. Talmanskonfe-
rensen foresldr att debatt ska kunna foras om
meddelanden och redogdrelser i samma plenum
dér de meddelas ha anlént.

48 §. Registrering av franvaro. 1 paragrafen in-
gar bestimmelser om talmanskonferensens och i
vissa fall riksdagens rétt att bevilja en ledamot
tillstdnd till franvaro fran riksdagsarbetet av né-
gon annan orsak &n sjukdom eller ett uppdrag i
anknytning till riksdagsarbetet. Dér foreskrivs
ocksa om anteckning i protokollet om franvaro
och anledningen till franvaron. Enligt 2 mom.
kan talmannen av sérskilda skil temporért avgo-
ra ett franvarodrende och enligt 3 mom. kan tal-
manskonferensen utfirda anvisningar om regist-
reringen av nérvaro vid och franvaro frén riks-
dagsarbetet.

Talmanskonferensen anser det vara nog med
att det av protokollet fran plenum framgar vilka
ledamoéter som varit frinvarande fran riksdags-
arbetet pd grund av sjukdom eller ett uppdrag i

anknytning till riksdagsarbetet. Talmanskonfe-
rensen foreslar att det i 48 § 1 mom. bestams att
dessa uppgifter ska antecknas i protokollet fran
plenum. I 47 § i arbetsordningen foreskrivs om
namnupprop i bdrjan av plenum. Utifrdn namn-
uppropet tas i protokollet in en lista 6ver de le-
damoter som inte varit ndrvarande vid namnupp-
ropet. Av listan gar det att fa reda pd vem som
inte varit ndrvarande vid namnuppropet av na-
gon annan orsak dn sjukdom eller ett uppdrag i
anknytning till riksdagsarbetet. Mamma-, pap-
pa- och forildraledigt 4r en med sjukdom jam-
forlig orsak till franvaro.

Uppgifterna frdn namnuppropet kompletteras
med de ledamoéter som anmélt sig senare.

I 48 § 2 mom. foreslds samma bestimmelser
som i1 nuvarande 3 mom. om att talmanskonfe-
rensen kan utfirda anvisningar om registrering-
en av ndrvaro vid och franvaro fran riksdagsar-
bete.

Pé grundval av det ovanstdende och med stod av
6 § 1 mom. 7 punkten i riksdagens arbetsordning
foreslar talmanskonferensen

att foljande dndringar gors i riksda-
gens arbetsordning:

Riksdagens beslut

om indring av 23 och 48 § i riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grundlagen,
dndras i riksdagens arbetsordning av den 17 december 1999 (40/2000) 23 § 1 mom. och 48 §, av
dem 48 § sadan den lyder delvis dndrad i riksdagens beslut 118/2003 och 10/2005, som foljer:

23 §
Statsrddets meddelanden och redogorelser

Statsrddets meddelanden och redogdrelser f6-
redras for riksdagen och tas direfter upp till be-
handling utanfér dagordningen.

48 §
Registrering av franvaro

Uppgifter om franvaro frén plenum pa grund
av uppdrag i anknytning till riksdagsarbetet el-
ler sjukdom antecknas i protokollet fran plenum.



TKF 4/2006 rd — Talmanskonferensen

Talmanskonferensen kan utfirda anvisningar Detta beslut av riksdagen tridder i kraft den 22
om registreringen av ndrvaro vid och franvaro  mars 2007.
fran riksdagsarbetet.

Helsingfors den 15 december 2006

Paavo Lipponen
Talman

Seppo Tiitinen
Generalsekreterare
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