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Seurakuntien aseman turvaaminen kuntaliitok-

sissa

Eduskunnalle

Paikallisseurakunta on keskeisin osa Suomen
evankelisluterilaisen kirkon perusrakennetta.
Oma itsendinen kirkkoherrakunta on historian ai-
kana ollut tavoite eri paikkakunnilla kautta maan.
Vasta tdmén tavoitteen toteutumisen jilkeen on
voitu katsoa saavutetun vastuullinen itsendisyys
pitdjdn oman seurakunnan kautta. Useilla seura-
kunnilla on monisatavuotinen perinteikds histo-
ria tdmdn péivin tilanteen perustana. Erityisesti
1800-luvun lopulla ja 1900-luvun alkupuolella
varsin monet kappeliseurakunnat ja rukoushuo-
nekunnat saavuttivat itsendisen kirkkoherrakun-
nan aseman. Ennen kunnallisen hallinnon muo-
dostumista seurakunta edusti pitdjan paikallista
hallintoa kaikilla yhteiskunnan eldménalueilla.

Parhaillaan eldmme aikaa, jolloin kunnallisia
hallintoyksikoitd pyritddn suurentamaan, ja usei-
ta kuntaliitoksia on 40 vuoden aikana jo tapah-
tunutkin ja on parhaillaan vireilld. Osa kuntalii-
toksista on hyvin perusteltuja. Osa vireilld ole-
vista kuntaliitoksista saattaa aiheuttaa myos pal-
jon ongelmia. Ndin on vaara erityisesti silloin,
jos kunta joudutaan jakamaan liitoksessa kah-
teen tai mahdollisesti useampaankin kuntaan.
Hyvéksi koettu ldhiyhteisé on silloin vaarassa
pirstoutua.

Kuntaliitosten yhteydessd on 1960-luvulta al-
kaen ollut kdytintond useimmissa tapauksissa
liittdd uuden kunnan alueella olevat evankelislu-
terilaiset seurakunnat yhteistalouteen verotuksel-
lisen kdytdnndn vuoksi. Laki suo myds osittaisen
yhteistalouden, mutta tétd on kéytetty vain Kot-
kan, Karhulan ja Kymin kuntaliitoksessa, ja siel-

lakin on mydhemmin siirrytty tdydelliseen yh-
teistalouteen. Seurakunnan tdydellistd sulautta-
mista suurempaan seurakuntaan on tapahtunut
kuntaliitosten yhteydessd melko harvoin. Néiin
tapahtui kuitenkin mm. Haapasaaren liittyessd
Kotkaan, Erdjéarven liittyessd Oriveteen, Tottijar-
ven liittyessd Nokiaan, Suoniemen liittyessi
Karkkuun ja Revonlahden liittyessd Paavolaan.

Padsaantond on ollut seurakuntien jatkaminen
itsendisind kirkkoherrakuntina yhteistaloudessa.
Talloin kuhunkin seurakuntaan on jadnyt oma
seurakuntaneuvosto, oma kirkkoherra ja muut
tyontekijat. Kukin seurakunta on yhteistaloudes-
sa saanut tuomiokapitulin vahvistaman mééra-
osuuden valtuutettuja yhteiseen kirkkovaltuus-
toon, ja tuomiokapituli on nimittidnyt yhden seu-
rakuntayhtymén seurakuntien kirkkoherroista
yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajaksi. Yh-
teisen kirkkoneuvoston jdsenten valinnassa ovat
kirkkovaltuustot yleensi noudattaneet kohtuulli-
suutta vapaan harkinnan mukaan siten, ettd ku-
kin seurakunta on saanut edustajia yhteiseen
kirkkoneuvostoon suunnilleen samassa suhtees-
sa kuin tuomiokapitulin médrdamia jasenia yhtei-
seen kirkkovaltuustoon. Yhteistalouden avulla
taloudellisesti yhteen liitetyt seurakunnat ovat
sdilyttdneet oman paikallisen toiminnan ja pai-
kallisen vastuun kantamisen.

Olisi myos tarkedd kunnan, usein hyvinkin pit-
kén perinteen, paikallisen identiteetin ja asukkai-
den kannalta se, ettd seurakunta jdisi vaalimaan
julkisoikeudellisena yhteisond koko paikallista
identiteettid. Nyt kuitenkin yhd enemmaén on ol-
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lut pyrkimyksend perustaa liitettdvii tai jo liitet-
tyjd kuntia vastaavista seurakunnista kappeliseu-
rakuntia kirkkoherrakuntien asemesta. Kappeli-
seurakuntaa yritettiin markkinoida jo 1970-lu-
vulla, jolloin se palasi uudistettuna késitteena
kirkon lainsdddéntoon. Tdmid olisi tarjonnut
myds suurien seurakuntien taajamille, kuten
esim. Haapaméelle Keuruun seurakunnassa,
mahdollisuuden parantaa hallinnollista identi-
teettid osana Keuruun seurakuntaa, jossa Haapa-
maki olisi kirkon lakien mukainen seurakuntapii-
ri seurakuntaneuvoston padtokselld. Kuitenkin
tdssd Haapamien esimerkkitapauksessa Haapa-
miden asukkaat kokivat kappeliseurakuntakehi-
tyksen taantuvana kehityksend jo kappelinimi-
tyksen vuoksi, vaikka kaikki ulkonaiset edelly-
tykset kehitykselle olivatkin olemassa ja tissé ta-
pauksessa oma hallinnollinen itsendisyys olisi
vahvistunut seurakuntapiiriin ndhden.

Sama ongelma taantuvasta kehityksestd on
kuitenkin todellisuutta erityisesti nyt kaikkialla
sielld, missd seurakunta kirkkoherrakunnan ase-
mesta siirtyisi kappeliseurakunnaksi tai seura-
kuntapiiriksi tai seurakunta sulautuisi kokonaan
suurempaan yksikkoon. Kaikissa tapauksissa
menetettiisiin omaa ldheist4 ja paikallista identi-
teettid ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Erityi-
sen kohtalokkaaksi timén tekee se, ettd kunnalli-
sen vaikuttamisen kaventumista koetaan samaan
aikaan.

Kirkkoherrakuntien muuttamista kappeliseu-
rakunniksi on perusteltu kevyemmallad hallinnol-
la ja vdhemmilld palkkakuluilla. Tdma ei kuiten-
kaan pida paikkaansa ilman toimintojen supista-
mista, joka ajan oloon kohdistuisi kappeliseura-
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kuntiin. Hallinto ei vahenisi mitenkdin, vaan ai-
noastaan pédseurakunnan seurakuntaneuvosto
jéisi pois aiemmin yhteisen kirkkoneuvoston kor-
vatessa sen tehtdvét.

Koska kuntaliitoksia tulee 1dhivuosien ja vuo-
sikymmenien aikana tapahtumaan ja niiden val-
misteluja on vireilld ja koska tdma tulee koske-
maan evankelisluterilaisen kirkon paikallisseura-
kuntia, on aiheellista turvata seurakuntien tule-
vaisuus entisten kuntien paikallisidentiteetin
vaalijoina. Tdma tapahtuisi selkeimmin, jos mah-
dollisimman monet seurakunnat voisivat kunta-
liitoksen jdlkeenkin jddda kirkkoherrakunniksi
yhteistalousseurakuntina. Kappeliseurakunta ja
seurakuntapiirit eivit vélttimaétta riitd vaalimaan
paikallisidentiteettid ja seurakuntatoiminnan py-
syvyyttd. Samoin kappeliseurakuntia ja seura-
kuntapiireji koskeva lainsdddanto on puutteellis-
ta eikd turvaa kappeliseurakunnan tai seurakun-
tapiirin tulevaisuutta. Kéytdnnosséa paiseurakun-
ta ajan mittaan pyrkisi ajamaan alas kappeliseu-
rakunnan tai seurakuntapiirin. Olisi huomattava
my0s se, ettd suuri osa seurakuntalaisista kokee
itsendisen kirkkoherrakunnan loppumisen taan-
tuvana kehityksend. Paikallisseurakunnat ovat
Suomen kirkon perusrakenne.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, ettd
kuntaliitosten yhteydessd evankelislute-
rilaisen kirkon seurakunnat voivat jat-
kaa kirkkoherrakuntina yhteistaloudes-
sa ja ndin turvataan liitettyjen kuntien
paikallisidentiteetti ja seurakuntatoi-
minta mahdollisimman pysyvdsti.



