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TOIMENPIDEALOITE 38/2013 vp

Uuden kasvun rahaston perustaminen

Eduskunnalle
Suomalainen teollisuus on suuren rakennemuu-
toksen kourissa. Metsäteollisuutemme ei ole teh-
nyt uusia investointeja maahamme käytännössä
viiteentoista vuoteen, ja nopeasti kolmanneksi
tukijalaksi noussut tietotekniikka on vähentänyt
voimakkaasti työvoimaa Suomessa. Kansainväli-
sillä yrityksillämme menee kohtuullisen hyvin,
mutta toiminnan ja erityisesti kasvun painopiste
on siirtynyt Suomen ulkopuolelle. Tilanne vaatii
merkittäviä toimia niin elinkeinoelämältä, työ-
markkinajärjestöiltä kuin valtiovallaltakin.

Hyvinvointiyhteiskuntamme perustuu monil-
ta osin työn tekemiseen. Jos emme onnistu teolli-
suutemme rakennemuutoksessa ja 200 000 uu-
den työpaikan luomisessa yksityiselle sektorille,
joudumme luopumaan monista hyvinvointiyh-
teiskunnan tunnusmerkeiksi koetuista asioista.
Tavoitteen eteen kannattaa siis tehdä kaikki voi-
tava.

Valtion roolista teollisuuspolitiikassa ollaan
montaa mieltä. Aikoinaan Suomen teollistamista
tehtiin voimakkaasti valtiovallan ja valtion omis-
tamien yhtiöiden toimesta. Aika on nyt toisenlai-
nen. Valtiovallan tehtävänä ei ole yritystoimin-
nan harjoittaminen muutoin kuin harvoilla strate-
gisesti tärkeillä toimialoilla. Nuo yhtiöt ovat hy-
vin pitkälti jo olemassa. Nykyaikainen tapa val-
tion rooliksi on nykyisen ei-strategisen omista-
juuden muuttaminen esimerkiksi rahastomuo-
toon, mikä vauhdittaisi merkittävästi teollisuu-
temme rakennemuutosta.
Keskustan esittämä rahasto 

Keskusta esitti viime joulukuussa uuden rahas-
ton perustamista varmistamaan ja jouduttamaan
osaltaan teollisuutemme rakennemuutosta. Ra-
haston kunnianhimon tason on oltava korkea.
Sen on omalta osaltaan luotava luottamuksen il-
mapiiriä ja yrittämisen mahdollisuuksia Suomes-
sa. Keskustan esittämän rahaston kokotavoite on
3—5 miljardia euroa, mutta rahastoa kasvatettai-
siin vaiheittain, askel kerrallaan. Se muodostuisi
myymällä valtion yhtiöiden ei-strategista omis-
tusta 1,5 miljardilla eurolla. Suomalaiset eläkera-
hastot voisivat olla rahastossa mukana samalla
summalla. Lisäksi rahasto voisi houkutella mu-
kaan yksityistä rahaa. Se voisi parhaimmillaan
toimia myös kansanosakkeena, jolla haetaan
pankkitilin korkoa parempaa tuottoa. Jokainen
meistä voisi halutessaan olla mukana suomalai-
sissa talkoissa pelastamassa suomalaisen hyvin-
voinnin perustaa, suomalaista työtä.

Tarve rahaston perustamiselle on suuri. Teol-
lisuutemme rakennemuutos vaatii merkittäviä
toimia, mutta myös yrityksistä tuleva viesti puol-
taa rahaston pikaista perustamista. Meillä on ai-
nakin neljä merkittävää ongelmaa yritysten kas-
vun tiellä.

Ensinnäkin yritysten käyttöpääoman saanti
on pitkälle tyrehtynyt pankkien kiristyneen lai-
nanantopolitiikan vuoksi. Moni investointi ja
kasvun rahoitus sekä uusien työpaikkojen synty-
minen uhkaa nyt jäädä toteutumatta. Rahaston
kaksi pääinstrumenttia eli oman pääoman ehtoi-
nen sijoitus ja vieraan pääoman ehtoinen vaihto-
velkakirjalaina paikkaavat osaltaan yritysten
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käyttöpääoman tarvetta. Myös Finnveran nykyi-
siä valtuuksia täytyy lisätä.

Toiseksi oman pääoman ehtoisesta rahoituk-
sesta on pulaa. Lisäksi yrittäjä ottaessaan pää-
omarahoittajan mukaan yritykseen usein myös
käytännössä sitoutuu koko osakekannan myyn-
tiin viiden vuoden sisällä sijoituksesta. Tämä ei
monestikaan ole yrityksen, henkilökunnan tai
yrittäjän edun mukaista pitkällä tähtäimellä.
Tämä on myös osasyynä siihen, että lupaavat uu-
det ideat ja kasvavat yritykset myydään liian var-
hain ulkomaiseen omistukseen. Suomeen tarvi-
taan pitkäjänteistä, kärsivällistä rahaa, joka on
myös maksettavissa pois ilman koko omistuksen
vaihtumista.

Kolmanneksi Suomesta puuttuu rahoitus-
instrumentit, joilla voidaan rahoittaa perheyritys-
ten kasvua. Tulorahoitus ja pankkirahoitus yhdis-
tettynä Finnveran takaukseen ovat käytännössä
ainoa mahdollisuus perheyrityksille, jotka halua-
vat säilyttää yhtiönsä omistuksen perheessä. Suo-
mi tarvitsee enenevässä määrin kasvollista suo-
malaista omistajuutta, joka työllistää merkittä-
västi myös kotimaassa. Näille yrityksille rahas-
toon tulisi räätälöidä vieraan pääoman ehtoinen
vaihtovelkakirjalaina. Sille maksetaan pankkilai-
naa korkeampi korko, mutta se muuttuu omistuk-
seksi vain, jos yhtiö ei pysty maksamaan sitä pois
laina-ajan päätyttyä. Tunnistamme merkittävän
tarpeen tälle instrumentille. Se on niin sanottua
välirahoitusta, joka on tuotoltaan ja riskiltään
omistajarahoituksen ja pankkilainan puolivälis-
sä.

Neljänneksi Suomessa on ongelmana inno-
vaatiovaihetta seuraavan teollistamisen ja kau-
pallistamisvaiheen rahoittaminen. Tekesin rahoi-
tus toimii tietyillä toimialoilla erittäin hyvin, ja
yritykset ovat siihen pääosin tyytyväisiä. Mutta
kun esimerkiksi biopolttoaineprosessista pitäisi
tehdä kaupallinen pilotti, se tehdään useimmiten
ulkomaille ja ulkomaisella rahoituksella. Liian
monesti kansainvälisten asiakkaiden sanomana
kuulee: "Teillä on täällä maailman paras teknolo-
gia. Minkä ihmeen takia ette ole soveltaneet sitä
täällä Suomessa." Rahaston välirahoitusinstru-
mentti soveltuu erinomaisesti myös prosessien
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tuotantomittakaavan kokoiseen kotimaiseen pilo-
tointiin ja demonstrointiin.

Rahasto lyhyesti: 

— Kokotavoite 3—5 miljardia euroa, ede-
tään vaiheittain 

— Myydään valtion ei-strategista omistusta
(esim. TeliaSonera) 1,5 miljardin euron arvosta
sitä mukaa kuin tähän on tarvetta, saman verran
eläkerahastojen sijoituksia, lisäksi yksityistä
pääomaa 

— Tavoitteena vauhdittaa suomalaisen teol-
lisuuden rakennemuutosta ja edistää osaltaan
200 000 uuden työpaikan syntymistä 

— Teollisen pohjan säilyttäminen 
— Pyörät pyörimään ja luottamuksen palaut-

taminen
— Markkinaehtoinen tuottotavoite
— Sijoitukset kannattavan yritystoiminnan

kriteerit täyttäviin hankkeisiin 
— Alkavien ja kasvuyritysten tarpeisiin (alle

10 miljoonan euron sijoitus) yhteistyörahastojen
kautta.

— Yli kymmenen miljoonan euron sijoituk-
set suoraan rahastosta.

Kohteet: 

— Alkavat yritykset 
— Kasvuyritykset 
— Kotimaiset pilotit ja demonstraatiolaitok-

set 
— Olemassa olevien yritysten kasvuhank-

keet
— Räätälöity tuote perheyrityksille ja yrittä-

jävetoisille yrityksille
— Toimialajärjestelyt, joilla tavoitellaan

suurempia yrityskokonaisuuksia kansainvälisille
markkinoille 

Periaatteet: 

— Valtio ei valitse voittajia, ei toimialarajoi-
tuksia 

— Max 50 %:n osuus kokonaisrahoituspake-
tista, toinen puoli yksityistä rahaa 
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— Yhteistyösopimuksia rahastojen kanssa, ei
merkittäviä hallinnointikuluja 

— "Tuplaa rahastojen kapasiteetin" 
— Uusia instrumentteja, kuten vieraan pää-

oman ehtoinen vaihtovelkakirjalaina ns. välira-
hoitus, jossa tarkoituksena on poismaksaminen
Hallinnointi:

Teollisuussijoitus, Finnvera tai kokonaan uusi
organisaatio

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin pe-
rustaakseen miljardiluokan uuden kas-
vun rahaston.
Helsingissä 18 päivänä lokakuuta 2013
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