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Kotikunta-maakuntamallin käynnistäminen
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen perustak-
si

Eduskunnalle
Suomessa alueet ovat asukaspohjaltaan, ikära-
kenteeltaan, väestötiheydeltään ja etäisyyksil-
tään erilaisia. Samanlainen uudistusmalli ei so-
vellu koko maahan. Tarvitaan monipuolisia uu-
distuskeinoja sekä alueellisia joustamismahdolli-
suuksia.

Kunta- ja palvelurakenteisiin kohdistuvien uu-
distusten tavoitteena tulee olla laadukkaiden ja
asukkaiden saatavilla olevien palvelujen turvaa-
minen koko maassa. Palvelujärjestelmän on olta-
va kattava ja taloudellinen. Uudistuksessa on
huomioitava palvelujen laatu ja saatavuus, kan-
salaisten perusoikeuksien toteutuminen, kunnan
asukkaiden itsehallinto ja osallistumismahdolli-
suudet, kielelliset oikeudet sekä väestöryhmittäi-
nen ja alueellinen tasapuolisuus.

Kotikunta-maakuntamalli on tehokas, koko
maahan soveltuva sekä toteuttamiskelpoinen uu-
distamisvaihtoehto. Se lähtee ihmisestä ja hei-
dän tarvitsemistaan palveluista, ei rakenteista tai
kuntien lukumäärästä. Kuntarakenteen uudista-
mista tärkeämpää on palvelujen tuotantotapojen
uudistaminen erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollossa.

Kotikunta-maakuntamallissa on tunnustettu
tosiasia, ettei kuntapalveluiden tuottavuus kasva
automaattisesti kuntakoon kasvaessa. Ns. vah-
van peruskunnan malli ei tarjoa riittävää väestö-
pohjaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistami-
selle.

Kotikunta-maakuntamallissa on kaksi tasoa:
maakunta ja kotikunta. Maakuntien määrä nou-
dattelisi suurin piirtein nykyistä maakunta- tai
sairaanhoitopiirijakoa ja kotikuntakuntajako suu-
rin piirtein nykyistä kuntajakoa. Kotikunta-maa-
kuntamalli ei poissulje vapaaehtoisia kuntaliitok-
sia.

Kotikunta-maakuntamallissa nykyiset maa-
kunnat/sairaanhoitopiirit vastaavat laajaa järjes-
tämispohjaa vaativien palveluiden järjestämises-
tä ja mahdollisesti myös eräistä valtion aluehal-
linnon tehtävistä sekä alueen elinvoiman vahvis-
tamisesta. Samaa periaatetta noudattaen voidaan
muodostaa pääkaupunkiseudulle oma kotikunta-
metropolimalli, jossa Helsinki, Espoo ja Vantaa
jaettaisiin pienemmiksi kotikunniksi Brysselin ja
Tukholman tapaan tavoitteena toimiva hallinto,
sujuvat palvelut ja lähidemokratian toteutumi-
nen.

Kansalaisten tarvitsemat kuntien ja valtion
tarjoamat lähipalvelut määritellään selkeästi
lainsäädännössä, ja niiden saavutettavuudelle
asetetaan ajalliset etäisyystavoitteet, joiden puit-
teissa palvelut on kansalaisille järjestettävä. Pal-
veluille asetetaan selkeät, mutta niiden toteutta-
miselle joustavat kriteerit.

Kotikunta-maakuntamallin yksityiskohdista
sovitaan parlamentaarisen valmistelun yhteydes-
sä. Malli antaa puitteet toteuttaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon järjestämisen ja rahoituksen sekä
tietojärjestelmien uudistukset. Parlamentaarisen
valmistelun yhteydessä määritellään kotikuntien
ja maakuntien rahoitusmalli sekä maakunnallis-
ten luottamushenkilöiden valinta.
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Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja
käynnistää parlamentaarisen valmiste-
lun kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen uudelleen käynnistämiseksi ns. koti-
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kunta-maakuntamallin perusperiaattei-
den pohjalta, jolla turvataan tehokkaim-
min laajaa järjestämispohjaa vaativat
palvelut, lähipalvelut ja kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet.
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