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Toimenpidealoite Suomen lainsaadinnon paivittamisesta kansan-
ryhméia vastaan kiihottamisen sulkemiseksi kansanedustajan syy-
tesuojan ulkopuolelle

Eduskunnalle

Perustuslaki takaa kansanedustajalle laajan puhevapauden. Perustuslain 30 §:n 2 momentin mu-
kaan kansanedustajaa ei saa asettaa syytteeseen eikd hinen vapauttaan riistdd hanen valtiopdivil-
13 lausumiensa mielipiteiden tai asian késittelyssd noudattamansa menettelyn johdosta, ellei
eduskunta ole siihen suostunut péétokselld, jota vahintdén viisi kuudesosaa annetuista dénistd on
kannattanut. Kéytdnnossa siis pieni mééra kansanedustajia voi estdd syytteen nostamisen ja siten
asian tuomioistuinkésittelyn.

Perustuslain 30 §:n sééntelylld on kiinted yhteys kansanedustajan puhevapautta koskevaan perus-
tuslain 31 §:84n. Perustuslain 31 §:n 1 momentin mukaan kansanedustajalla on eduskunnassa oi-
keus vapaasti puhua kaikista keskusteltavana olevista asioista seké niiden késittelystd. Edustajan
puhevapautta on perinteisesti pidetty varsin laajana ja kansanedustajan puhevapauden suurta pe-
riaatteellista merkitysté on tdhdennetty (PeVM 10/1998 vp, s. 15/1). Puhevapautta rajoittaa ennen
muuta sddnndksen 2 momentti, jonka mukaan kansanedustajan tulee esiintyd vakaasti ja arvok-
kaasti seké loukkaamatta toista henkil6oa. (PeVM 21/2020 vp, s. 3)

Demokratian toteutumisen kannalta perustuslain linjaus kansanedustajien koskemattomuudesta
ja puhevapaudesta on tirked. Lain tarkoitus on suojata kansanedustajan toimintavapautta, jottei
syytteeseen asettamisella estetd kansanedustajan tehtdvén hoitamista ja sitd kautta haitata edus-
kunnan toimintaa.

Kansanedustajien pitdéd voida keskustella avoimesti ja olla asioista eri mieltd. Tdmén ei kuiten-
kaan tule tarkoittaa vapautta vastuusta. Puhevapauden tarkoitus ei ole, ettd kansanedustaja asetet-
taisiin rikosoikeudellisesti erityiseen asemaan suhteessa muihin kansalaisiin. Kansanedustajan
koskemattomuutta ja puhevapautta ei yksiselitteisesti ole tarkoitettu perustuslaissa turvatun ih-
misarvon ja yhdenvertaisuuden loukkauksiin valtiopdivitoiminnassa. Sitd ei ole myoskdén tar-
koitettu rikollisen toiminnan suojaksi. Kansanedustajalla ei voi olla suuressa salissa erivapautta
vihapuheelle. Jos téllaista kieltd kdyttdd, kansanedustajan tulee kantaa vastuu siitd tuomioistui-
messa.

Kiihottaminen kansanryhmié vastaan on tarkoitettu suojaamaan kansanryhmié syrjinnélta ja ra-
sismilta. Ihmisoikeusndkokulmasta tarkastellen rasistisilla ilmauksilla ei tulisi olla sijaa poliitti-
sessa keskustelussa. Luonteeltaan rasistiset ja muukalaisvihamieliset vakavat rikokset loukkaa-
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vat ihmisoikeuksia ja uhkaavat oikeusvaltion periaatteita ja demokratian vakautta. (PeVM 21/
2020 vp, s. 4)

Kiihottamista kansanryhmié vastaan voidaan pitdd vakavana tekona, jolla loukataan perustuslain
1 §:n 2 momentissa tarkoitettua ihmisarvoa ja 6 §:ssé tarkoitettua yhdenvertaisuutta. Teon vaka-
vuutta seka sitd, ettd vihapuheeseen tulee suhtautua torjuvasti, korostavat ne useat kansainvéliset
velvoitteet, jotka ovat johtaneet kiihottamista kansanryhmai vastaan koskevan rikossdannoksen
sddtdmiseen samoin kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen laajaan vihapuhetta koskevaan
ratkaisukdytdntoon. Vakavimmissa muodoissaan vihapuheen on myos katsottu pyrkivén teke-
maéén tyhjaksi demokraattisen yhteiskunnan perustavia arvoja.

Vaikka poliittinen sananvapaus on erityisen vahva ja kansanedustajan puhevapauden tulee olla
huomattavan laaja, myds sithen voidaan kohdistaa rajoituksia niin EIT:n ratkaisukdytdnnon kuin
perustuslakivaliokunnan aiemman tulkintakéyt&nnon perusteella, jossa on korostettu, etté parla-
mentaarista immuniteettia ei ole tarkoitettu ulotettavaksi rikollisen toiminnan suojaksi (PeVM
106/1947 vp, s. 1/11; ks. myos PeVM 18/1932 vp, s. 1). Perustuslakivaliokunnan mielesta perus-
tuslaissa turvattua kansanedustajan koskemattomuutta ja puhevapautta ei ole tarkoitettu eduskun-
nan valtiopdivdtoiminnan kéyttdmiseen perustuslain 1 §:ssé turvatun ihmisarvon ja 6 §:ssé turva-
tun yhdenvertaisuuden loukkauksiin. (PeVM 21/2020 vp, s. 7)

Ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta onkin térkedi, ettd myds vallanpitdjien toimintaa voi-
daan tutkia, mikili se on selkeésti tarpeellista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Suomen lainsddddnnon pdivittimiseksi kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten mukaiseksi sulkemalla kansanryhmdd vastaan kithottaminen kan-
sanedustajan syytesuojan ulkopuolelle.
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