Valiokunnan lausunto TaVL 10/2016 vp— HE 31/2016 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydeldkevakuutusyhtioisti annetun lain muuttami-
sesta seki eriiksi muiksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoeldkevakuutusyhtidisti annetun lain muuttamisesta
seka erdiksi muiksi laeiksi (HE 31/2016 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylimatemaatikko Mikko Kuusela, sosiaali- ja terveysministerio

- finanssineuvos Urpo Hautala, valtiovarainministerio

- johdon neuvonantaja Erkki Rajaniemi, Finanssivalvonta

- johtava asiantuntija Inna Aaltonen, Finanssialan Keskusliitto ry

- asiantuntija Samppa Koskela, Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry
- johtaja Minna Lehmuskero, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- Elédkeséétioyhdistys — ESY ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- Suomen Yrittdjat ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Riski- ja vakavaraisuusarvio. Hallituksen esityksessd ehdotetaan tydeldkelaitoksille velvolli-
suutta laatia riski- ja vakavaraisuusarvio. Arvion olisi katettava kaikki olennaiset riskit ja sité tu-
lisi paivittid sddannollisesti seki aina tarvittaessa. Riskiarvio tulisi osaksi tyoeldkeyhtididen stra-
tegista paatoksentekoa.

Riskienhallintajirjestelmien on tarkoitus tunnistaa, arvioida ja rajoittaa erilaisia eldkelaitosten
toimintaan vaikuttavia tekijoitd, joille laitos voi tai on voinut altistua. Tavoitteena on kyeti entis-
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td paremmin varautumaan erilaisten sijoitusinstrumenttien riskeihin ja tuoton kehitykseen. Tama
on tirkedd elikejirjestelmdmme vakauden kannalta, mutta myds sektorin kansantaloudellisen
merkityksen vuoksi. Késilld olevan hallituksen esityksen tavoitteena on kokonaisvaltaisempi ja
nykyistd pidemmaén aikajénteen riski- ja vakavaraisuusarviointi. Talousvaliokunta katsoo, ettid
ehdotetut muutokset ovat tarkoituksenmukaisia, ja pitdé tirkednd, ettd riskienhallintaa koskevia
sadnnoksid kootaan yhteen ja kehitetién edelleen lainsdddéannollisen viitekehyksen selkeyttdmi-
seksi.

Ehdotettu uusi siéntely korostaisi tydeldkevakuuttajien hallitusten vastuuta. Talousvaliokunta on
aikaisemmassa kannanotossaan (TaVL 47/2014 vp — HE 279/2014 vp) todennut, ettd sdéntelys-
sé voisi selkedmmin painottua hallituksen kokonaisvastuu sijoitustoiminnasta. Samassa yhtey-
dessé valiokunta on korostanut myds yhtididen oman ennakoivan riskienhallinnan ja sisdisten
menettelytapojen kehittdmistarvetta. Talousvaliokunta pitdd nyt ehdotettua sdantelyd oikean-
suuntaisena myds talti osin.

Vieraan pddoman kdytté kiinteistosijoitustoiminnassa. Asunto-osakeyhtidmuotoiset tydelikeva-
kuutusyhtididen tytdryhtiot ovat voineet kéyttéa vierasta pddomaa kiinteistdsijoituksissa 1.1.2015
lukien méériaikaiseksi sdddetyn lainsdddédnnon nojalla. Talousvaliokunta on aikaisemmassa lau-
sunnossaan (TaVL 41/2014 vp — HE 202/2014 vp) suhtautunut tietyin varauksin vieraan paé-
oman kayton sallimista koskevan sddnnoksen vaikuttavuuteen, erityisesti midrdajan lyhyyden
vuoksi. Kasilld olevan hallituksen esityksen valiokuntakésittelyn asiantuntijakuulemisessa on
kuitenkin selvitetty, ettd vieraan paddoman kéyttdd koskeva sddnnds on jo saanut aikaan asunto-
tuotannon kasvua.

Talousvaliokunta toistaa aikaisemmin esittiménsa kannan, jonka mukaan asunto-osakeyhtion pe-
rustamisen, tonttien kaavoituksen ja hankinnan sekd rakennuskohteiden kéynnistdmisen vaati-
man ajan asettamat reunaehdot vaikuttavat ehdotetun séédntelyn vaikutuksia rajaavasti, ja esimer-
kiksi padkaupunkiseudun vuokra-asuntotilanne johtuu ensisijaisesti kaavoitukseen liittyvista jar-
ruttavista tekijoistd. Asuntomarkkinoiden vééristymien korjaustoimet tulisikin kohdistaa ennen
kaikkea maankéyton ongelmakohtiin. Maankéyton séédntely on edelleenkin merkittiavin yksittai-
nen asuntotuotantoon vaikuttava seikka.

Ehdotettu mairdajan pidentdminen ndhdéén joka tapauksessa tarpeellisena, ja valiokunta esittda-
kin harkittavaksi méardajan pidentdmistd hallituksen esityksessd ehdotettua enemmén, esimer-
kiksi neljalla vuodella. Téssd yhteydessé talousvaliokunta haluaa kiinnittdd huomiota lainsdddan-
ndn ennakoitavuuteen pitkillé tdhtdimelld myds yleisemmaélla tasolla. Elinkeinoeldmén nékdkul-
masta sdddosympdriston vakaus ja ennakoitavuus ovat keskeisid paitoksentekoa ohjaavia ele-
menttejd. Tassd katsannossa olisi perusteltua, ettd ehdotettu sddnnds olisi voimassa ilman asetet-
tua takarajaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto TaVL 10/2016 vp

Helsingissd 13.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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