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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotus perustuu Eurooppa-neuvos-
ton maaliskuussa 2007 tekemiin paatoksiin, jois-
sa EU sitoutui yksipuolisesti kasvihuonekaasu-
paistdjen 20 prosentin vdhentdmiseen vuoteen
2020 mennessd verrattuna vuoden 1990 péisto-
tasoon. Tdmén tavoitteen toteutumisen edelly-
tyksend vahvistettiin uusiutuvien energialdhtei-
den kéytolle vuonna 2020 sitovaksi tavoitteeksi
20 prosentin osuus EU:n kokonaisenergiankulu-
tuksesta. Samanaikaisesti sitovaksi tavoitteeksi
asetettiin, ettd biopolttoaineiden osuus EU:n lii-
kenteen bensiinin ja dieselpolttoaineen kulutuk-
sesta olisi 10 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.
Eurooppa-neuvosto vahvisti maaliskuussa 2007
my0s energiatehokkuuden toimintaohjelman,
jolla pyritddan 20 prosentin energiansddstoon
vuonna 2020 ennusteisiin ndhden.
Eurooppa-neuvosto korosti, etti energian-
sddstdd ja uusiutuvaa energiaa koskevat tavoit-
teet olisi saavutettava erilaiset kansalliset olo-
suhteet, ldhtokohdat ja mahdollisuudet huo-
mioon ottaen, jotta ponnistukset ja hyddyt ja-
kautuisivat oikeudenmukaisesti ja kohtuullisesti
kaikkien jasenvaltioiden kesken. Lisdksi uusiu-
tuvan energian kokonaistavoitteen pohjalta olisi
laadittava eriytettyjd kansallisia kokonaistavoit-
teita jdsenvaltioiden osallistuessa tdysipainoi-
sesti. Huomiota kiinnitettiin oikeudenmukai-
seen ja sopivaan jakoon, joka perustuu erilaisiin
kansallisiin l8htokohtiin ja valmiuksiin sekd
uusiutuvan energian ja erilaisten energialdhtei-
den kdyton nykytasoon. Lisdksi edellytettiin,

ettd kukin jésenvaltio tdyttdd biopolttoaineiden
osalta asetetun vihimmadistavoitteen.

Liikennepolttoaineiden osalta Eurooppa-neu-
vosto katsoi, ettd tavoitteen sitovuus on asian-
mukaista edellyttden, ettd tuotanto on kestdvaa,
ettd toisen sukupolven biopolttoaineet tulevat
kaupallisesti saataville ja ettd polttoainelaatudi-
rektiivid muutetaan vastaavasti, jotta sekoittami-
nen tulee riittdvassd médrin mahdolliseksi.

Komissio on direktiiviehdotuksessa muunta-
nut EU:n keskiméérdisen tavoitteen jdsenmaa-
kohtaisiksi tavoitteiksi vuodelle 2020 siten, ettd
tavoite médraytyy kullekin jisenmaalle osaltaan
samansuuruisena lisdyksend ja osaltaan henked
kohden lasketun bruttokansantuotteen perusteel-
la. Kuitenkin liikenteen biopolttoaineita koske-
va 10 prosentin tavoite on sama kaikille maille.

Komissio katsoo, ettd tavoitteita ei voitaisi
saavuttaa riittdvilld tavalla pelkdstddn jasenval-
tioiden toimin. Yhteinen tavoite uusiutuvan
energian osuudelle ja direktiiviehdotuksen ulot-
tuminen aikaisempien, rakennusten energiate-
hokkuutta ja sdhkomarkkinoita koskevien, di-
rektiivien soveltamisalueille edellyttéisivét yh-
teisdtason toimia.

Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti
jdsenmaakohtainen sitova tavoite uusiutuvan
energian osuudelle vuodelle 2020 valmistellaan
ja asetetaan niin, ettd jisenmaat hyvéksyvit ta-
voitetason. Suomi on neuvotteluissa korostanut
Eurooppa-neuvoston asettamia edellytyksid, eri-
tyisesti kansallisten ldhtdkohtien ja valmiuksien
sekd uusiutuvan energian nykyisen tason huo-
mioon ottamista. EU-ministerivaliokunnan lin-



jausten mukaisesti etukéteisvaikuttamisessa pai-
notettiin mm. tavoitteen laskemista energian
loppukulutuksesta ja jo tehtyjen toimien huomi-
oimista. Ehdotus uusiutuvista lahteistd perdisin
olevan energian kédyton edistimistd koskevaksi
puitedirektiiviksi asettaa maakohtaiset sitovat
tavoitteet uusiutuvan energian osuudelle ener-
gian kulutuksesta vuonna 2020 sekd uusiutuvan
energian osuudelle liikenteessa.

Liitteen I A osassa Suomen kansalliseksi ko-
konaistavoitteeksi vuodelle 2020 ehdotetaan,
ettd uusiutuvan energian osuus olisi 38 prosent-
tia energian loppukulutuksesta. Liitteen I B
osassa maédritetty ohjeellinen kehityspolku uu-
siutuvan energian osuudelle on asetettu kaksi-
vuotiskausille ~ 2011—2012,  2013—2014,
2015—2016 ja 2016—2018 ja se olisi Suomelle
seuraava: 30,875 %, 31,825 %, 32,775 % ja
34,675 %.

Valtioneuvoston kirjelmi sisdltdd yksityis-
kohtaisen kuvauksen direktiiviehdotuksen sisdl-
16sté.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komis-
sion ilmasto- ja energiapaketin tavoitteisiin ja on
valmis tekemdén oman oikeudenmukaisen osan-
sa EU:n asettamien tavoitteiden saavuttamisek-
si. Ilmasto- ja energiapaketin ehdotukset liitty-
vt kiintedsti toisiinsa, ja ehdotusten kasittelys-
sd on otettava huomioon niiden yhteisvaikutuk-
set kuhunkin jdsenvaltioon. Valtioneuvoston
mielestd ilmasto- ja energiapaketin keskeisista
ehdotuksista tulee pddstd ratkaisuihin viimeis-
tddn ennen kuin Kodpenhaminassa padtetddn
kansainvélisen ilmastosopimuksen jatkosta vuo-
den 2009 lopussa.

Komission uusiutuvaa energiaa koskevassa
direktiiviehdotuksessa Suomelle esittdimé vel-
voite uusiutuvan energian lisdédmiseksi on vaati-
va. Verrattuna muille maille esitettyihin velvoit-
teisiin sitd kuitenkin voidaan pitdd kohtuullise-
na. Suomen velvoite merkitsee 9,5 prosenttiyk-
sikdn lisdystd vuoden 2005 tilanteeseen, kun
koko EU:ssa lisdystarve on keskimddrin 11,5
prosenttiyksikkod. Suomelle esitetty velvoite
merkitsee erityisesti metsdenergian, vesi- ja tuu-
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livoiman sekd maaldmmon hyvin suurta lisdys-
td. Se edellyttdd myds mittavia energiansdasto-
toimia. Kdytettivissd oleva aika on myos varsin
lyhyt suhteutettuna energiainvestointien tyypil-
liseen pitkdédn aikajénteeseen.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd uusiutuvaa
energiaa koskevat maakohtaiset tavoitteet maa-
ritellddn osuutena energian loppukulutuksesta.
Tdmd menetelmd tasoittaa primédrienergiassa
tapahtuvia muutoksia, jotka ovat tyypillisid poh-
joismaisilla séhkomarkkinoilla.

Direktiiviehdotuksen maééaritelmét perustuvat
aikaisempiin EU-sdddoksiin ja kansainvéliseen
tilastokdytintoon, mutta niiden soveltaminen
Suomessa edellyttdd tdsmennyksid. Direktiivi-
ehdotus koskee osaltaan sellaista energiatilas-
toinnin metodologiaa, jossa ei toistaiseksi ole
yhtendistd eurooppalaista kdytintdd. Suomelle
asetetut tavoitteet edellyttivit, ettd venildisen
puun tuonti jatkuu. Téstd syystd on vilttdmaton-
td, ettd direktiiviehdotuksen mukaisesti on mah-
dollista neuvotella tavoitteesta komission kans-
sa ylivoimaisten esteiden tapauksessa. Suomi pi-
taa tarkednd, ettd varmistetaan, ettei bioenergian
kéyton lisddminen uhkaa teollisuuden biomassa-
raaka-aineen saatavuutta ja ettd uusiutuvan ener-
gian kdyton lisddminen tapahtuu kestéviéd kehi-
tystd edistavélla tavalla.

Direktiiviehdotuksessa rajataan tavoitteen
piiriin  kuuluvat liikennepolttoaineet Suomen
kannalta ongelmallisesti. Turve rajautuu pois di-
rektiiviehdotuksen tarkoittamista uusiutuvista
energialdhteistd. Sertifioidun turpeen saaminen
niiden polttoaineiden piiriin, joilla voidaan kat-
taa direktiivin edellyttimd liikenteen uusiutu-
vien polttoaineiden velvoite, jdd jatkoneuvotte-
luiden varaan. Eurooppa-neuvosto asetti liiken-
nepolttoaineita koskevan tavoitteen ehdoksi tuo-
tantoketjun kestdvyyden, toisen sukupolven bio-
polttoaineiden kaupallisen saatavuuden sekéd
bensiinin ja dieselin laatua koskevan direktiivin
98/70/EY muuttamisen siten, ettd sopiva sekoi-
tusosuus mahdollistetaan. Komissio on kuiten-
kin ehdotuksessaan katsonut tarkoituksenmukai-
seksi luopua toisen sukupolven liikennepolttoai-
neita koskevasta edellytyksestd, mikd poikkeaa
Suomen l&htokohdista.
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Direktiiviehdotuksen ldhtokohtana on EU:n
omavaraisuuden parantaminen niin, ettd metsa-
ja peltobiomassaa otetaan energiakdyttoon.
Olennainen edellytys biomassojen kiytolle ovat
ymparistollisen kestdvyyden ehdot. Ehdotuksen
mukaan hyviksyttdvien biopolttoaineiden koko
elinkaaren padstot tulisi olla vdhintddn 35 pro-
senttia pienemmat kuin fossiilisilla polttoaineil-
la. Suomessa peltobiomassoihin perustuvat en-
simmdisen sukupolven biopolttonesteet eivit
valttamattd tdytd tdtd vaatimusta. Direktiivieh-
dotuksen mukaisesti kestdvyyskriteereiden kay-

ton laajentaminen myds muuhun biomassan
kayttoon tulee harkittavaksi mydhemmin.

Direktiiviehdotuksen kasittelyn kuluessa ko-
missiolta odotetaan tdsmennyksid kauppajérjes-
telmén toimivuudesta ja siitd, minké&laisia yh-
teisvaikutuksia silld on jo olemassa olevien oh-
jauskeinojen, kuten pédstokaupan, kanssa ase-
tettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta. Di-
rektiiviehdotuksen késittelyn edetessd joudu-
taan vield ottamaan kantaa lukuisiin Suomen
kannalta olennaisiin kysymyksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission energia- ja ilmastopaketti

Léihtékohdat. Komission mukaan energia- ja il-
mastopaketin avulla EU voi edistid tavoitteiden-
sa mukaisesti ilmastonmuutoksen hillintd4,
energian toimitusvarmuutta ja kilpailukykya.
Komissio katsoo, ettd toimenpidepaketti muo-
dostaa yhtendisen ja kattavan etenemissuunni-
telman, jonka eri osat tukevat toisiaan ja jonka
avulla Eurooppa voi valmistautua siirtyméain va-
hipadstoiseen talouteen.

Talousvaliokunta toteaa, ettd lokakuussa
2006 julkaistu Sternin raportti! kuvaa konkreet-
tisesti niitd merkittavid ympdristollisia ja talou-
dellisia seuraamuksia, joita koituu, mikali ilmas-
tonmuutos etenee nykyiselld tavalla. Suunnan
kddntdminen edellyttdd nopeita ja voimakkaita
kansainvélisid toimia. Talousvaliokunta viittaa
tdhén liittyen kansallisesta energia- ja ilmasto-
strategiasta antamaansa mietint6on (TaVM
8/2006 vp), jossa valiokunta on mm. katsonut,
ettd kansainvilisen ilmastosopimuksen aikaan-
saaminen on ainoa keino saavuttaa ilmaston-
muutoksen kannalta riittdvit vaikutukset.

Komission ehdotukset osoittavat selkeésti
EU:n sitoutumisen ilmastonmuutoksen hillin-

I Sir Nicholas Stern: Stern Review on Economics of

Climate Change

tadn. Lisdksi ehdotukset siséltdvit myds EU:n
ulkopuolisille maille suunnattuja insentiiveja
kansainvélisen sopimuksen aikaansaamiseksi.
Uutena avauksena téltd osin on Kioton pdytakir-
jan mukaisten joustomekanismien kdyton laa-
juuden sitominen kansainvélisen sopimuksen ai-
kaansaamiseen. Komission ehdotukset antavat
myds kimmokkeen uuden ympéristéteknologian
kehittdmiselle ja muille mahdollisille innovatii-
visille ratkaisuille ja tdtd kautta myds uusille in-
vestoinneille ja viennin kasvulle. Ehdotuksilla
saattaa myos olla merkittava tyollisyyttd edisté-
va vaikutus. Télta osin ratkaisevaa kuitenkin on,
kuinka hiilivuoto saadaan estettyé.

Komission ehdottamat toimenpiteet perustu-
vat pitkédlle jdsenmaille asetettaviin madréllisiin
tavoitteisiin. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa on esitetty periaatteellista kritiikkid ko-
mission valitsemaa pddstdjen vdhentimistapaa
kohtaan. Energiatalouden professori Pekka Piri-
14 on todennut, ettd komission valitsemien méa-
rillisten velvoitetasojen ja tiukan aikataulun
vuoksi, joudutaan ottamaan kéyttoon kesken-
erdistd teknologiaa, miké saattaa johtaa suureen
tehottomuuteen. Valiokunta toteaa, ettd tdhdn
liittyvét ongelmat ovat jo nyt nédhtdvissé biopolt-
toaineiden osalta. Teknologinen kehitys ei ole
ollut riittdvdn nopeaa kyetikseen vastaamaan
asetettuihin tavoitteisiin. Tavoitetta pyritddn
tdyttdmédn vanhan teknologian turvin, mistd on
seurauksena véhiiset, ellei suorastaan negatiivi-



set, ilmastovaikutukset, biopolttoaineiden tuon-
nin lisddntyminen ja raaka-aineiden hinnan nou-
su.

Professori Pirilin mukaan tutkijoiden keskuu-
dessa vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd hin-
taohjaus toimisi maérillisid tavoitteita parem-
min. Pirild viittaa tdltd osin muun muassa Yh-
dysvaltojen kongressin tutkimusyksikon (Cong-
ressional Budget Office, CBO) julkaisemaan ra-
porttiin (Policy Options for reducing CO, Emis-
sions), jossa on esitetty keskimdirdisend arvio-
na, ettd hintaohjaus tuottaa viisinkertaisen hyo-
dyn verrattuna méiridohjaukseen. Hintaohjauk-
sen kayttd edellyttdisi kansainvélisesti harmoni-
soitua péédstoveroa. Talousvaliokunta yhtyy néi-
hin nidkemyksiin ja katsoo, ettd kansainvélisen
ilmastosopimuksen valmisteluihin liittyen tulisi
tarkoin selvittdd myos hintaohjaukseen perustu-
van mallin kéyttokelpoisuus ja toteutettavuus.

Suomi. Ehdotusten Suomelle asettamien koko-
naisvelvoitteiden tdyttdminen tulee olemaan
haasteellista. Kokonaistaakan arvioiminen on
kuitenkin vield vaikeaa puutteellisten tietojen
vuoksi. Useat sddntelyn kannalta keskeiset di-
rektiivien kohdat ovat vailla ratkaisua. Kansalli-
set laskelmamme ovat vasta vireilld ja tulevat
késiteltdvaksi syksylld eduskunnalle annettavan
ilmasto- ja energiastrategian yhteydessd. Télla
hetkelld arviot vaikutuksista ovat hyvin hajanai-
sia ja osin keskendén ristiriitaisia. Erilaisia né-
kemyksid on esitetty energian kokonaiskysyn-
nén kehityksestd sekd uusiutuvien energialéhtei-
den lisdyspotentiaalista, lisddmisen kustannuk-
sista ja lisdyksen vaikutuksista paédstoihin. Ko-
mission jdsenmaakohtaisista vaikutusarviolas-
kelmista ja niiden taustalla olevista luvuista on
saatu niukasti tietoa julkisuuteen.Valtion talou-
dellinen tutkimuslaitos VATT on arvioinut, ettd
komission ehdotusten kokonaisvaikutus tulee
kohdistumaan Suomen kansantalouteen EU:n
keskimddriistd voimakkaampana siten, ettd
padstokaupan ja uusiutuvia energialdhteitd kos-
kevan nk. RES-direktiivin vaikutus kansantuot-
teeseemme on noin -1,5 prosenttia. Pellervon ta-
loudellisen tutkimuslaitoksen laskelmat ovat sa-
man suuntaisia. Valiokunta on késitellyt niitd
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padstokauppadirektiivistdi antamassaan lausun-
nossa (TaVL 13/2008 vp).

Puutteellisenkin tiedon perusteella on selvéa,
ettei Suomi kykene tdyttiméan velvoitteitaan il-
man merkittdvaa lisdpanostusta kansalliseen tu-
keen. Valiokunta ei tdssd vaiheessa ota kantaa
mahdollisiin tuki- ja edistimistoimiin, vaan pa-
laa niihin kansallisen ilmasto- ja energiastrate-
gian kasittelyn yhteydesséd. Yleisend periaattee-
na valiokunta kuitenkin toteaa, ettd tuen tulee
olla mahdollisimman markkinaehtoista, teknolo-
gianeutraalia ja uuden teknologian kehittdmistd
edistdvad. Tuki-instrumentteja ja tuen tasoa har-
kittaessa on my0s otettava huomioon muiden ja-
senmaiden vastaavat hankkeet. Ilmeistd on, ettid
jdsenmaiden vilinen tukikilpailu saattaa uuden
sddntelyn myota lisddntyé.

Jatkovalmistelu. Komission ehdotusten késitte-
lyn yhteydessé on tullut esille useita periaatteel-
lisia vield selvitystd edellyttdvid kysymyksid,
joista keskeisimpéni on ehdotusten yhteisvaiku-
tuksen selvittdminen. Miten ratkaistaan ongel-
ma, joka syntyy osin ristiriitaisista velvoitteista
eli toisaalta padstojen vihentdmisvelvoitteesta ja
toisaalta uusiutuvien energialdhteiden lisddmis-
velvoitteesta. Nykyiset uusiutuvat energialdh-
teet eivdt valttamattd ole tehokkaita pdéstdjen
vihentdjid. Epdselvdd on myds, jakautuuko ko-
konaistaakka oikeudenmukaisesti ja riittdviatko
kéytettdvissd olevat joustomekanismit tasoitta-
maan mahdollisia véidristymia.

Komission mukaan kaikki jdsenmaat eivit
kykene tiyttdmédn nykyisidkddn velvoitteitaan,
joita ovat vuoteen 2010 mennessé toteutettavak-
si asetetut tavoitteet nostaa uusiutuvista energia-
ldhteistd tuotetun sdhkoén osuus 21 prosenttiin
yhteisén kokonaissdhkoén kulutuksesta ja bio-
polttoaineiden osuus 5,75 prosenttiin kaikesta
EU:n markkinoille saatetusta liikenteen polttoai-
neesta. Perusteltua on siten myds kysyé, miten
kohdellaan niitd jisenmaita, jotka eivét saavuta
uusia, vield tiukempia, tavoitteita.

Talousvaliokunta katsoo, ettd EU:n toimien
keskeisimpénd tavoitteena tulee olla ilmaston-
muutoksen hillitseminen ja ndin ollen pédéstdjen
vihentdminen. Tehokkaasti toimivan pédéstokau-
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pan pitdisi jo yksinddn riittdd tdhin instrumen-
tiksi. Komissio ehdottaa kuitenkin nyt useita,
osin paillekkaisid toimia, joiden kokonaisvaiku-
tuksista ei ole selvyytta.

Paiastdjen vdhentdmiseen parhaiten sopivien
kustannustehokkaiden keinojen  loytiminen
edellyttdd maltillista harkintaa, jossa on tarkas-
teltava tasapuolisesti kaikkia uusiutuvia ja pads-
tottdmid energialdhteitd sekd energiatehokkuu-
den ja energian sdéston lisddmiskeinoja. Nopeat
ja hatikoidyt ratkaisut voivat johtaa tehottomiin
ja kokonaistavoitteen kannalta jopa vahingolli-
siin ratkaisuihin. Toisaalta valiokunta painottaa,
ettd markkinoille tulee antaa voimakas singnaali
jdsenmaiden sitoutumisesta ilmastonmuutoksen
hillintddn. Ndin voidaan ainakin osittain lievit-
tdd nyt vallalla olevaa epdvarmuuden tilaa ja
edistdd t&k-toimintaa. Osaltaan tdtd tyotd tuke-
vat jo vireilld olevat uudet hankkeet, kuten kan-
sallinen energia- ja ympéristdalan SHOK eli
strategisen huippuosaamisen keskittyma. Ilmas-
tonmuutoksen hillintd tulee olemaan myos Eu-
roopan innovaatio- ja teknologiainstituutin tyd-
ohjelmassa.

Komission ehdotuksiin siséltyy keskeisend
osana my0s hiilen talteenottoa ja varastointia
koskeva direktiiviehdotus, jota koskeva valtio-
neuvoston kirjelma ei ole vield tullut eduskun-
nan késiteltavéksi.

Uusiutuvien energialdihteiden kdyton lisddmi-
sen tavoitteet

Komission uusiutuvia energialdhteitd koskevan
nk. RES-direktiivin (Renewable Energy Sour-
ces) tavoitteena on vahentdd kasvihuonekaasu-
padstdjd, lisdtd omavaraisuutta hyddyntdmalld
paikallista ja hajautettua energiantuotantoa seki
edistdd uuden ympéristoystdvillisen teknolo-
gian kehittdmistd ja markkinoillepddsyd. Ehdo-
tuksessa asetetaan maakohtaiset sitovat tavoit-
teet uusiutuvan energian osuudelle energian lop-
pukulutuksesta vuonna 2020.

Suomelle asetettu kokonaisvelvoite on 38
prosenttia. Nykytasoon verrattuna timi merkit-
see 9,5 prosenttiyksikon lisdystd. Suomen vel-
voite on 2 prosenttiyksikkdd EU:n keskim&éariis-
td velvoitetta alempi ja ottaa ndin ollen jossain

madrin huomioon Suomen jo tekemit nk. varhai-
set toimet. Hieman tasoitusta tarjoaa Suomelle
myo0s kansallisten velvoitteiden laskentatatapa.
Velvoitteet lasketaan energian loppukulutukses-
ta, jossa ei ole mukana sdhkon ja kaukoldmmon
tuotannon, siirron ja jakelun hivikkid. Laskenta-
tapa tasoittaa primddrienergian kulutuksessa ta-
pahtuvia muutoksia, jotka ovat tyypillisid poh-
joismaisille séhkomarkkinoille ja nostaa uusiu-
tuvien energialdhteiden osuutta Suomessa vuosi-
tasolla noin 3—5 prosenttiyksikkod korkeam-
malle kuin priméérienergiasta laskettuna.
RES-direktiivissd asetetaan lisdksi litkenne-
polttoaineille oma vuotta 2020 koskeva velvoi-
te, jonka mukaisesti uusiutuvista energialdhteis-
td perdisin olevan energian tulee olla véhintédén
10 prosenttia liikenteen energian loppukulutuk-
sesta. Ehdotuksessa ovat keskeisessd asemassa
biopolttoaineille ja muille bionesteille asetetta-
vat kestdvdn kehityksen kriteerit. Talousvalio-
kunta pitdéd kriteerien laatimista sinénsd perus-
teltuna, mutta painottaa, ettd niissid tulee ottaa
huomioon jdsenmaiden erityisolosuhteet. Ta-
lousvaliokunta katsoo lisdksi, ettd timéankaltai-
set standardit on tarkoituksenmukaista pyrkié
sopimaan kansainvélisesti. EU:n tuleekin edis-
tdd kriteerien laajempaa kansainvélistd kdyttod
kahden- ja monenviélisissi neuvotteluissaan.

Tavoitteiden saavutettavuus Suomessa

Suomelle ehdotettu velvoite merkitsee asiantun-
tijoiden mukaan, ettd uusiutuvaa energiaa tulee
saada lisda, energian loppukulutuksen kokonais-
kehityksestd riippuen, arviolta noin 35—44
TWh vuoteen 2020 mennessd. Asiantuntijakuu-
lemisen perusteella saadut arviot lisdyspoten-
tiaalista vaihtelevat osin merkittdvasti. Selkedd
kuvaa ei mydskéin ole saatavissa lisdyksen edel-
lyttdmén kansallisen tuen kokonaistasosta eikd
kaikkien energiamuotojen osalta myoskddn sii-
td, minkédlainen ilmastovaikutus asianomaisen
energialdhteen kaytolld olisi. Lisdselvitystd saa-
daan tdltd osin parhaillaan valmisteltavasta il-
masto- ja energiastrategiasta. Valiokunnan saa-
ma selvitys antaa kuitenkin viitteitd siitd, ettei
tarvittavaa 9,5 prosenttiyksikon lisdystd kyetd
tdyttdmédn ilman vusiutuvan energian tuontia.



Talousvaliokunta on késitellyt laajasti kansal-
listen energialdhteiden hyddyntdmismahdolli-
suuksia energia- ja ilmastostrategiasta antamas-
saan mietinndssd. Jdljempdnd on kuvattu nyt
saadun selvityksen perusteella eri energialdhtei-
den kéyton lisdysmahdollisuuksia sekd siihen
liittyvid huomioita.

Puu. Noin 80 prosenttia uusiutuvasta energias-
tamme perustuu biomassaan, josta puuperdinen
energia muodostaa suurimman osan. Asiantunti-
jat ovat katsoneet, ettd erityisesti energiapuun
hyodyntdmistd voidaan lisdtd merkittivisti. Ar-
viot puun energiakdyton lisdéimisestd vaihtele-
vat 14—26 TWh:n vililld. Puuperdisen energian
lisddmisen osalta olennaisena edellytykseni on,
ettei vendldisen puun tuonti tyrehdy. Téhénkin
tilanteeseen tulee varautua, minké vuoksi on eh-
dottomasti varmistettava, ettd direktiiviehdotuk-
sen force majeure -sddnnon sisdltdvid 5 artiklan
3 kohtaa voidaan soveltaa tuonnin mahdollisesti
tyrehtyessa tai huomattavasti vihentyessd. Sdin-
ndstd on aiheellista tismentdd myds siten, ettd
kokonaistavoitteen muutos vaikuttaa vastaavas-
ti myds vilitavoitteiden tasoon.

Puun energiakdyttoon vaikuttaa my6s paésto-
oikeuden hintakehitys. Vaarana on, ettd jalostet-
tavaksi kelpaavaa raaka-ainetta ryhdytddn polt-
tamaan. Asiantuntija-arviona on, etti noin 20
euron péddstdoikeushinnalla kuitupuuta on nyky-
tilanteessa edullisinta polttaa. Valiokunta kat-
00, ettd luonnonvarojen kéytossi tulee noudat-
taa jarjestystd, jossa raaka-aine pyritddn ensisi-
jaisesti jalostamaan, toissijaisesti kierrdttdméiéin
ja vasta viimeisend vaihtoehtona on sen energia-
kaytto. Sddntelyn tulee tukea EU:n luonnonvaro-
jen jarkevad hyodyntdmista.

Sdhkon ja ldmmon yhteistuotanto (CHP,
Combined Heat and Power) on tehokas energian
tuotantomuoto, jossa kdytetyn bioraaka-aineen
osuutta on pyrittdvd nostamaan merkittdvasti.
Tédmi, komissionkin puoltama, tuotantotapa on
Suomelle erittdin keskeinen, silld noin 35 pro-
senttia sdhkontuotannostamme ja ldhes 75 pro-
senttia kaukoldmmdstd perustuu yhteistuotan-
toon. Suomi on tdlld sektorilla edelldkéviji,
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mika tarjoaa myds hyvit mahdollisuudet tekno-
logian viennin lisddmiseen.

Pelto. Peltoenergiaa on arvioitu voitavan tuot-
taa lisdd 3—8 TWh. Térkeimpind raaka-aineena
on ruokohelpi, jota tukevat olki, viljaetanoli,
biokaasu sekd rypsi ja rapsi.

Turve. Turvetta arvioidaan tarvittavan tukipolt-
toaineeksi 35 TWh vuodessa vuoteen 2020 men-
nessd, jotta sahkon ja ldmmon yhteistuotannon
tarve sekd 2. sukupolven liikennepolttoainelai-
toksiin liittyvidt investoinnit voitaisiin toteuttaa.
Tama edellyttdd turpeen kédyton lisddmistd noin
10 TWh:lla.

Komission ehdotuksen perusteella turvetta ei
voida hyddyntdéd kansallisen velvoitteen tdytta-
misessd. Se ei sisdlly direktiiviehdotuksen 2.b
artiklassa olevaan biomassan mééritelmiéin eika
3.3 artiklassa olevaan uusiutuvia liikennepoltto-
aineita koskevaan méiritelméén. Valtioneuvos-
to katsoo, ettd liikennepolttoaineiden osalta
madritelméd tulee pyrkid muuttamaan sertifioi-
dun turpeen siséllyttdmiseksi sallittujen poltto-
aineiden joukkoon. Tdmin lisdksi valiokunta to-
teaa, ettd 6ljyn ja kivihiilen osittain korvaavana
polttoaineena turpeella on merkittdvd asema
Suomen energiaomavaraisuuden lisddjédnd ja
alueellisena tydllistdjand. Yhteiskdytossd turve
on olennainen muiden biopolttoaineiden tuki- ja
seospolttoaine, joka voi osittain korvata kivihii-
len kayttoa.

Valiokunta viittaa turpeen osalta paastokaup-
palaista antamassaan mietinndssd (TaVM
12/2007 vp) esittdmiinsd nikemyksiin sekd mie-
tint6on perustuvaan edukunnan lausumaan (EV
142/2007 vp), jonka mukaisesti kiirehditdén hal-
lituksen toimenpiteitd turpeen péistdkertoimen
tarkistamiseksi ottaen huomioon kansainvélisen
ilmastopaneelin IPCC:n tieteelliset selvitykset.

Vesi. Vesivoiman lisdyspotentiaalin on arvioitu
olevan 1,5—2 TWh. Tastd Kollajan ja Vuotok-
sen altaan osuus olisi noin 0,6 TWh. Lisdksi nk.
minivesivoimaa on arvioitu voitavan lisitd jopa
yhden terawattitunnin verran. I[Imastonmuutok-
sen aiheuttama sateisuuden lisddntyminen vai-
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kuttaa olennaisesti vesivoimatuotantoon poh-
joismaisilla energiamarkkinoilla.

Tuulivoima. Arviot tuulivoiman lisdyspotentiaa-
lista vaihtelevat huomattavasti aina 2 TWh:sta
10 TWh:iin. Parhaillaan valmisteilla oleva tuuli-
atlaksen piivitys selventdd osaltaan lisdysmah-
dollisuuksia. Tuulivoiman laajamittaisemman
kiyton edellytyksien selvittdmisté tukisi laajem-
man demonstraatiohankkeen, eli 1dhinnd suuren
merituulipuiston, rakentaminen.

Limpopumput. Kuten tuulivoimankin osalta li-
sdyspotentiaalilaskelmissa on huomattavia ero-
ja (2—10 TWh). Direktiivi edellyttdd tiltd osin
myo0s tarkennusta, silld ilmaldmpdpumput eivit
sisélly ehdotuksessa olevaan uusiutuvan ener-
gian médritelmdéin (2 art. a-kohta).

Kierrdtyspolttoaineet. Lisdyspotentiaaliksi  on
arvioitu 3—4 TWh. Suurin osa raaka-aineesta
tulee yhdyskuntien, kaupan ja teollisuuden bio-
jatejakeista ja jatekaasuista. Téltdkin osin CHP-
laitokset olisivat merkittdvdssd asemassa bio-
raaka-aineen kdyton lisddjind. Jalostukseen ja
kierrdtykseen kelpaamatonta energiaksi soveltu-
vaa biojitettd menee yhd huomattavat madrit
kaatopaikoille.

Hybridiratkaisut. Vihdhiiliseen energiaan siir-
tyminen ei tapahdu hetkessé, eikd esimerkiksi
Oljyn kaytostd voida luopua nopeasti. Tdmén
vuoksi on aiheellista kehittdd erilaisia yhdistel-
mi- eli hybridiratkaisuja. Oljylimmitteisten
omakotitalojen osalta tima voi merkitd esimer-
kiksi maalimmon tai puu- tai pellettilimmityk-
sen rinnakkaiskayttod 6ljylammityksen ohessa.
Edelld oleva kuvaa selkeisti, ettd pelkdstddn
uusiutuvan energian lisdyspotentiaalista vallit-
see hyvin erilaisia nidkemyksid. Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen arviona on, ettd jo 7
prosenttiyksikon lisdys uusiutuvien energialdh-
teiden kiytossd edellyttdd tuontia. Vajeen suu-
ruutta kuvastaa, ettd yhden prosenttiyksikon li-
sdys uusiutuvan energian osuuteen edellyttdd
viittdsataa 3 MW:n tuulimyllyé tai sellutehtaan
vuosikdyton verran eli noin 2,5 miljoonan kuu-
tiometrin puumdadrdd. Nyt saatavilla olevan tie-
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don perusteella ei ole mahdollista arvioida kan-
sallisen velvoitteemme taloudellisia vaikutuksia
muutoin kuin toteamalla, ettd niiden tdyttdmi-
nen tulee olemaan haastavaa. Olennaista on, ettd
energian sddstdon ja energiatehokkuuteen pa-
nostetaan voimakkaasti. Kaikki kansalliset kus-
tannustehokkaat padstottomat tai vihdpéaéstoiset
energiantuotantomuodot ovat tarpeen velvoittei-
den tiyttdmiseksi.

Alkuperdtakuujdrjestelmd

Alkuperitakuita kiytetddn tdlld hetkelld 1dhinnd
osoittamaan, ettd sahko on tuotettu uusiutuvista
energialdhteistd. Maaritelmit ovat nykyisin ji-
senmaakohtaisia. Komissio ehdottaa, ettd jarjes-
telmdd kehitetddn yhtendistimilld alkuperita-
kuun antoedellytykset sekd mahdollistamalla,
tietyin edellytyksin, alkuperdtakuiden siirto ja-
senmaiden tai toiminnanharjoittajien valilla. Ja-
senmaiden vélinen siirto on mahdollinen, jos
viejamaa on direktiivin mukaisella kehityspolul-
la eli se on saavuttanut direktiivissé asetetut va-
litavoitteet. Toiminnanharjoittajien vélinen siir-
to on puolestaan mahdollinen direktiivin voi-
maantulon jalkeen valmistuneista laitoksista tai
laajennuksista. Jasenmailla olisi oikeus asettaa
toiminnanharjoittajien viliset siirrot ennakkolu-
van alaisiksi ja rajoittaa ndin siirtoja, jos vakaan
ja tasapainoisen energiansaannin varmistami-
nen, tukijérjestelmien perustana olevien ympa-
ristdtavoitteiden saavuttaminen tai direktiivin
tavoitteiden saavuttaminen sellaista edellyttaa.
Talousvaliokunta pitdd uutta joustoinstru-
menttia sindnsd tarpeellisena. Ottaen kuitenkin
huomioon, ettei alkuperitakuiden siirroista koi-
tuvia vaikutuksia ole vield riittdvisti selvitetty,
valiokunta suhtautuu tdssd vaiheessa kriittisesti
toiminnanharjoittajien vélisten siirtojen mahdol-
listamiseen. Jérjestely ei saa johtaa tilanteeseen,
joka on omiaan lisddméédn jdsenmaiden vélistd
tukikilpailua, nostamaan raaka-aineiden hintoja
ja vaarantamaan jasenmaiden kansallisten luon-
nonvarojen tehokkaan hyddyntimisen.

Liikennepolttoaineet

Direktiiviehdotuksessa mairitellddn sitovan bio-
polttoainevelvoitteen liséksi litkenteen biopolt-



toaineiden ja bionesteiden ympéristokestavyys-
kriteerit. Niiden tdyttdiminen on edellytyksend,
ettd biopolttoaine tai bioneste voidaan ottaa huo-
mioon 10 prosentin velvoitetta laskettaessa. Kri-
teerien tdyttiminen on myds tuensaannin edelly-
tyksena.

Myds biopolttoainevelvoitteen tdyttdminen
tulee olemaan erittdin haasteellista. Kuten edel-
14 on jo todettu, yhtend olennaisena edellytykse-
né on direktiivin méiritelmien muuttaminen si-
ten, ettd sertifioidun turpeen kdyttdminen on
mahdollista.

Asiantuntijat ovat arvioineet, ettei Suomen
peltobiomassoihin perustuvat ensimméisen su-
kupolven biopolttonesteet vilttimatta tiytd laa-
tukriteereitd. Valiokunta katsoo, ettd sitovan 10
prosentin velvoitteen asettaminen tilanteessa,
jossa 2. sukupolven biopolttoaineet eivdt ole
vield laajamittaisemmin hyddynnettdvissd, saat-
taa johtaa biopolttoaineen laajamittaiseen tuon-
tiin. Tdma ei ole omiaan edistimdin sdéntelyn
yhtend keskeisend tavoitteena ollutta omavarai-
suuden lisddmistd. Samoin on kyseenalaista,
onko biopolttoaineiden laajamittaisempi tuonti
elinkaaritarkastelua kdyttden kestivdd maapal-
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lon ympériston tilaa ajatellen. Valiokunta on ta-
hén liittyen edelld jo viitannut kansainvilisen
sertifioinnin tarpeeseen. Biopolttoaineiden osal-
ta tétd on jo jonkin verran tehtykin yritysten itse-
sddantelyn avulla.

Biopolttoaineita sdddellddn jo tdlld hetkelld
nk. polttoainedirektiivissd. Nyt ehdotettu sdén-
tely on esimerkiksi laatuvaatimusten osalta paal-
lekkidistd jo voimassa olevan sdéntelyn kanssa.
Valiokunta katsoo, ettd paremman sdintelyn pe-
riaatteita noudattaen péillekkéisestd sdédntelystd
tulee luopua. Selvennystd edellyttdd myds nyt
esilld olevan direktiiviehdotuksen suhde poltto-
ainedirektiiviehdotuksen vaatimukseen véhen-
tdd liikennepolttoaineiden kasvihuonekaasu-
paéstdjd 10 prosenttia vuosien 2011—2020 aika-
na.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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