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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
HE 3072015 vp

Yleistd. Talousvaliokunta tdhdentdé hallituksen talouspolitiikan, kuten myos késilld olevan ta-
lousarvioesityksen, pddtavoitteena olevan Suomen talouden nostaminen kestivin kasvun ja ko-
henevan tyollisyyden uralle seké julkisen talouden tasapainottaminen menoja karsimalla. Halli-
tuksen linjauksen mukaan julkisten menojen osuus kansantuotteesta ei endd kasva ja veroaste ei
endd nouse. Lienee kuitenkin ilmeisti, ettd menoja joudutaan lisddmaéén joillakin osa-alueilla en-
nakoimattomien ja osittain Suomen omista toimista riippumattomienkin seikkojen vuoksi. Ta-
lousvaliokunta pitdéd talousarvion pailinjauksia kannatettavina tuoden esille seuraavat, tyo- ja
elinkeinoministerion padluokkaan liittyvét huomiot.

Kasvun lihteet. Asiantuntijakuulemisessa on korostettu inhimillisen pddoman merkitystd Suo-
men tulevan kasvun moottorina. Useat asiantuntijatahot ovat tuoneet esille ndkemyksié, joiden
mukaan valtio voisi parhaiten edesauttaa kasvua vahvistamalla véeston koulutusta ja tukemalla
tuotekehitysti ja tutkimusta. On selvid, ettd valtiontalouden tasapainottamistoimet kohdistuvat
osaltaan myds néille osa-alueille. Tulevan kasvun evéité ei kuitenkaan tulisi syddd. Leikkausten
koko ja toimien painotus tulisi mitoittaa niin, etti ne haittaisivat mahdollisimman vdhén vienti-
tuotannon kasvun kannalta térkeitd toimintoja; Suomen talouden suuri haaste on nimenomaan
viennin ja siti kautta ty6llisyyden saaminen nousuun. Tdma voi todenniakdisimmin onnistua vien-
nin laadullista ja kustannuskilpailukykya parantavilla toimilla. Yritysten mahdollisuudet onnis-
tua tdssé riippuvat merkittdvésti elinkeinoeldmén toimintaympéristostd kokonaisuutena, johon
liittyvéat my®s julkinen tuki tutkimus- ja kehitystyolle seka pitkdlld aikavélilld myos koulutuksen
laatu. Pienten ja keskisuurten yritysten kansainvélistyminen on térkedssd roolissa kasvun mah-
dollistajana. Tdmén vuoksi valiokunta pitdé valttdmattomind laadukkaita ja tasapuolisia kansain-
valistymisté edistdvid palveluja. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi Te-
kesin avustusvaltuuksiin kohdistuu merkittdvid leikkauksia. Yksittdisid momentteja tai organi-
saatioita tarkasteltaessa tulee kuitenkin huomioida, ettd muillakin hallinnonaloilla kuin ty6- ja
elinkeinoministeriolld on resursseja, jotka tosiasiallisesti kohdistuvat yritysten tutkimus- ja kehit-
tdmistoimintaan. Esimerkiksi juuri Tekesilld on ollut kaytdssédén myoés TEM:n, LVM:n ja UM:n
varoja.

Kdrkihankkeet. Kérkihankkeilla pyritdan rakenteiden uudistamiseen ja korkean arvonlisén toi-
mintojen kehittdmiseen. Tyd- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluva kérkihanke, joka pyrkii
kilpailukyvyn vahvistamiseen elinkeinoeldmaén ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla, pitda
sisdllddn muun muassa Team Finland -verkoston vahvistamisen, yritysten rahoitusaseman ja
oman padoman aseman vahvistamiseen liittyvid toimia, cleantech-ratkaisujen vauhdittamista
sekd alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistimistd elinkeinojen rakennemuutoksen
alalla. Talousvaliokunta pitéé nditd avauksia oikeansuuntaisina.

Yritysrahoitus. Suuret yritykset voivat hakea rahoitusta pankkisektorin ulkopuoleltakin, mutta
mitd pienemmasta yrityksestd on kysymys, sitd todennékdisemmin se on riippuvainen pankkira-
hoituksesta. Rahoitusmarkkinoiden kriisi ja reaalitalouden taantuma ovat aiheuttaneet sen, ettd
luottoriskejd arvioidaan aiempaa kriittisemmin ja riskien hinnoitteluun kiinnitetddn enemmaén
huomiota. Tdmén johdosta markkinapuutteita paikkaavien julkisyhteisdjen rahoitusinstrument-
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tien rooli korostuu. Esimerkiksi Finnvera Oyj:n pienten ja keskisuurten yritysten rahoituksen
luottotappiokorvaukset mahdollistavat sen, ettd yhtié voi myontié lainoja ja takauksia, vaikka
yrityksen vakuudet olisivat riittiméttomat liikepankkien antolainauksen parametreilld arvioituna.

Julkistalouden reunaehtojen kiristyessa on yha tarkedmpaé, ettd tukijérjestelmémme on rakennet-
tu johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Eri toimien ja instrumenttien vaikuttavuutta on seuratta-
va tarkoin, jotta 16ydetéén kaikkein tehokkaimmat keinot kasvun edistdmiseen.

VNS 12015 vp

Julkisen talouden tasapainottaminen edellyttdd lyhyelld aikavélilld menojen leikkauksia, mutta
keskipitkalla aikavalilld oleellista on toteuttaa sellaisia rakenteellisia uudistuksia, jotka paitsi ko-
hottavat julkisen sektorin tuottavuutta myos hidastavat menojen kasvua. Jos talouskasvu pysyy
hitaana, veropohja jda heikoksi eiki julkisen talouden rahoitusasema vahvistu odotetulla tavalla.
Budjettiteknisilld valinnoilla ei saisi kuitenkaan rapauttaa rakenteellisten uudistusten aineellista
perustaa.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille tutkimusta ja kehitystyota tukevien julkisyhteisdjen me-
noleikkausten ennakoituja vaikutuksia ja esitetty huoli vipuvaikutuksen menettédmisestd leikkaus-
ten seurauksena. Erityisesti EU-hankkeissa kansallisen vastinrahan merkitys on ollut paitsi mer-
kittdva vipu myos edellytys rahoituksen saamiselle ylipdénsi ja siten kansallisten maksuosuuk-
sien kotiuttamiselle saatujen hankerahoitusten muodossa. Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijoi-
den niihin huomautuksiin ja esittdd huolensa siitd, ettd viisivuotiskehyksessd heikennetéén ta-
louskasvun todenndkdisimpié kasvutekijoita.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.10.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok (osittain)
jasen Lauri Thalainen sd
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jasen Ville Skinnari sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Eriivi mielipide

Perustelut

Suomessa on vakava taloudellinen tilanne. Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunni-
telmasta vuosille 2016—2019 toteaa Suomen bruttokansantuotteen useamman vuoden ajan ta-
pahtuneen supistumisen, tyottdmien madran kasvamisen ja tydttomyysjaksojen pitkittymisen ole-
van todellisia merkkejé tilanteemme vakavuudesta. Lisdksi viestomme ikdéntyy tuoden omat
paineensa talouskasvulle seké julkiselle taloudelle. Talouskasvumme uhkaa tulevinakin vuosina
jéada hitaammaksi kuin kilpailijamaidemme talouskasvu.

Selonteon ja valtion vuoden 2016 talousarvion perusteella on nahtavissd, ettd hallituksella on
kiytossddn vaimeat keinot vakavan talous- ja tydllisyystilanteen ratkaisemiseksi. On olemassa
riski, ettd hallituksen sinédnsé oikeat talouskasvu- ja ty6llisyystavoitteet eivét toteudu. Hallituk-
sen tiekarttana tilanteen korjaamiseksi vaikuttaisi olevan kahden toimintatavan linja — mittavien
leikkausten toteuttaminen ja kérkihankkeisiin ennakkoluulottomasti luottaminen.

Hallituksen elinkeinopolitiikan merkittdvimmat panostukset ovat strategiset kiarkihankkeet. Nii-
hin on luvattu miljardin euron rahoitus. Hallituksen karkihankkeissa on kannatettavia aihepiireja,
mutta hankkeiden rahoitus ja niiden toteutumisen todelliset vaikutukset nostavat esiin huolenai-
heita.

Kaérkihankkeiden rahoitus jaetaan usealle erityyppiselle hankkeelle ja usealle eri vuodelle. On va-
kava huoli, ettd kérkihankkeille varattu kokonaisrahoitus jéa vuositasolla vaatimattomaksi, hank-
keet sirpaloituvat ja vaikutus jaa heikoksi. Tilanteen ollessa néin on vaikea nihda, ettd karkihank-
keilla todellisuudessa laitettaisiin talous kasvu-uralle.

Hallitus aikoo julkisen talouden suunnitelmansa mukaan vahentdd TEM:n elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikan méirarahoja noin 200 miljoonaa euroa kehyskauden aikana. Lisdksi leikkauksia ai-
otaan toteuttaa noin 100 miljoonan euron edestd OKM:n hallinnonalalla korkeakoulujen mééara-
rahoista. Vaikka hallitus siis panostaa kérkihankkeisiinsa, se samalla toteuttaa leikkauksia, jotka
olennaisesti vaikuttavat heikentévisti kérkihankkeidenkin edistdimiseen. N4illd leikkaustoimilla
hallitus heikentéa talouskasvun todellisia mahdollisuuksia.

Hallitus on ilmaissut leikkaavansa innovaatiorahoituskeskus Tekesin toiminnan rahoitusta yli
100 miljoonalla eurolla. Tdémén toimenpiteen vuoksi on suuri riski, ettd suomalainen innovaatio-
toiminta ja korkea osaaminen murentuvat. Uusien tuotteiden vieminen markkinoille tulee hidas-
tumaan tai jopa estyméén. Samoin pienille ja keskisuurille yrityksille tirkeét pilottihankkeet saat-
tavat vaarantua. Tdmi vaikeuttaa uusien tydpaikkojen syntymista.

Tekesiltd leikkaaminen johtaa todennikoisesti my0s yritysten tki-panosten véhenemiseen, koska
yhteishankkeita ei ole totuttuun tapaan eivétka into ja voimavarat riitd toteuttamaan hankkeita yk-
sin. On tutkitusti todettu, ettd Tekesin yhden euron panostus on tuottanut kaksi euroa yritysten
tki-rahaa. Samoin tutkimushenkilosté on leikkausten johdosta ajautumassa vaikeaan asemaan.
On mahdollista, ettd leikkaukset merkitsevét tutkimushenkilostoon kohdistettavia irtisanomisia.
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Valtioneuvoston selonteko ja hallituksen toimet eivit anna riittdvid vastauksia talouspolitiikkam-
me ja kasvun tirkeimpiin haasteisiin eli viennin vahvistamiseen, kotimaahan suuntautuvien in-
vestointien lisddmiseen, tuottavuuden ja tydllisyysasteen nostamiseen tai osaamisen vahvistami-
seen. Sen sijaan ostovoiman, koulutus- ja tydllisyyspanostusten seki tki-rahoituksen murentami-
nen sekd epdvarmuuden kasvu lisddvét tyottomyytta.

Suomen tulisi nostaa mm. yksityinen palvelusektori yhdeksi tirkeédksi painopisteeksi ja luoda yk-
sityisen palvelusektorin elinkeino-, kasvu- ja tydllisyyspoliittinen strategiaohjelma, mukaan lu-
kien matkailu. Samoin Suomen tulee olla aktiivinen Euroopan strategisten investointien rahaston
(ESIR) hyodyntdmisessé niin, ettd Suomi saa merkittdvin osuuden mm. infrarahoituksen tukemi-
sessa. Suomella on parannettavaa valmiuksissaan tehdi uusia investointeja tukevia rahoitushake-
muksia. Pienten ja keskisuurten yritysten kansainvélistyminen on tirkeéssé roolissa kasvun mah-
dollistajana. Laadukkaat ja tasapuoliset kansainvélistymisté edistévit palvelut eri puolella Suo-
mea ovat siten valttiméattomia.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon eiké tue valtioneuvoston toimin-
talinjaa.

Helsingissd 21.10.2015

Lauri Thalainen sd

Kristiina Salonen sd

Hanna Sarkkinen vas

Ville Skinnari sd
Antero Vartia vihr



