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Valtioneuvoston selvitys Suomen kannoista van
Rompuyn työryhmän työhön ja komission tie-
donantoon talouspolitiikan koordinaation tii-
vistämisestä

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on lähettänyt 21 päivänä touko-
kuuta 2010 valtioneuvoston selvityksen Suo-
men kannoista van Rompuyn työryhmän työhön
ja komission tiedonantoon talouspolitiikan koor-
dinaation tiivistämisestä (E 31/2010 vp) ja 4
päivänä kesäkuuta 2010 asiaan liittyvän jatko-
kirjelmän 1. VM 03.06.2010 talousvaliokunnal-
le mahdollisia toimenpiteitä varten.
E 31/2010 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- finanssineuvos Ilkka Kajaste, valtiovarainmi-

nisteriö
- johtaja Jaakko Kiander, Palkansaajien tutki-

muslaitos PT
- tutkija Paavo Suni, Elinkeinoelämän Tutki-

muslaitos ETLA.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS JA JATKOKIRJELMÄ
Ehdotus
Komissio julkisti talouspolitiikan koordinaation
tiivistämistä koskevan tiedonantonsa 12.5.2010.
Komission tiedonannossa talouspolitiikan koor-
dinaation vahvistamiseksi on kolme pilaria. Suu-
rin osa ehdotuksista koskee koko EU:ta, mutta
artiklan 136 mukaisesti euroalueelle ehdotetaan
vaativampaa lähestymistapaa. Komissio esittää
vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen vah-
vistamista ja seurannan laajentamista makrota-
loudellisiin tasapainottomuuksiin. Tätä tarkoi-
tusta varten komissio ehdottaa talouspolitiikan
koordinaatioon eurooppalaista lukukautta
(European Semester). Tiedonanto pohjustaa
myös periaatteita euroalueen kriisinhallintame-
kanismille. 

Valtioneuvoston 1. jatkokirjelmässä anne-
taan tilannekatsaus Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtajan Van Rompuyn työryhmän työstä.
Komission tiedonanto on yksi työryhmän käsit-
telyssä olevista keskustelukysymyksistä. Työ-
ryhmässä keskustellaan mm. keskipitkän aikavä-
lin tavoitteesta (MTO), kansallisista finanssipo-
litiikan kehikoista, velasta, sanktioista, makrota-
louden seurannasta sekä eurooppalaisesta luku-
kaudesta. Työryhmä antaa kesäkuun Eurooppa-
neuvostolle väliraportin työstään, joka on tarkoi-
tus saada päätökseen lokakuun huippukokouk-
seen mennessä
 Versio 2.0
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Valtioneuvoston kanta

E-kirjelmä 20.5.2010

Valtioneuvosto pitää välttämättömänä talouspo-
litiikan koordinaation tiivistämistä. Koordinaa-
tion tiivistäminen on nyt erityisen perusteltua,
koska euroalueen maat ml. Suomi ovat sitoutu-
neet huomattaviin lainoihin ja takuisiin rahoitus-
markkinoiden vakauttamiseksi. 

Työryhmän tulee kokoontua tiiviisti, jotta
työryhmän työn tulokset ovat käytettävissä no-
peasti, jo ennen alkuperäistä määräaikaa vuoden
loppuun mennessä. Samanaikaisesti työryhmän
työskennellessä on käytettävä jo olemassa ole-
via talouspolitiikan koordinaatiovälineitä.

Valtioneuvosto katsoo, että ensisijaisesti tuli-
si tutkia mahdollisuudet olemassa olevien sään-
nösten tiukentamiseen Lissabonin sopimuksen
puitteissa. Valtioneuvosto ei kuitenkaan sulje
pois perustamissopimuksen muutoksia, jos ne
ovat välttämättömiä unionin talouspolitiikan
koordinaation parantamiseksi.

Työryhmän työn tulee kattaa kaikki EU-maat,
ei pelkästään euroalue, vaikka on luonnollista,
että yhteisen valuutan vakaus edellyttää tiukem-
paa talouspolitiikan koordinointia.

Vakaus- ja kasvusopimuksen vahvistamisen
osalta valtioneuvosto tukee velka- ja kestävyys-
ongelmien, joista markkinat ovat olleet erityi-
sen huolestuneita, nostamista keskeisempään
asemaan. Koordinaation tulisi myös kohdistua
laajemmin makrotaloudellisiin tasapainotto-
muuksiin, kuten komissio ehdottaa. Sekä julki-
sen talouden että makrovakauden osalta mahdol-
lisiin poikkeamiin ja häiriöihin on pystyttävä
reagoimaan ajoissa ennen kuin ongelmat ehtivät
kasaantua, mikä edellyttää, että myös sanktiojär-
jestelmää ollaan valmiita kehittämään. Komis-
sion ehdotukset eurooppalaisesta lukukaudesta
(European Semester) parantaisivat myös mah-
dollisuuksia reagoida aikaisessa vaiheessa on-
gelmatilanteiden kehittymiseen. 
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1. jatkokirjelmä 3.6.2010

Keskipitkän aikavälin tavoite (MTO).  Valtio-
neuvosto pitää tärkeänä, että keskipitkän aikavä-
lin tavoitteelle asetetaan enemmän painoa, mikä
voisi tarkoittaa ennaltaehkäisevien sanktioiden
käyttöä myös tapauksissa, joissa MTO puuttuu
tai toimet sen tavoittamiseksi ovat riittämättö-
miä.

Kansalliset finanssipolitiikan kehikot.  Julkisen
talouden tavoitteiden saavuttamista edistäisi se,
että kaikki jäsenvaltiot omaksuvat finanssi- ja
talouspolitiikassaan pidemmän aikavälin tavoit-
teenasettelun ja tätä tukevan, sitovan politiikka-
kehikon. Kansallisista monivuotisista budjetti-
kehikoista tulisi tehdä sitovia, jotta ne ohjaisivat
kestävyyttä tukevaa finanssipolitiikkaa ja mah-
dollistaisivat julkisen talouden tehokkaan seu-
rannan. Kansalliset budjettikehikot tulisi harmo-
nisoida siten, että ne sisältävät riittävästi infor-
maatiota keskipitkän aikavälin toimista sekä tu-
lo- että menopuolella ja pitkän aikavälin kestä-
vyyttä parantavista rakenneuudistuksista.

Velka. Valtioneuvosto tukee velka- ja kestä-
vyysongelmien, joista markkinat ovat olleet eri-
tyisen huolestuneita, nostamista keskeisempään
asemaan. Komission ehdotukset vastaavat pit-
källe valtioneuvoston tavoitteita, joskin velka-
kriteerin rinnalle tulisi tuoda selkeämmin pitkän
aikavälin kestävyyden vahvistaminen. Tähän tu-
lisi pyrkiä sekä keskipitkän aikavälin tavoitteen
saavuttamisen että kestävyyttä tukevien raken-
teellisten uudistusten kautta.

Sanktiot. Sekä julkisen talouden että makrova-
kauden osalta mahdollisiin poikkeamiin ja häi-
riöihin on pystyttävä reagoimaan ajoissa ennen
kuin ongelmat ehtivät kasaantua, mikä edellyt-
tää, että myös sanktiojärjestelmää ollaan valmii-
ta kehittämään. Lisäksi talouspolitiikan koordi-
naation tavoitteiden saavuttamista tulisi joudut-
taa käyttämällä sanktioita. Periaatteena tulisi
olla sanktioiden automaattisuus asetettuihin kri-
teereihin nähden. 

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkäise-
vän osan vaikuttavuuden parantamiseksi saate-
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taan tarvita uusia instrumentteja (esim. korolli-
set talletukset), minkä lisäksi tulisi vahvistaa
linkkiä liiallisen alijäämän prosessin ja kohee-
siorahoituksen välillä ja laajentaa tätä linkkiä
myös muille EU-budjettia koskeville alueille.
Van Rompuyn työryhmän olisi perusteltua tut-
kia vähintään mahdollisuutta koheesioasetuksen
sanktiopykälän laajentamiseen koskemaan kaik-
kia alue- ja rakennetukia. Politiikkatavoitteiden
ja -suositusten noudattamista voitaisiin parantaa
syventämällä linkkiä EU-rahoituksen kanssa. 

Sanktioiden osalta tarvitaan selkeä hierarkia.
Ensimmäisenä olisivat taloudelliset sanktiot liit-
tyen edellä mainittuihin korollisiin talletuksiin
ja linkkiin EU-budjetin määrärahoihin. Toisek-
si, jäsenmaille, jotka eivät seuraa yhteisiä poli-
tiikkasuosituksia ja linjauksia, voitaisiin antaa
institutionaalisia sanktioita, kuten äänivallan
menetys. Ja kolmanneksi, jäsenmaille, jotka vaa-
rantavat talous- ja rahaliiton sujuvan toiminnan,
tulisi poliittinen sanktio, kun niiden olisi nouda-
tettava erittäin tiukkaa sopeutusohjelmaa budjet-
tinsa tasapainottamiseksi. 

Periaatteena tulisi olla, että ensin otetaan
käyttöön jo olemassa olevat sanktiomahdolli-
suudet. Tämän jälkeen kehitetään uusia sanktioi-
ta nykyisen perustamissopimuksen puitteissa ja
kolmanneksi tutkitaan sellaiset mahdollisuudet,
jotka vaativat perustamissopimuksen muutok-
sen.

Valtioneuvoston positiopaperissa ehdote-
taan, että koheesioasetuksen (1084/06) ehdolli-
suuskriteeri sisällytetään myös rakennerahasto-
jen yleisasetukseen (1083/99) sen laajuuden ja
painoarvon lisäämiseksi. Muutos yleisasetuk-
seen voitaisiin tehdä kohtuullisen nopeasti, alle
vuodessa, eikä tarvitsisi odottaa seuraavan ra-
hoituskehyskauden neuvottelujen tuloksia. 

Rakennerahastojen yleisasetuksen artiklan
106 mukaan neuvosto tarkastelee yleisasetusta
viimeistään joulukuuhun 2013 mennessä aiem-
man perustamissopimuksen artiklan 161 pro-
seduurin mukaisesti. Aiempi 161 artikla on Lis-
sabonin sopimuksessa nyt artikla 177, ja sen mu-
kaan rakennerahastojen yleisasetusta voidaan
muuttaa tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä
eikä vaadita jäsenmaiden yksimielisyyttä, kuten
ennen vuotta 2007.

Valtioneuvoston positiopaperissa nostetaan
esille myös vaihtoehtoinen ajatus keskeytetty-
jen varojen lopullisen käytöstä poistamisen si-
jaan varojen siirrosta Euroopan keskuspankille
tai muuhun paikkaan, josta varat voitaisiin käyt-
tää vakuutena jäsenvaltion tulevien lainatarpei-
den kattamisen helpottamiseksi. Tämä pienen-
täisi muille jäsenvaltioille aiheutuvaa painetta,
jos yleinen euroalueen takausjärjestelmä, kuten
EFSF (European Financial Stability Facility), on
edelleen voimassa. Tällöin olisi luotu selvä link-
ki rikkomuksen (liiallinen alijäämä) ja siitä seu-
raavien toimenpiteiden (rakennerahaston varo-
jen siirto toiseen tarkoitukseen) välille, ja koko
järjestely muuttaisi luonnettaan enemmänkin va-
hinkojen pienentämiseksi puhtaiden sanktioiden
sijaan. Olisi myös huomionarvoista, että tässä
lähestymistavassa varat hyödyttäisivät edelleen
kyseistä jäsenmaata sen (uudelleen)rahoittaessa
velkojaan. Kyse on vaihtoehdosta, jonka harkit-
seminen tulisi kyseeseen lähinnä siinä tapauk-
sessa, jos osa jäsenmaista ei voi hyväksyä kaik-
kien rakennerahastovarojen lopullista peruutta-
mista sanktiona.

Lisäksi tulisi pohtia ehdollisuuskriteerin si-
sällyttämistä koheesiovarojen lisäksi myös mui-
hin EU-budjetin osiin. Näiden osalta on selviä
epäilyksiä. Maataloustukien saajien eli maanvil-
jelijöiden ei tulisi maksaa jäsenmaiden hallitus-
ten virheistä, jolloin heidän menetyksensä tulisi
jollain tavalla korvata kansallisista budjeteista.
Kansallisten budjettien korvaavat maksut olisi-
vat puolestaan puhtaita sanktioita jäsenmaille
aiheuttaessaan suoraan vastaavan lisäpaineen
niiden julkiselle taloudelle.

Koheesiopolitiikan ja maatalouden lisäksi
maksatusten keskeytykset liittyen EU-budjetin
muihin osiin olisivat taloudellisesti paljon pie-
nemmässä mittakaavassa ja esimerkiksi T&K-
varojen keskeyttämistä olisi vaikea oikeuttaa
niiden Euroopan tason hyötyihin nähden. Kui-
tenkin, ehdollisuuden selvittämisen jatkaminen
muihin EU-budjetin osiin olisi perusteltua huo-
mioiden niistä mahdollisesti saatava suuri poliit-
tinen hyöty.
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Makrotalouden seuranta. Koordinaation tulisi
myös kohdistua laajemmin makrotaloudellisiin
tasapainottomuuksiin, kuten komissio ehdottaa.
Makrotasapainottomuuksien ja kilpailukyvyn
seurannan tulisi olla sääntöihin perustuvaa ja
julkista, jolloin myös markkinatoimijoiden ja
suuren yleisön olisi mahdollista havaita kestä-
mätön kehitys ajoissa. Yleisesti ottaen markki-
naperusteiset sanktiot ja insentiivit tukevat te-
hokkaasti EU:n talouspolitiikan koordinaatiota. 

Seurannan tulisi sisältää myös rahoitusvakau-
den tiivis monitorointi ja kohotettu valmius toi-
menpiteiden aloittamiseen ja koordinointiin ra-
hoitusvakauden turvaamiseksi EU-tasolla
ECOFIN-päätelmien 18.5.2010 mukaisesti ot-
taen huomioon eri viranomaistahojen välinen
työnjako ja neuvoston valmisteluvastuu rahoi-
tusvakauskysymyksissä EU-tasolla sekä perus-
tettava uusi EU:n rahoitusvalvontajärjestely.
Seurannan ja siihen liittyvän talouspolitiikan
koordinaation tulisi olla oikea-aikaista, jotta se
mahdollistaisi varhaisen puuttumisen ongelmiin
siten, että rakenneongelmat ja -vääristymät tai
riskit eivät pääsisi kumuloitumaan vakautta ja
kasvua haittaavalla tavalla. Tässä tarkoituksessa
olisi enemmän huomiota kiinnitettävä myös
markkinoiden toimivuuden tehostamiseen. 

EU 2020 -strategia pyrkii parantamaan kas-
vua ja kilpailukykyä. Sen puitteissa annetut suo-
situkset eivät kuitenkaan ole tehokkaita, ellei
käytössä ole kannustimia (EU-budjetista tulevia
varoja) ja rangaistuksia. Makrotaloudellisen ja
rakennepolitiikan koordinaatiota tuleekin vah-
vistaa ottamalla käyttöön koheesio- ja rakenne-
rahastoja hyödyntävät sanktiomekanismit. Sank-
tioita tulisi kuitenkin käyttää vain sellaisen kehi-
tyksen ja politiikan osalta, johon hallitus pystyy
vaikuttamaan. 

Eurooppalainen lukukausi. Komission ehdotuk-
set eurooppalaisesta lukukaudesta (European
Semester) parantaisivat myös mahdollisuuksia
reagoida aikaisessa vaiheessa ongelmatilantei-
den kehittymiseen. Komission esitys seuranta-
menettelyjen ajoittamisesta siten, että unionin ja
euroalueen tasolla voitaisiin ajoissa vaikuttaa
kansallisiin valmisteluihin, ei sido eikä rajoita
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kansallista budjettisuvereniteettia, mutta tehos-
taa monenkeskistä valvontaa ja yhteisen intres-
sin huomioon ottamista kansallisessa politiikas-
sa. 

Valtioneuvosto tukee sitä, että komissio tar-
kastelee kansallisten budjettien lähtökohtia
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Samoin
valtioneuvosto tukee neuvostossa tehtävää työtä
budjettipolitiikkojen koordinoimiseksi. Keskei-
sintä on tarkastella sitä, onko budjettipolitiikka
linjassa keskipitkän ja pitkän aikavälin si-
toumusten kanssa, jotta varmistetaan pitkän
aikavälin kestävyys ja se, että epäsuotuisa kehi-
tyssuunta velkaantumisessa voidaan kääntää.

Verokoordinaatio. Valtioneuvoston positiopa-
perissa otetaan lisäksi esille verokoordinaatio.
Parantamalla budjettipolitiikkojen koordinaatio-
ta, ml. verotus, jäsenvaltiot pystyvät välttämään
negatiivisia rajat ylittäviä vaikutuksia ja maksi-
moimaan politiikkasynenergiat EU:n ja euro-
alueen sisällä. Verokoordinaatiossa tavoitteena
tulisi olla pragmaattinen lähestymistapa, joka
mahdollistaa jäsenvaltioiden liikkumisen sa-
maan suuntaan ja haitallisen verokilpailun vält-
tämisen. Julkisia alijäämiä tulee leikata. Tulo-
puolella veronkorotukset ja uudet verot (esim.
vihreät verot, hiilivero, pankkivero) ovat vaikut-
tavia vain, jos verokilpailua sisämarkkinoilla
voidaan välttää. Tämä ei tarkoita lisää EU-toimi-
valtaa verotuksessa tai yhteistä veropolitiikkaa
kaikille. Manchesterissä 2005 saavutettu sopi-
mus polttoaineveroista on hyvä esimerkki toimi-
vasta lähestymistavasta. 

Mario Montin 9.5.2010 julkistamassa sisä-
markkinastrategiaraportissa tehdyt ehdotukset
mm. veroesteiden poistamisesta yhteismarkki-
noilla, e-laskutuksen sääntöjen modernisoinnis-
ta, rajojen ylittämistä koskevien huojennusten
päivittämisestä, kaksinkertaisen verotuksen sito-
van kiistojen selvittelyjärjestelmän käyttöön-
otosta, säästödirektiivin uudelleentarkastelusta,
yhteisöveron veropohjan määrittelemisestä, yri-
tysverotuksen käytännesääntöjen työryhmän
työn eteenpäin menosta, ALV-sääntöjen uudis-
tamisesta sisämarkkinoita edistävästi, ympäris-
töverotuksen kehittämisestä veropolitiikan ko-
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konaisuudessa sekä niiden vaikutuksesta kas-
vuun ja työllisyyteen muodostavat hyvän poh-
jan keskustelulle ja jatkotyölle tästä aiheesta.

Poliittisesti merkittävin osa tästä työstä voi-
taisiin tehdä Van Rompuyn työryhmässä, mutta
olisi myös selkeä tarve erilliselle veropolitiikan
korkean tason työryhmälle, kuten Montin rapor-
tissa ehdotetaan.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Sekä komission tiedonannossa että Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan työryhmässä on nos-
tettu esille keskeisiä EU:n talouskoordinaation
kehittämiskohteita. Van Rompuyn työryhmässä
on jo edetty vakaussopimukseen ja makroval-
vontaan liittyvien kysymysten osalta. Muutos-
esitykset syventäisivät merkittävästi sekä ta-
louspoliittista että sitä laajempaa makrotalou-
den koordinaatiota ja loisivat sanktioiden avulla
uskottavuutta EU:n talouden vakaudelle. Valio-
kunta katsoo, että uskottavuuden luomisen kes-
keisiä edellytyksiä ovat järjestelmän läpinäky-
vyys sekä keinot tehokkaasti ja mahdollisim-
man varhain puuttua viitteisiin vakausongelmis-
ta. 

Mahdollisimman automaattiset sanktiot ovat
tarpeen, sillä nykyisten ongelmien taustalla ei
niinkään ole sääntöjen puute, vaan halu noudat-
taa näitä sääntöjä. Esimerkiksi vakaus- ja kasvu-
sopimus sisältää selkeät säännöt liiallisten ali-
jäämien välttämisestä. 

Ehdotetuilla toimilla paikataan markkina-
puutteita. Toimivilla markkinoilla riskiluokitus-
ten ja korkoinstrumentin pitäisi reagoida talou-
den epätasapainoon jo hyvissä ajoin ja ohjata
sekä julkisen että yksityissektorin toimia. Rahoi-
tusmarkkinoiden ongelmat ovat osoittaneet, et-
tei markkinakontrolli toimi riittävän varhaisessa
vaiheessa. Kreikan talousongelmien laukaisema
rahoitusmarkkinoiden uusi turbulenssi toi konk-
reettisesti esille, kuinka haavoittuvainen koko
EU-alue on rahoitusmarkkinoiden menettäessä
uskonsa joidenkin yksittäisten jäsenmaiden ta-
louksien vakauteen.

 Pyrkimys tehostaa talouspolitiikan koordi-
naatiota liittyy välillisesti Kreikan kriisiin, sen
tukitoimiin ja valmistelussa olevaan yhteensä
750 miljardin euron rahoitusmekanismiin. Tuki-
toimet edellyttävät jatkossa merkittävästi suu-
rempaa ehdollisuutta mm. sen vuoksi, ettei
avunannon kieltosäännös (no bail-out) menettäi-
si uskottavuuttaan.

Esillä olevat uudistusehdotukset merkitsevät
jatkoa jo Maastrichtin sopimuksen myötä alka-
neelle talouspolitiikan koordinaation tiivistämi-
selle. Esitetyillä toimilla pyritään vahvistamaan
erityisesti vakaussopimuksen ennaltaehkäise-
vää osaa. Talousvaliokunta katsoo, että pienenä
ja markkinavoimien toimille alttiina kansanta-
loutena koordinaation tiivistämisestä voi arvioi-
da koituvan Suomelle merkittävää hyötyä. On
kuitenkin tarkoin harkittava, miten komission
toimivalta tältä osin rajataan, jotta kansallista
budjettisuvereniteettia ei kavenneta. Finanssipo-
litiikka on Suomessa tärkein instrumentti pyrit-
täessä tasoittamaan suhdannevaihteluja. Kuten
valtioneuvostokin toteaa, kohteena tulee olla ta-
louspolitiikan laajemmat kehyssuunnitelmat ja
talouden pidemmän aikavälin tasapaino, eivät
arvovalinnat tai vuosittaiset budjetit. Valiokun-
ta katsoo, että saadun alustavan selvityksen pe-
rusteella on jossain määrin vaikeaa arvioida,
mitä konkreettisia muutoksia komission esityk-
set kehysvalmistelun osalta merkitsevät, sillä jä-
senvaltiot ovat jo tähänkin asti toimittaneet ko-
missiolle vakausohjelmiaan, joissa on raportoi-
tu tulevista budjettilinjoista. Ottaen huomioon,
että komission näkemyksillä tulee olemaan
markkinoiden kannalta huomattava merkitys, on
varmistettava, että komissiosta löytyy riittävä
asiantuntemus 27:n talouksiltaan ja kilpailuky-
vyltään hyvin erilaisen jäsenmaan budjettike-
hysten arviointiin ja suositusten tekoon. Talous-
valiokunta pitää valtioneuvoston tapaan tärkeä-
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nä, että budjettikehysten koordinaatio kattaa
kaikki unionin jäsenmaat.

Samoin tulisi harkita, että koordinaatiossa so-
velletaan erilaisia tiukkuusasteita riippuen siitä,
kuinka kaukana talouden vakaustavoitteista ky-
seinen jäsenmaa on. Olennaista on, että koordi-
naatio ja valvonta on etupainotteista. Kriisissä jo
olevalle jäsenmaalle ei ole realistista asettaa ta-
loudellisia pakotteita. Valtioneuvoston kirjel-
missä tuodaan esille erilaisia ajatuksia kriisiyty-
mässä olevan jäsenmaan osallistumisesta talou-
den vakauttamiseen (kuten EU:n budjettirahoi-
tukseen liittyen keskeytettyjen varojen siirto va-
kuudeksi esim. Euroopan keskuspankkiin ja ko-
rollisten talletusten käyttöönotto). Toisten jäsen-
maiden taloudellista tukea jo saavan EU-maan
osalta tulisi lisäksi selvittää reaalivakuuksiin
liittyvää menettelyä, jossa vakuutena oleva va-
rallisuus sijaitsee unionin jäsenmailta tukea saa-
van maan ulkopuolella tai jossa edellytetään,
että tukea saava maa realisoi julkista omaisuut-
taan (vastaavasti TaVL 7/2010 vp).

Erityisesti euroalueen maiden talouskehitys
on eriytynyt lähentymisen sijasta. Eroavaisuuk-
sia on erityisesti ulkoisessa tasapainossa ja kil-
pailukyvyssä. Nykyisessä tilanteessa on vaikeaa
soveltaa yhteistä rahapolitiikkaa siten, että se tu-
kisi yhtäläisesti kaikkien euromaiden talouksia.
Talouspolitiikan koordinaatioon liittyvillä
uudistuksilla pyritään säilyttämään markkinoi-
den vakaus ja luomaan näin pohja EU-alueen ta-
louden kehittämiselle. Kilpailukyvyn lisäämi-
nen, rakenteelliset uudistukset ja näin mahdol-
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listettava talouskasvu ja työllisyyden lisäämi-
nen edellyttävät kuitenkin lisätoimia. Valiokun-
ta katsoo, että esillä olevat ehdotukset makrova-
kauden valvonnasta ovat haasteellisia toteuttaa,
mutta erittäin tarpeellisia. Makrovakauden ke-
hittymistä suunnitellaan seurattavan indikaatto-
reihin perustuvien tulostaulujen (scorebord)
avulla. Tällä tarkoitettaneen vastaavanlaisia tu-
lostauluja, joita on ollut käytössä Lissabonin
strategian täytäntöönpanossa ja OECD:n työssä.
Valiokunta katsoo, että indikaattorit voivat toi-
mia herätteinä ja osaltaan ohjata myös unionin
muiden instrumenttien käyttöä. Kilpailukyvyn
kannalta tärkein näistä on EU 2020 -strategia ja
sen tehokas täytäntöönpano. Valiokunta suhtau-
tuu myönteisesi myös Mario Montin hahmottele-
maan sisämarkkinastrategiaan1, jonka osalta
valtioneuvosto on kannassaan nostanut esille ve-
rokoordinaation vahvistamiseen liittyvät kehi-
tysajatukset. 

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edellä esitetyin painotuksin ja
edellyttää, että eduskunta pidetään tar-
koin informoituna työryhmän työn ja
neuvottelujen edistymisestä.

1 "A new Strategy for Single Market — At the service
of Europe´s Economy and Society"
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Perustelut
Valtiovarainministeriö toteaa, että koska Euroo-
pan talous- ja rahaliiton alueen maat, ml. Suomi,
ovat sitoutuneet huomattaviin lainoihin ja takui-
siin rahoitusmarkkinoiden vakauttamiseksi, on
talouspolitiikan koordinaation tiivistäminen
unionissa välttämätöntä. Tämä ei pidä paikkaan-
sa. Suomi on eduskunnan päätöksellä sitoutunut
euromaista vain Kreikan lainoittamiseen. Näin
ollen Suomella on vielä mahdollisuus harkita,
mikä on perusteltua kriisissä olevan euroalueen,
sen yksittäisten jäsenmaiden ja koko EU:n ta-
louspolitiikan uudistamisessa.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan van
Rompuyn työryhmän ehdotukset merkitsisivät
finanssipoliittisen päätösvallan merkittävää siir-
tämistä EU:n komissiolle. Komissio saisi ran-
gaistusten uhalla määrätä budjettikehystemme
rajat. Kun rahapolitiikka on jo luovutettu Euroo-
pan keskuspankille eikä Suomessa enää harjoite-
ta tulopolitiikkaa, johtaisi ehdotettu finanssipo-
litiikan luovuttaminen siihen, että vain työlli-
syys joustaa taloudellisen kriisin aikana. Tästä
seuraisi näissä tilanteissa suurtyöttömyys, mas-
siivinen köyhyys ja sosiaaliset ongelmat. Järjes-
telmä johtaisi siihen, että komission antamien
määräysten kansallinen toteuttamatta jättämi-
nen johtaisi vakaviin markkinareaktioihin.

EU- ja euroalue on velkaantunut, ja sen kil-
pailukyky on heikko. Tilanne on useimmissa
maissa jo niin vaikea, että talouspolitiikkojen
koordinoinnin ja valvonnan keskittäminen ko-
missiolle ei ole perusteltua. Tälle ei myöskään
osoitettu selkeää EU-oikeudellista perustaa, ja
se olisi eduskunnan perustuslaillisen budjetti-
vallan kaventumista. Ratkaisuksi on etsittävä
muita keinoja.

Hallituksen ja EU:n komission analyysi euro-
alueen taloudesta on ollut ja on edelleenkin täy-
sin virheellinen. Sen vuoksi myös jo toteutetut
sekä nyt ehdotetut toimenpiteet ovat virheellisiä.

Euroalueen talouskasvu on perustunut vel-
kaantumiseen, ei kilpailukyvyn ja tuottavuuden
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paranemiseen. Maailman taloudessa Euroopan
kannalta on ollut kaksi ratkaisevaa tekijää
BKT:n kasvun aiheuttajina. Suurimman vaiku-
tuksen on aikaansaanut yksityisen sektorin vel-
kaantuminen Euroopan valtioissa. Toisena mer-
kittävänä tekijänä on ollut Yhdysvaltojen eri
sektoreiden massiivinen velkaantuminen, joka
on tuonut suunnattoman määrän likviditeettiä
maailman rahatalouteen. Yhdysvaltain velka-
kupla on kasvanut aina 1930-luvulta asti, Euroo-
pan velkakuplaa on suuremmassa määrin raken-
nettu 1990-luvulla Saksan toimesta ja sen jäl-
keen muiden Euroopan maiden toimesta.

Kaikki velkakuplat puhkeavat aikanaan. Yh-
dysvaltain kupla tuli tiensä päähän vuoden 2006
tietämillä, euroalueen vuoden 2008 lopussa.
Suomen oma velkakupla on vasta puhkeamassa,
koska sitä on erittäin rajun julkisen velkaantumi-
sen avulla pitkitetty ja pahennettu. Lähes kaikil-
le velkakuplille ovat yhteisiä seuraavat asiat ja
järjestys: 1. Yksityisen sektorin nopea velkaan-
tuminen johtaa epärealistisella pohjalla olevaan
talouskasvuun (BKT, verotulot, palkat ja kiin-
teistöjen hinnat kasvavat samalla; työttömyys
vähenee). 2. Velanottokyky hiipuu ja yksityinen
kulutus romahtaa, mikä johtaa julkiseen vel-
kaantumiseen verotulojen tippuessa. 3. Mikäli
rahan määrää ei lisätä, BKT, palkkasumma, ve-
rotulot ja kiinteistöjen hinnat romahtavat ja työt-
tömyys räjähtää kasvuun. Tämä on se tilanne, jo-
hon EU:n toimenpiteet ja ehdotukset johtavat.
Valtio toisensa perään ajautuu talouden umpiku-
jaan EU:n alueella jo parin vuoden sisällä, ellei
EU:n sisällä oteta rahanluomisen valtaa pois yk-
sityisiltä pankeilta ja anneta niille, joille sen to-
siasiallisesti täytyy kuulua eli valtioille. Mikäli
van Rompuyn työryhmän linjausten mukaiset
toimenpiteet ovat EU:n ratkaisu, valtiot tulevat
ajautumaan konkurssiin. Tosiasiallisesti valtioi-
den verotusoikeus on poistettu asteittain pää-
omien, työvoiman, tavaroiden ja sähkön vapaan
liikkumisen myötä, joten valtioilla ei ole mah-
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dollisuutta selvitä massiivisista veloistaan itse-
näisyyttään ja kansallisomaisuuttaan myymättä.

Euroalueen palkkatulot ovat n. 6 000 mrd.
euroa vuodessa ja BKT 9 000 mrd. euroa. Noi-
hin lukuihin nähden vuosien 2007 ja 2008 aika-
na luottokannan kasvaminen 2 000 mrd. eurolla
vuodessa on matemaattisesti kestämätön määrä
ja syvä talouskriisi väistämätön tosiasia. Luotto-
kannan jakautumisesta ja vakuuksista sekä talle-
tuskannan jakautumisesta on ollut talousvalio-
kunnan mahdotonta saada riittävän tarkkaa ku-
vaa edes Suomen osalta, puhumattakaan Euroo-
pan muista maista, joten tarkempaa analyysia
luottokannan jakautumisesta on vaikea tehdä.
Yhteissummien perusteella voidaan kuitenkin
todeta koko Euroopan unionin eläneen jo vuosia
velkakuplassa ja nyt esillä olleen Kreikan ole-
van vain jäävuoren huippu. Parin vuoden sisällä
lähes kaikki euroalueen maat tulevat kohtaa-
maan samankaltaisen kohtalon kuin velkakup-
lan puhkeamisvaiheeseen jo päätyneet maat,
mm. Viro, Latvia, Islanti ja Irlanti. Palkkasum-
mat arvion mukaan vuodelle 2010 tipahtavat
huipustaan Islannissa -50 %, Latviassa -40 %,
Virossa -20 % ja Irlannissa -10 %. Valtion velka
suhteessa BKT:hen on Irlannissa noussut kah-
dessa vuodessa 25 prosentista 64 prosenttiin ja
Latviassa 9 prosentista 36 prosenttiin. Saman-
kaltainen kehityskulku on edessä käytännössä
kaikilla euroalueen mailla ja suurella osalla
muistakin Euroopan unionin maista. Van
Rompuyn työryhmän strategia liiallisella ve-
lanotolla synnytetystä talouskriisistä selviämi-
seksi ei ole uskottava ja tulee vain syventämään
kriisiä.

Eduskunnalle perustuslain mukaan kuuluvan
talouspoliittisen päätösvallan luovuttaminen
EU:n komissiolle ei ole perusteltua. Jos näin ta-
pahtuu, joudumme sidotuiksi yhä enemmän ko-
mission määräysvallan alaiseksi.

Katsomme, että valtioneuvoston ei tule sitou-
tua van Rompuyn työryhmässä esitettyyn EU:n
talouspoliittisen vallan keskittämiseen ja maam-
me sitomiseen eurooppalaisen velkatalouden ta-
kaajaksi.

Mielipide
Edellä olevan perustella esitämme,

että suuri valiokunta ottaa huomioon,
mitä edellä on todettu.
Helsingissä 15 päivänä kesäkuuta 2010
Markku Uusipaavalniemi /kesk
Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vas
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