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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Valtioneuvoston kanta

Suomen EU-politiikan strategista suunnittelua kehitetdén korvaamalla kerran vaalikaudessa laa-
dittu EU-selonteko vuosittaisella EU-vaikuttamisstrategialla, joka perustuu hallitusohjelmaan.
Koska hallitusohjelma tarjoaa usean vuoden kattavan strategisen peruslinjan, on luontevaa, ettd
sitd tdydennetddn lyhyemmain tdhtdimen konkreettisemmilla vaikuttamisstrategioilla. Ndin vah-
vistetaan valtioneuvostotason poliittista ohjausta ja sddnnollisemmin varmistetaan eduskunnan
vaikutusmahdollisuudet seké tarjotaan evaitd EU-politiikasta kadytévéén julkiseen keskusteluun.

Strategiatyon osana ministeriot ovat laatineet oman hallinnonalansa kattavan yksityiskohtaisem-
man EU-vaikuttamissuunnitelman vuodelle 2016. Nyt késilld oleva valtioneuvoston EU-strate-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto TaVL 12/2016 vp

gia muodostaa ministerididen vaikuttamissuunnitelmien kanssa perustan vuoden 2016 vaikutta-
mistyoélle. Jatkossa strategian késittelyd on tarkoitus aikaistaa siten, ettd kutakin vuotta koskeva
strategia laaditaan jo edeltdvan vuoden lopulla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kirjelmén péalinjoihin Suomen EU-politiikan strategi-
sen suunnittelun lahtokohdista pitéen erityisen tervetulleena kirjelmén mukaista tavoitetta aikais-
taa strategian késittelyé siten, ettd kutakin vuotta koskeva strategia voitaisiin késitelld jo edelli-
sen vuoden puolella. Nyt késittelyssd oleva kirjelméd onkin suurelta osin jo tapahtuneiden seikko-
jen toteamista ja raportointia valmistelun vaiheista kuluvan vuoden aikana.

Talousvaliokunta keskittyy tdssd lausunnossaan asiantuntijakuulemisessa keskeisimmin esiin
nousseisiin teemoihin toimialansa mukaisesti elinkeinoeldmén toimintaympériston nakokulmaa
painottaen.

Energiaunioni. Talousvaliokunta uudistaa aikaisemmassa lausunnossaan (TaVL 4/2016 vp —
E 85/2015 vp) energiaunionia koskevat huomionsa muistuttaen, ettd energia- ja ilmastopolitiik-
kaa koskeva yhteisolainsdddantd on keskeisessd roolissa suomalaisen elinkeinoeldmén toimin-
taympériston muotoutumisen kannalta.

Suomen yhdeksi tairkeimmisté vaikuttamisen kohteista energia- ja ilmastosektorilla on identifioi-
tu biomassan kestdvyyskriteereitd koskeva sddntely. Suomen kannalta on tirkedd turvata kesta-
vésti tuotetun biomassan, kuten talousmetsisti korjattavan energiabiomassan ja teollisuuden si-
vutuotteiden, kdytto uusiutuvana energianléhteend. Energianldhteend kaytetyn biomassan nolla-
paistostatus on siilytettdva ja varmistettava, ettei puun eri kayttotarkoitusten mukaan méaéritella
erilaisia kestivyyskriteereji. Kehittyneiden biopolttoaineiden tuotannolle ja markkinoiden kehit-
tymiselle on oltava riittdvit kannustimet. Liikenteen paéstovihennyksid koskevan sdéntelyn tu-
lee osaltaan tukea tétd tavoitetta.

Talousvaliokunta suhtautuu varovaisen myonteisesti komission uudenlaiseen ldahestymistapaan
jakaa Eurooppa energia- ja ilmastopolitiikan sektorilla alueisiin. Alueellisen yhteistyon tulee kui-
tenkin merkitd ennen kaikkea jasenvaltioiden valistd avoimuutta ja tietojenvaihtoa. Alueisiin pe-
rustuva malli ndhdéén haasteellisena muun muassa sen vuoksi, ettd pienelldkin maantieteelliselld
alueella voivat valtioiden energiapoliittiset intressit, hiilidioksidipdéstojen ldhtotaso sekd luon-
nontieteelliset ja ilmastolliset olosuhteet poiketa hyvinkin paljon toisistaan, minké vuoksi esimer-
kiksi sitovien velvoitteiden tai kiintididen kohdentaminen yhteisvastuullisesti kansallisvaltiota
suuremmalle alueelle voi osoittautua epdoikeudenmukaiseksi tai epatarkoituksenmukaiseksi ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Kiertotalous. Resurssitehokkuutta tulee edistdd ensisijaisesti markkinaldhtdisesti, mutta jasen-
valtioille tulee jattdd kansallista harkintavaltaa innovatiivisten kiertotalouden hankkeiden tuke-
miseen. Jatteen hyotykéyton esteitd tulee poistaa. Jitelainsdddannon tulee perustua uusimpaan
tutkimustietoon. Sdddosten noudattamisen indikaattoreiden ja valvonnan on oltava yhdenmukai-
sia kaikissa jdsenvaltioissa.
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Rahoitusmarkkinat. Talousvaliokunta uudistaa aikaisemmin pddomamarkkinaunionin luomista
koskevan valtioneuvoston kirjelmén késittelyn yhteydessd lausumansa (TaVL 19/2015 vp —
E 72/2015 vp) korostaen, ettd pddomamarkkinaunionin yhteydessa on tiarkeéa selvittid ja arvioi-
da my0s kansallisten lainsdéddantojen rajat ylittdva toimivuus ja kehittdmistarpeet. Kilpailukyvyn
kannalta yksittéistd sektorilainsdédéantod merkittivimpéd on séédntelyn tila kokonaisuutena.

Talousvaliokunta muistuttaa jasenvaltioiden rahoitusmarkkinoiden heterogeenisyydestd painot-
taen samalla valvontaviranomaisten kéyténteiden yhdenmukaisuuden tarkeyttd. Jisenvaltioiden
erityispiirteet vaikuttavat merkittdvasti harmonisoidunkin lainsddddnnon soveltamisen eriytymi-
seen. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd finanssisektorin sééntelyd on viime vuosina lisdtty huo-
mattavasti ja osa jo annetuista sddadoksisté on vield jasenvaltioissa kansallisesti tdytdntdon pane-
matta. Lisésédntelyn tarvetta tulisi tarkastella kriittisesti, kunnes jo annetun sééntelyn vaikutuk-
sista on saatu kokemuksia.

Lopuksi. Aktiivisen ennakkovaikuttamisen haasteena on ajaa kansallisesti tirkeind pitimiimme
tavoitteita valmistelun varhaisessa vaiheessa, kun konkreettisia toimenpide-chdotuksia ei vield
ole. Varhaisen vaikuttamisen tavoitteesta ei tule kuitenkaan luopua, koska ennakoivan Suomen
kantojen esiintuomisen on todettu olevan merkittévésti tehokkaampaa verrattuna myéhemmaéssa
vaiheessa tapahtuvaan argumentointiin.

Talousvaliokunta katsoo, etté valtioneuvoston tulee nostaa EU:n sdéntelyn toimivuus yhdeksi tér-
keimmisté vaikuttamishankkeista. Vaikka Suomen tulee pyrkid vaikuttamaan kaikilla sektoreilla
tarkoituksenmukaisen lainsddddnnon tason loytdmiseen, tulee Suomen priorisoida tirkeimmit
vaikuttamiskohteet. Kaiken unionin sédéntelyn tulee olla suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaattei-
den mukaista jéttden kansalliselle lainséétdjdlle harkintavaltaa silloin, kun se on tarkoituksenmu-
kaista esimerkiksi ilmastollisista, elinkeinorakenteellisista tai maantieteellisisti syista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 20.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
jasen Harry Harkimo kok
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Lauri Thalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Mika Lintild kesk

jasen Markus Lohi kesk
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jésen Martti Molsa ps
jasen Arto Pirttilahti kesk
jasen Kristiina Salonen sd
jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd
jasen Joakim Strand r
jésen Antero Vartia vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategiassa tehdédén tiarkeité linjauksia ja priorisointeja Suomen
EU-politiikalle. On erittdin tirkedd, ettd jatkossa vaikuttamisstrategia voidaan késitelld ajoissa
edellisen vuoden lopussa tai viimeistiédn heti kyseisen vuoden alussa.

Biomassan kestivyyskriteerit

Talousvaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd energianldhteend kdytetyn biomassan nollapaés-
tostatus on sdilytettdvi. Kestdvyyskriteerien on kuitenkin pohjauduttava poliittisten tavoitteiden
sijaan viimeisimpéin tutkittuun tietoon myds biomassan energiakdyton ilmastovaikutusten osal-
ta. Bioenergiaa ei tule pitdd laskennallisesti nollapdéstdisend, jos tutkimus ei nollapddstoisyyttéd
osoita.

Suomen kannalta on térkedi, ettd biomassan kestavyyskriteereistd tulee aidosti ekologista, talou-
dellista ja sosiaalista kestivyyttd kuvaavat. Silloin pelikentté on lépindkyvi ja tasapuolinen.

Suomen tulee edistéa sité, ettd biomassan kestdvyyskriteerit perustuvat tuoreimpaan tieteelliseen
tietoon.

Pariisin ilmastokokouksen seuranta

Talousvaliokunnan lausunnossa esitettyjen seikkojen lisdksi on syytd kiinnittdd huomiota Parii-
sin ilmastokokouksen seurantaan. Viitaten yhteiseen vastalauseeseen Pariisin jilkeen -tiedonan-
toon (TaVL 9/2016 vp) allekirjoittaneet haluavat nostaa esiin myos EU:n ilmastopaéstdjen kiris-
tdmisen ja padstokaupan toimivuuden.

Nykyisten padstovahennystavoitteiden avulla ei saavuteta Pariisin ilmastokokouksen kunnianhi-
moisia tavoitteita. EU on saavuttamassa 2020-paistovahennystavoitteensa ennenaikaisesti, joten
keskipitkdn aikavilin tavoitetta on varaa kiristda.

Suomen tulee ajaa EU:n vuoden 2030 pédstovahennystavoitteen nostamista 40 prosentista 50
prosenttiin.

Vain toimiva pédstokauppa auttaa ilmastopolitiikassa. Hiilivuotosdant6jd tarkedmpédd Suomen
vientiteollisuudelle on, ettd padstokauppa toimii oikeudenmukaisesti. Nykyiselldan padstokaup-

pa ei ole onnistunut méiritteleméin ilmastopaéston hintaa oikealle tasolle.

Suomen tulee edistéé yliméérdisten padstdoikeuksien poistoa markkinoilta.
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Kauppapolitiikka
EU-vaikuttamisstrategian tavoitteet kauppapolitiikan osalta eivét riittdvésti nosta esiin vapaa-
kauppasopimuksiin siséltyvid ongelmia. Neuvotteluissa on 16ydettiva ratkaisu Suomen korkean
sddntelyn tason siilyttdmisen ja kauppasopimusten standardien harmonisointivaatimusten vélil-
14. Erityisesti TTIP-sopimuksen tdménhetkinen esitys riitojenratkaisumenettelyksi on edelleen
haitallinen Suomelle.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 20.4.2016

Hanna Sarkkinen vas
Antero Vartia vihr



